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Der Biirgermeister
. Allgemeinverfiigung

zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung von SARS-CoV-2

hier: Reiseriickkehrer aus Risikogebieten — Anordnung
hdusliche Quarantane

nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankhei-
ten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20. Juli 2000,
BGBI. I S. 1045, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom
10.02.2020, BGBL. I S. 148 in Verbindung mit § 35 Abs. 2 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW)
vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in der z. Zt. glltigen Fassung:

In Ergéanzung und Aktualisierung der Allgemeinverfigung vom 18.03.2020
zu kontaktreduzierenden MaBnahmen erlasst die Wallfahrtsstadt Werl als
ortliche Ordnungsbehoérde hiermit folgende Allgemeinverfligung:

I.
Fiir Reiseriickkehrer aus Risikogebieten (nach RKI-Klassifizierung)

ordne ich - unabhéngig davon, ob sie Symptome einer Corona-Virus-
Infektion haben oder nicht - fiir 14 Tage die Isolierung in hausliche
Quarantdne ab dem Tag der Reiseriickkehr an.

Das bedeutet:

1. Esist Ihnen in dieser Zeit untersagt, Ihre Wohnung ohne die ausdruckli-
che Zustimmung des Gesundheitsamtes des Kreises Soest zu verlassen.

2. Ferner ist es Ihnen in dieser Zeit untersagt, Besuch von Personen zu
empfangen, die nicht Ihrem Haushalt angehéren.

3. Sollte ein Kontakt mit anderen Personen zwingend notwendig werden,
stimmen Sie dies mit dem Gesundheitsamt des Kreises Soest ab. Fir
diesen Fall sind Sie verpflichtet, SchutzmaBnahmen zu treffen. Auch
diese miissen Sie vorab mit dem Gesundheitsamt des Kreises Soest ab-

stimmen.

4. Ausgehend von Ihrem weiteren Gesundheitsverlauf behalte ich mir vor,
die hdusliche Quarantdne zu verlangern.



5. Eine Entisolierung kann zum Ende der Quarantane nach Rlcksprache
mit dem Gesundheitsamt bei mindestens 48 Stunden Symptomfreiheit

erfolgen.

Fiir die Zeit der Quarantidne unterliegen Sie der Beobachtung durch
das Gesundheitsamt des Kreises Soest.

Hierbei gilt:

Den Anordnungen des Gesundheitsamtes des Kreises Soest haben Sie Folge
zu leisten. Sie haben Untersuchungen und Entnahmen von Untersuchungs-
material durch die Beauftragten des Gesundheitsamtes des Kreises Soest an
sich vornehmen zu lassen, insbesondere erforderliche auBerliche Untersu-
chungen, Abstriche von Haut und Schleimh&uten, Blutenthahmen und Ront-
genuntersuchungen sowie das erforderliche Untersuchungsmaterial auf Ver-
langen bereitzustellen. Sie kdnnen vom Gesundheitsamt des Kreises Soest
vorgeladen werden. Sie sind verpflichtet, den Beauftragten des Gesund-
heitsamtes des Kreises Soest zum Zwecke der Befragung oder der Untersu-
chung den Zutritt zu Ihrer Wohnung zu gestatten und auf Verlangen ihnen
Uber alle Ihren Gesundheitszustand betreffenden Umstdnde Auskunft zu

geben.

Ein Mitarbeiter des Gesundheitsamtes des Kreises Soest wird sich regelma-
Big melden, um sich Uber die hadusliche Quaranténe sowie Uber den Ge-
sundheitszustand informieren zu lassen.

Sollten Sie Symptome entwickeln, werden Sie gebeten, das Gesundheitsamt
des Kreises Soest unter der Telefonnummer 02921/30-2130 zu kontaktie-

ren.

Bis zum Ende der Quarantdane gebe ich Ihnen in Abstimmung mit
dem Gesundheitsamt des Kreises Soest folgendes auf:

1. Es ist zweimal taglich die Kérpertemperatur zu messen.

2. Es ist taglich ein Tagebuch zu Symptomen, Kérpertemperatur, allgemei-
nen Aktivitdten und Kontakten zu weiteren Personen zu fuhren (fur die
zurlickliegenden Tage bitte soweit Sie sich erinnern).

3. Folgende Hygieneregeln zu beachten:

- Minimieren Sie, soweit méglich, die Kontakte zu anderen Personen.

- Stellen Sie nach Mdoglichkeit eine Einzelunterbringung in einem gut
belliftbaren Einzelzimmer sicher.

- Begrenzen Sie die Anzahl und Enge Ihrer Kontakte bestmoéglich, ins-
besondere gegeniiber Personen, die einer Risikogruppe angehdren
(Immunsupprimierte, chronische Kranke, altere Personen). Empfan-
gen Sie keinen unnotigen Besuch.



- Haushaltspersonen und eventuelle Besucher sollten sich in anderen
Raumen aufhalten oder, falls dies nicht mdéglich ist, einen Mindestab-
stand von mindestens 1 m - 2 m zu Ihnen einhalten. Alternativ: die
Nutzung gemeinsamer Raume sollte auf ein Minimum begrenzt wer-
den und moglichst zeitlich getrennt erfolgen. Eine zeitliche Trennung
kann z.B. dadurch erfolgen, dass die Mahlzeiten nicht gemeinsam,
sondern nacheinander eingenommen werden. Eine raumliche Tren-
nung kann z.B. dadurch erfolgen, dass Sie sich in einem anderen
Raum als die anderen Haushaltsmitglieder aufhalten.

- Stellen Sie sicher, dass Raume, die von mehreren Personen genutzt
werden (z. B. Klche, Bad) regelmaBig gut geltftet werden.

- Halten Sie beim Husten und Niesen Abstand zu anderen und drehen
Sie sich weg; halten Sie die Armbeuge vor Mund und Nase oder be-
nutzen Sie ein Taschentuch, das sie sofort entsorgen. Waschen Sie
sich regelmaBig die Hande grindlich mit Wasser und Seife und ver-
meiden Sie das Berlihren von Augen, Nase und Mund.

- Handehygiene sollte vor und nach der Zubereitung von Speisen, vor
dem Essen, nach dem Toilettengang und immer dann durchgeflihrt
werden, wenn die Hande sichtbar schmutzig sind. Flhren Sie die
Handehygiene mit Wasser und Seife durch.

- Bei Verwendung von Wasser und Seife sind Einweg-Papiertliicher zum
Trocknen der Hande das Mittel der Wahl. Wenn nicht verflgbar, ver-
wenden Sie Handticher und tauschen diese aus, wenn sie feucht

sind.

- Gesunde sollten nicht dieselben Handtlcher verwenden wie Erkrank-
te.

II.
Die vorstehende Anordnung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

III.
Die Allgemeinverfiigung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

IV.
Im Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Anordnung zu I. wird ein
Zwangsgeld in Hohe von 50.000 Euro angedroht.

V.
Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass Zuwiderhandlungen gegen diese

Anordnungen strafbar sind.

VI.

Bekanntgabe
Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der Bekanntmachung

in Kraft und gilt bis zu ihrem Widerruf. Sie wird hiermit gemas § 41
Abs. 3 und 4 VwVfG NRW o&ffentlich bekannt gemacht.



Begriindung

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit ver-
breitet. Auch in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt
es inzwischen zahlreiche Infektionen. Vor dem Hintergrund drastisch stei-
gender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der weiterhin dy-
namischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, wei-
tere — Uber die bisherigen MaBnahmen hinausgehende - kontaktreduzieren-
de MaBnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen
und Infektionsketten zu unterbrechen.

Das SARS-CoV-2 Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptlber-
tragungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu
Mensch Uber die Schleimhdaute der Atemwege geschehen oder auch direkt
Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augen-
bindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer
Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei sozialen Kontakten und damit
die Gefahr, dass sich die Infektion in der Bevolkerung weiter verbreitet.

Die Wallfahrtsstadt Werl hat als zustdandige Ordnungsbehdérde daflir Sorge
zu tragen, dass die zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 not-
wendigen SchutzmaBnahmen getroffen werden.

Fir die Anordnung von SchutzmaBnahmen zur Verhlitung und Bekdampfung
Ubertragbarer Krankheiten nach dem Infektionsschutzgesetz ist die Wall-
fahrtsstadt Werl als 6rtliche Ordnungsbehdrde gem. §§ 16 Abs.1, 28 Abs. 1
Satz 1 i.V.m. § 30 Abs. 1 S. 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) i.V.m. §§ 2, 3
der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektions-
schutzgesetz (ZVO-IFSG) sachlich und 6értlich zustandig.

Nach Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewadltigung
der aktuellen Weiterverbreitung des Virus ,massive Anstrengungen auf allen
Ebene des offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich™. Es wird das Ziel
verfolgt, die Infektionen in Deutschland so friih wie mdglich zu erkennen
und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzégern.
Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von
sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im priva-
ten, beruflichen und o6ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund
der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen muissen weiter-
hin kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Ver-
zégerung der Ausbreitungsdynamik, ergriffen und Infektionsketten unter-
brochen werden. Durch die durch diese MaBnahmen verlangsamte Weiter-
verbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen wer-
den, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler, d. h. verletzli-
cher Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Im Einzelnen gilt:

Zu Nr. I:

Zur Anordnung von SchutzmaBnahmen in Nr. I dieser Verfigung bin ich
gem. § 28 Abs.1 S. 1i.V.m. § 30 Abs. 1 S. 2, § 16 Abs. 1 IfSG ermachtigt.
Zweck des IfSG ist es, Ubertragbare Krankheiten beim Menschen vorzubeu-



gen, Infektionen frithzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu ver-
hindern bzw. zu bekampfen.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des
§ 2 Nr. 1 IfSG, der von Mensch zu Mensch uUbertragbar ist.

Ansteckungsverdachtig ist gemaB § 2 Nr. 7 IfSG eine Person, von der anzu-
nehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, auch ohne
krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein. Die Aufnahme von
Krankheitserregern ist anzunehmen, wenn die betroffene Person mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit Kontakt zu einer infizierten Person hatte. Fir die
Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei
kein strikter, alle mdglichen Félle gleichermaBen erfassender MafBstab.
Vielmehr ist der geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahr-
scheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu stel-
len sind, je groBer und folgenschwerer der maoglicherweise eintretende
Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil v. 22.03.2012, Az. 3 C

16/11).

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund
seiner recht hohen Ubertragbarkeit und der mitunter schweren bis hin zu
tédlichen Krankheitsverlaufe fir die offentliche Gesundheit in Deutschland
und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher
geringe Anforderungen zu stellen, so dass hier das Ubertragungsrisiko auf-
grund des aktuellen Aufenthaltes in einem nach dem Robert-Koch-Institut
ausgewiesenen Risikogebiet ausreicht, um Verhltungs- und/oder Bekamp-
fungsmaBnahmen wie vorliegend anzuordnen.

Dies gilt einmal mehr, als dass die Zahl der SARS-CoV-2-Infizierten im Kreis
Soest bei den Reiseriickkehrern aus den Risikogebieten, insbesondere den
Skigebieten, aktuell drastisch gestiegen ist.

Ist aufgrund eines Aufenthaltes in einem Risikogebiet die Wahrscheinlichkeit
der Ansteckungsgefahr anzunehmen, so stellt die Quarantédne ein geeigne-
tes Mittel zur Verhinderung der weiteren Verbreitung der Krankheit dar. Fir
den Betroffenen weniger einschneidende gleich geeignete Mittel sind nicht
ersichtlich. Die Dauer der Quarantane ergibt sich aus der maximalen Inku-
bationszeit zwischen einer moéglichen Ansteckung und dem ersten Auftau-

chen von Krankheitssymptomen.

Die sich aus der Quarantdane ergebenden Einschrankungen stehen nicht au-
Ber Verhdltnis zu dem Ziel, eine Weiterverbreitung dieses Krankheitserre-
gers in der Bevdlkerung zu verhindern. Mit der hauslichen Durchfihrung der
Quarantane wird den Belangen der betroffenen Person soweit wie moglich

Rechnung getragen.

Die MaBnahmen dienen dem Zweck, eine aus fachlicher Sicht zu erwartende
Ausbreitung von COVID’19 zeitlich und raumlich zu verlangsamen und in
der gegenwartigen Lage insbesondere von der noch anhaltenden Influenza-
welle zu entkoppeln. Eine zeitlich langsamere Ausbreitung hat den Vorteil,
dass die medizinischen Versorgungssysteme lber einen groBeren Zeitraum
in Anspruch genommen werden, sodass die punktuelle Belastung geringer
und eine Uberlastung vermieden wird. Die Anordnungen sind zur Risikomin-



imierung erforderlich, um nach dem Stand der medizinischen Erkenntnisse
insbesondere auch besonders vulnerable, d. h. verletzliche Personengrup-
pen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 zu schiitzen. Unter Berucksichti-
gung dieser Faktoren sind die in dieser Verfligung benannten MaBnahmen
verhaltnismaBig. Das Infektionsschutzgesetz lasst ausdricklich die Ein-
schrankung von Personlichkeitsrechten zu. Soweit Grundrechte einge-
schrankt werden, sind die MaBnahmen in Anbetracht der vorrangigen Inte-
ressen der Gesundheitssicherung der Bevdlkerung, insbesondere der beson-

deren Risikogruppen, gerechtfertigt.

Rechtsgrundlage flir die Beobachtung ist § 29 IfSG. Die MaBBhahmen sind
notwendig, um festzustellen, ob sich das Ansteckungsrisiko realisiert hat
und damit tatsachlich das Risiko einer Weiterverbreitung des Erregers in der
Bevoélkerung besteht, um ggf. weitergehende SchutzmaBnahmen zu treffen.

Die Situation wird laufend weiter beobachtet. Diese Anordnung wird ggf.
angepasst oder aufgehoben.

Zu Nr. IT:

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 i.
V. m. § 16 Abs. 8 IfSG). Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende

Wirkung.
Zu Nr. III:

Die Anordnung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs, da sich die Sach-
lage andern kann und die angeordneten MaBnahmen ggf. nicht mehr erfor-
derlich sind.

Zu Nr. IV:

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der §§ 55, 57,
58, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW (VwVfG NRW)
in der Neufassung vom 19. Februar 2002 jeweils in der z. Zt. glltigen Fas-

sung.

Fur die Missachtung der Anordnungen zu Nr. I wird ein Zwangsgeld in Hohe
von 50.000,00 Euro angedroht.

Die Androhung des Zwangsgeldes entspricht dem Erfordernis der Verhalt-
nismaBigkeit im Sinne von § 58 VwVG NRW. Andere weniger belastende
MaBnahmen bzw. weniger beeintrachtigende Mittel im Sinne des Verhalt-
nismaBigkeitsgrundsatzes bieten sich nicht an und sind auch nicht zu dem
von mir angestrebten Erfolg, der Verhitung und Bek@ampfung von SARS-
CoV-2 zweckdienlich. Das angedrohte Zwangsgeld in H6he von 50.000,00 €
ist nicht zu hoch bemessen und verhaltnismaBig, weil es gerade Sinn des
Zwangsgeldes ist, dem Betroffenen durch die Androhung dazu anzuhalten,
diese Allgemeinverfligung zu befolgen. Einer gesonderten Fristbestimmung
bedarf es nicht, da eine sofortige Duldung und Unterlassung erzwungen

wird.



Die Zwangsmittel kénnen auch neben einer Strafe oder GeldbuBe ange-
wandt und solange wiederholt und gewechselt werden, bis der Verwaltungs-
akt befolgt ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

Zu Nr. V:

Die in Nr. I enthaltene Anordnung findet ihre Grundlage u. a. in § 28 Abs. 1
Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 3 IfSG und kénnen mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geld-
strafe geahndet werden.

Zu Nr. VI:

Die Bekanntgabe durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 16 Abs.
4 der Hauptsatzung der Wallfahrtsstadt Werl als sog. ,,Notbekanntmachung"
im Aushangkasten der Wallfahrtsstadt Werl vor dem Haupteingang des Rat-
hauses, Hedwig-Dransfeld-StraBe 23, 59457 Werl.

DarlUber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung in der Tageszei-
tung ,Soester Anzeiger" und auf der Internetseite der Wallfahrtsstadt Werl

(www.werl.de).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monates nach Be-
kanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schaftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, JagerstraBe 1
Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an
die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische
Dokument muss flr die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es
muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs.
4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung ge-
eigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
MaBgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Be-
hordenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung - ERVV) vom
24.11.2017 (BGBI. I S. 3803).

Werl, 20.03.2020




