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Wallfahrtsstadt

Werl

Der Biirgermeister
Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung
von SARS-CoV-2 (>> Corona-Virus<<)

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-
Infektionen erlésst die Wallfahrtsstadt Werl als ortliche Ordnungsbehdrde

folgende

Allgemeinverfiigung
zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung von SARS-CoV-2
hier: MaBnahmen zur Kontaktreduzierung

nach dem Gesetz zur Verhlitung und Bekdampfung von Infektionskrankhei-
ten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20. Juli 2000,
BGBI. I S. 1045, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom
10.02.2020, BGBL. I S. 148 in Verbindung mit § 35 Abs. 2 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW)
vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in der z. Zt. gliltigen Fassung:

Die Allgemeinverfiigungen zum Zwecke der Verhitung und Bekampfung von
SARS-CoV-2, Untersagungen von Veranstaltungen und MaBnahmen zur
Kontaktreduzierung, jeweils vom 17.03.2020 werden fir die Zukunft ab
Wirksamkeit dieser Allgemeinverfiigung widerrufen.

Ab sofort wird flir das gesamte Stadtgebiet von Werl folgendes angeordnet
(zum besseren Verstdndnis und zur besseren Lesbarkeit werden die gegen-
lber den o. g. Allgemeinverfigungen vom 17.03.2020 eingetretenen Erwei-

terungen/Anderungen kursiv dargestellt):

1. Reiserlickkehrer aus vom Robert-Koch-Institut definierten Risikogebie-
ten (nach RKI-Klassifizierung) durfen flr einen Zeitraum von 14 Tagen
nach Ihrem Aufenthalt folgende private und offentliche Einrichtungen

nicht betreten:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (dazu zéhlen Kindertageseinrichtungen;
Kindertagespflegestellen; Heilpadagogische Kindertageseinrichtun-
gen; Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Per-
sonen betreut werden; Orte an denen die ,Kinderbetreuung in be-



d.

€:

sonderen Fallen" sichergestellt wird) sowie betriebserlaubte Einrich-
tungen nach § 45 SGB VIII (stationare Erziehungshilfe)

Krankenhduser; Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in de-
nen eine den Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versor-
gung erfolgt; Dialyseeinrichtungen und Tageskliniken

stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, be-
sondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrich-

tungen

Berufsschulen

Hochschulen.

Far Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie
fur stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, be-
sondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen
wird folgendes angeordnet:

a.

Es sind MaBnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren
zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und persdnliche

Schutzausristung einzusparen.

Es sind Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besu-
che auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher (die
Kontaktdaten sind aufzunehmen und vorzuhalten) pro Pati-
ent/Bewohner pro Tag mit SchutzmaBnahmen und mit Hygieneun-
terweisung zuzulassen; ausgenommen davon sind medizinisch oder
ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.B. Kinderstationen, Palliativpa-

tienten)

Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zug&ngliche Ein-
richtungen fiir Patienten und Besucher sind zu schlieBen

sdmtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrdge, Lesungen, In-
formationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

Folgende Einrichtungen, Begegnungsstédtten und Angebote sind unab-
héngig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnis-
sen zu schlieBen beziehungsweise einzustellen:

a.

alle Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern- und
Konzerthduser, Kinos und Museen und &hnliche Einrichtungen

alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von
Freizeitaktivitdten (drinnen und drauBen), Spezialméarkte und &hnli-

che Einrichtungen

alle Fitness-Studios und Schwimmbader und ,SpaBbédder" und Sau-
nen und &dhnliche Einrichtungen

Spiel- und Bolzplétze



e. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6f-
fentlichen und privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen

f. Reisebusreisen

g. jeglicher Sportbetrieb auf und in allen O&ffentlichen und privaten
Sportanlagen sowie alle Zusammenkulnfte in Vereinen, Sportverei-
nen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen

h. Spielhallen, Spielbanken, Wettbiros und &hnliche Einrichtungen
i.  Prostitutionsstétten, Bordelle und dhnliche Einrichtungen.

Die Zugénge zu den Angeboten der Bibliotheken (auBer Bibliotheken an
Hochschulen) und Mensen, Restaurants und Speisegaststatten sowie
Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgésten sind zu beschrénken
und nur noch unter den folgenden Auflagen sowohl fir den Innen- als
auch fir den AuBenbereich gestattet:

a. Besucherregistrierung mit Kontaktdaten
b. Reglementierung der Besucherzahlen
c. Mindestabstande zwischen Tischen von 2 Metern

d. es sind Hinweise zu richtigen HygienemaBnahmen (gem. Hinweisen
des Robert-Koch-Institutes) auszuhangen.

Ferner gilt: Restaurants und Speisegaststétten sind frihestens ab 6 Uhr
zu O6ffnen und spétestens ab 15 Uhr zu schlieBen.

Verkaufsstellen des Einzelhandels sind zu schlieBen.

Hiervon ausgenommen sind:
Einzelhandel fir Lebensmittel, Wochenmérkte, Abhol- und Lieferdienste,

Getrdnkemaérkte, Apotheken, Sanitdtshduser, Drogerien, Tankstellen,
Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsa-
lons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmérkte und
der GroBhandel. Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer T&tigkeit
weiterhin nachgehen.

Der Zugang zu Einkaufszentren, ,shopping-malls" oder ,factory outlets®
und vergleichbaren Einrichtungen ist nur zu gestatten, wenn sich dort
nicht zu schlieBende Einrichtungen nach Nr. 5 Satz 2 befinden, und nur
zu dem Zweck, diese Einrichtungen aufzusuchen.

Geschéften des Einzelhandels fiir Lebensmittel, Wochenmérkten, Abhol-
und Lieferdiensten, Apotheken sowie Geschéften des GroBhandels ist bis
auf Weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13 bis 18
Uhr gestattet; dies gilt nicht fiir Karfreitag, Ostersonntag und Oster-

montag.



8. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes haben
die erforderlichen MaBnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts
und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen.

9. Ubernachtungen/Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind
untersagt.

10. Offentliche und private Veranstaltungen werden hiermit grundsétzlich
untersagt. Dies schlieBt grundsétzlich auch Verbote fir Versammlungen
unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die nach Durchfiihrung
einer individuellen VerhéltnismaBigkeitspriifung zugelassen werden kén-
nen. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und vorsorge
zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der Bevélkerung dienen
(z. B. Wochenmarkte).

Hinweis des Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen: Versammlungen auch zur Religionsausibung
unterbleiben. Kirchen, Islam-Verbdnde und jldische Verbédnde haben

entsprechende Erklérungen abgegeben.
11. Die vorstehenden Anordnungen sind kraft Gesetzes sofort vollziehbar.
12. Die Allgemeinverfiigung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

13. Fir jeden Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Anordnungen zu 1 bis
10. wird ein Zwangsgeld in Héhe von 50.000 Euro oder unmittelbarer

Zwang angedroht.

14. Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass Zuwiderhandlungen gegen diese An-
ordnung strafbar sind.

15, Bekanntgabe
Diese Allgemeinverfligung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in

Kraft und gilt bis zu ihrem Widerruf. Sie wird hiermit gemaB § 41 Abs. 3
und 4 VwVfG NRW o6ffentlich bekannt gemacht.

Begriindung:

Zu Nrn. 1 bis 10:

Nach § 16 Abs. 1 IfSG NRW trifft die zustédndige Behdrde im Rahmen der
Verhiitung lbertragbarer Krankheiten die notwendigen MaBnahmen zur Ab-
wendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden
Gefahren, wenn Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer
Uibertragbaren Krankheit fihren kénnen, oder anzunehmen ist, dass solche

Tatsachen vorliegen.

Im Zuge der Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten trifft die zustdndige
Behodrde zudem nach § 28 Abs. 1, Satz 1 u. 2 IfSG NRW die notwendigen
SchutzmaBnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsver-
dichtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein



verstorbener Kranker, Krankheitsverddchtiger oder Ausscheider war, soweit
und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankhei-
ten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige Be-
hérde auch Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréBeren
Anzahl von Menschen beschriénken oder sie verbieten und Badeanstalten
oder in § 33 IfSG genannten Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon
schlieBen. AuBerdem kann die zustandige Behorde unter diesen Vorausset-
zungen auch Personen verpflichten, von ihr bestimmte Orte nicht zu betre-
ten, bis die notwendigen SchutzmaBnahmen durchgefiihrt worden sind.

Die Wallfahrtsstadt Werl ist als 6rtliche Ordnungsbehérde fiir die Anordnung
und Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes zusténdig (8§ 2, 3 der Ver-
ordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten nach dem Infektionsschutzge-

setz - ZVO-IfSG).

Zweck des IfSG ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzu-
beugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und eine Weiterverbreitung zu
verhindern bzw. zu bekdmpfen. Aufgrund der bestehenden Sachlage sind
die 0. g. tatbestandlichen Voraussetzungen zur Verhiitung und Bekampfung
Ubertragbarer Krankheiten gegeben.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des
§ 2 Nr. 1 IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Haup-
tiibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch
zu Mensch Uber die Schleimhaute der Atemwege geschehen oder auch indi-
rekt Uber Hinde, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Au-
genbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko
einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen oder
sonstigen Zusammenkiinften bzw. bei Besuch von Einrichtungen potentiell
und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevélkerung weiter
verbreiten. Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle
Zusammenkiinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krank-

heitserregern begunstigen.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Coronavirus in
Deutschland wird durch das Robert-Koch-Institut eine Geféhrdungslage in
Bezug auf die Verbreitung des Virus angenommen. Um das Gesundheitswe-
sen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir die Behand-
lung der Erkrankten, aber auch fiir sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten
und die erforderliche Zeit fir die Entwicklung bislang nicht vorhandener
Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von
weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verzogern.

Nach der Einschdtzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewalti-
gung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive An-
strengungen auf allen Ebenen des offentlichen Gesundheitsdienstes erfor-
derlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so frih
wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie
moglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen
wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung
von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine
Reduzierung der Reisetdtigkeit verbunden.



Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass das SARS-CoV-2 Virus die hiesige
Region bereits erreicht hat. Im Kreisgebiet von Soest sind inzwischen Falle
festgestellt worden, in denen das Coronavirus nachgewiesen wurde.

Die unter Nrn. 1 bis 10 dargelegten Anordnungen stellen notwendige MaB3-
nahmen zum Schutz der Allgemeinheit vor einer weiteren unkontrollierbaren
Weiterverbreitung der Infektionen mit dem Corona-Virus in der Bevdlkerung
dar und dienen einem mdglichst weitgehenden Gesundheitsschutz. Denn
Personenansammlungen, seien sie im privaten oder o6ffentlichen Bereich,
sind in besonderer Weise geeignet, die Verbreitung des Virus zu ermdogli-
chen bzw. sogar zu beschleunigen. Die Anordnungen dienen damit dem
Zweck, eine aus fachlicher Sicht zu erwartende Ausbreitung von SARS-CoV-
2 zeitlich und rdumlich zu verlangsamen und in der gegenwadrtigen Lage
insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Nur
so kann erreicht werden, dass eine Weiterverbreitung der Infektionen mit
dem Virus in der Bevdlkerung verhindert oder zumindest verlangsamt wird.

Um das Ziel, die Verbreitung des Virus zu verzdgern, zu erreichen, sehe ich
mich im Rahmen des mir zustehenden Ermessens veranlasst, die oben ge-
nannten MaBnahmen in Anbetracht des bestehenden Infektionsrisikos und
der Lebensgefahrlichkeit des Virus anzuordnen. Die MaBnahme ist auch ge-
eignet, erforderlich und angemessen. Angesichts der derzeitigen Gesamt-
umsténde sind auch keine SchutzmaBnahmen ersichtlich, die gleich effektiv
aber weniger eingriffsintensiv sind als die angeordneten MaBnahmen. Das
private oder gewerbliche Interesse daran, ohne Einschrankungen die be-
troffenen Téatigkeiten auszuliben, muss zum Schutz der Allgemeinheit dahin-
ter zurdcktreten.

Vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen wurden die Wallfahrtsstadt Werl, aber auch alle anderen Stadte
und Gemeinden zudem im Wege des Erlasses angewiesen, daflr Sorge zu
tragen, dass die im Tenor genannten notwendigen SchutzmaBnahmen zur
Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden (siehe Er-
lasse vom 15.03.2020 und 17.03.2020, jeweils Az.: I). Insofern ist mein
Ermessen aufgrund dieser aktuellen fachaufsichtlichen Weisung ohnehin

eingeschrankt.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2, Absatz 2, Satz 2 Grund-
gesetz) und der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundgesetz) werden in-

soweit eingeschrankt.
Zu Nr. 11:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 16 Abs. 8
IfSG sowie § 28 Abs. 3 i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG). Die Anfechtungsklage hat
keine aufschiebende Wirkung.

Zu Nr. 12:

Die Anordnung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs, da sich die Sach-
lage &ndern kann und die angeordneten MaBnahmen ggf. vor dem Ablauf
der Verfligung nicht mehr erforderlich sind.



Zu Nr. 13:

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der §§ 55, 57,
58, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW (VwVG NRW) in
der Neufassung vom 19. Februar 2002 jeweils in der z. Zt. gultigen Fas-

sung.

Fiir die Missachtung der Anordnungen zu Nrn. 1 bis 5 wird ein Zwangsgeld
in Hohe von 50.000,00 Euro angedroht.

Die Androhung des Zwangsgeldes entspricht daher dem Erfordernis der
VerhaltnisméaBigkeit im Sinne von § 58 VwVG NRW. Andere weniger belas-
tende MaBnahmen bzw. weniger beeintrachtigende Mittel im Sinne des Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatzes bieten sich nicht an und sind auch nicht zu
dem von mir angestrebten Erfolg, der Verhiitung und Bekd@mpfung von
SARS-CoV-2 zweckdienlich. Das angedrohte Zwangsgeld in Hohe von
50.000,00 € ist nicht zu hoch bemessen und verhaltnisméaBig, weil es gera-
de Sinn des Zwangsgeldes ist, dem Betroffenen durch die Androhung dazu
anzuhalten, diese Allgemeinverfiigung zu befolgen.

Die Androhung des unmittelbaren Zwanges zur Durchsetzung der Anord-
nungen erfolgt fiir den Fall, dass andere Zwangsmittel, hier das Zwangs-
geld, angesichts der konkreten Geféhrdungslage nicht zum angestrebten

Ziel fihren.

Die Zwangsmittel kénnen auch neben einer Strafe oder GeldbuBe ange-
wandt und solange wiederholt und gewechselt werden, bis der Verwaltungs-
akt befolgt ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

Zu Nr. 14:

Die in Nrn. 1 bis 5 enthaltenen Anordnungen finden ihre Grundlage u. a. in
§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach § 75
Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG und konnen mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren

oder mit Geldstrafe geahndet werden.

Zu Nr. 15:

Die Bekanntgabe durch éffentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 16 Abs.
4 der Hauptsatzung der Wallfahrtsstadt Werl als sog. ,Notbekanntmachung"
im Aushangkasten der Wallfahrtsstadt Werl vor dem Haupteingang des Rat-
hauses, Hedwig-Dransfeld-StraBe 23, 59457 Werl.

Dariiber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung auf der Internet-
seite der Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de) sowie ein Hinweis in der Ta-
geszeitung ,Soester Anzeiger".

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfliigung kann innerhalb eines Monates nach Be-
kanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-



schéftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, JagerstraBe 1
Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an
die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische
Dokument muss fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es
muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs.
4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung ge-
eigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
MaBgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und (ber das besondere elektronische Be-
hordenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung - ERVV) vom
24.11.2017 (BGBI. I S. 3803).

Werl, den 18.03.2020
In /‘)/ertretung

Lk



