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hier: Untersagung von Veranstaltungen

Allgemeinverfigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekédmpfung von SARS-CoV-2
hier: MaBnahmen zur Kontaktreduzierung

Allgemeinverfigung zum Zwecke der Verhutung und Bekédmpfung von SARS-CoV-2
hier: MaBnahmen zur Kontaktreduzierung

Allgemeinverfigung zum Zwecke der Verhutung und Bekédmpfung von SARS-CoV-2

(>> Corona-Virus<<), hier: Betretungsverbot fir Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des
Elften Buches Sozialgesetzbuch, fiir tagesstrukturierende Einrichtungen der Eingliederungshilfe
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6 Allgemeinverfigung zum Zwecke der Verhutung und Bekédmpfung von SARS-CoV-2
hier: Reisertickkehrer aus Risikogebieten — Anordnung hausliche Quarantane
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Lfd. Nr. 1
Jahresabschluss der Wallfahrtsstadt Werl fiir das Haushaltsjahr 2018

10

13

16

Der Rat der Wallfahrtsstadt Werl hat in seiner Sitzung am 05.02.2020 den Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2018 festgestellt
und dem Burgermeister uneingeschrankt Entlastung erteilt. Zugleich hat der Rat beschlossen, den Jahresiiberschuss 2018 i. H. v.

1.980.427,50 € der Ausgleichsricklage und 3.936.756,26 € der allgemeinen Riicklage zuzufiihren.

Der Jahresabschluss 2018 wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Er ist der Landrétin als untere staatliche Verwaltungsbehorde mit

Schreiben vom 09.03.2020 geméaR § 96 Abs. 2 GO angezeigt worden.

Der Jahresabschluss 2018 liegt bis zur Feststellung des Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr 2019 im Rathaus der Stadt Werl,

Hedwig-Dransfeld-Stral3e 23, 59457 Werl, Zimmer B 023 wahrend der Dienststunden zur Einsichtnahme aus.
Werl, den 11.03.2020

i. V. gez. Canisius
Allgemeiner Vertreter

HINWEIS zu den Allgemeinverfigungen

Die folgenden funf Allgemeinverfugungen (Ifd. Nrn. 2-6) zum Zwecke der Verhitung und Bek&dmpfung von SARS-CoV-2 sind gemaf
§16 Abs. 4 der Hauptsatzung der Stadt Werl vom 17.12.1999, zuletzt gedndert am 11.02.2005, im Wege der sogn. ,Notbekanntma-
chung*® 6ffentlich bekannt gemacht worden; zusétzlich wurde hierauf durch Pressemitteilung, erschienen am 19. und 21. Mé&rz 2020 im

Soester Anzeiger, hingewiesen.
Die ordentliche Bekanntmachung per Amtsblatt wird hiermit bestimmungsgemaf nachgeholt.

Zum selben Zwecke hat das Land NRW die Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
(Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO) vom 22. Méarz 2020, GVBI. NRW. S. 178a; geandert durch die Verordnung zur Anderung
der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 vom 30. Mérz 2020 (GVBI. NRW. S. 202), erlas-

sen.

GemaR 8§13 dieser Verordnung geht sie den hier abgedruckten Allgemeinverfiigungen der Stadt Werl vor, sofern sich die Regelungen

widersprechen oder inhaltsgleich sind.



Lfd. Nr. 2
Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2
hier: Untersagung von Veranstaltungen

nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20.
Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.02.2020, BGBL. | S. 148 in Verbindung mit § 35 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in
der z. Zt. gultigen Fassung:

Ab sofort wird fur das gesamte Stadtgebiet Werl Folgendes angeordnet:

1. Die Durchfuhrung von 6ffentlichen und privaten Veranstaltungen wird hiermit ab sofort untersagt. Ausgenommen hiervon sind
notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder Da-
seinsfur- und — vorsorge zu dienen bestimmt sind.

2. Die vorstehende Anordnung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

3. Die Allgemeinverfligung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

4. Fir jeden Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Anordnung zu 1. wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000 Euro angedroht.
5. Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung strafbar sind.

6. Bekanntgabe:
Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft und gilt unbefristet. Sie wird hiermit gemaR § 41
Abs. 3 und 4 VWVfG NRW offentlich bekannt gemacht.

Begriindung:
ZUNr. 1:
Nach § 16 Abs. 1 IfSG NRW trifft die zustandige Behérde im Rahmen der Verhitung Ubertragbarer Krankheiten die notwendigen
MaRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren, wenn Tatsachen festgestellt
werden, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fiihren kdnnen oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen.

Im Zuge der Bekdmpfung tibertragbarer Krankheiten trifft die zustandige Behérde zudem nach § 28 Abs. 1, Satz 1 u. 2 IfSG NRW die
notwendigen SchutzmalBnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt wer-
den oder sich ergibt, dass ein verstorbener Kranker, Krankheitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behdrde auch
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gro3eren Anzahl von Menschen beschrénken oder sie verbieten.

Die Wallfahrtsstadt Werl ist als ortliche Ordnungsbehdérde fiir die Anordnung und Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes zustén-
dig (88 2, 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG).

Zweck des IfSG ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und eine Weiter-
verbreitung zu verhindern bzw. zu bekdmpfen. Aufgrund der bestehenden Sachlage sind die o. g. tatbestandlichen Voraussetzungen
zur Verhitung und Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten gegeben.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch
Ubertragen. Haupt-Ubertragungsweg ist die Trépfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der
Atemwege geschehen oder auch indirekt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in
Kontakt gebracht werden. Insofern erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen potenti-
ell und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevdlkerung weiter verbreiten. Ausgehend von der Gesetzesbegrindung
sind hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begiinstigen.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Coronavirus in Deutschland wird durch das Robert-Koch-Institut eine Gefahr-
dungslage in Bezug auf die Verbreitung des Virus angenommen. Um das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderli-
chen Kapazitaten fiir die Behandlung der Erkrankten, aber auch fir sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten und die erforderliche Zeit
fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von weiteren
SARS-CoV-2-Infektionen zu verzégern.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus
.massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich”. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektio-
nen in Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzégern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektio-
nen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden.

Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass das SARS-CoV-2 Virus die hiesige Region bereits erreicht hat. Im Kreisgebiet von Soest sind
inzwischen Félle festgestellt worden, in denen das Coronavirus nachgewiesen wurde.

Die Anordnung, die Durchfiihrung von Veranstaltungen zu untersagen, stellt eine notwendige MaRnahme zum Schutz der Allgemein-
heit vor einer weiteren unkontrollierbaren Weiterverbreitung der Infektionen mit dem Corona-Virus in der Bevolkerung dar und dient
einem maoglichst weitgehenden Gesundheitsschutz. Denn Veranstaltungen, seien sie im privaten oder 6ffentlichen Bereich, sind in
besonderer Weise geeignet, die Verbreitung des Virus zu ermdglichen bzw. sogar zu beschleunigen. Das Verbot von Veranstaltungen
bzw. von Personenansammlungen dient damit dem Zweck, eine aus fachlicher Sicht zu erwartende Ausbreitung von SARS-CoV-2
zeitlich und raumlich zu verlangsamen und in der gegenwartigen Lage insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu
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entkoppeln. Nur so kann erreicht werden, dass eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem Virus in der Bevdlkerung verhindert
oder zumindest verlangsamt wird.

Um das Ziel zu erreichen, die Verbreitung des Virus zu verzégern, sehe ich mich im Rahmen des mir zustehenden Ermessens veran-
lasst, die oben genannten MaBnahmen in Anbetracht des bestehenden Infektionsrisikos und der Lebensgefahrlichkeit des Virus an-
zuordnen. Die MaRnahme ist auch geeignet, erforderlich und angemessen. Angesichts der derzeitigen Gesamtumstéande sind auch
keine SchutzmaRnahmen ersichtlich, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als das Verbot der Durchfihrung von
Veranstaltungen. Das private oder gewerbliche Interesse an der Durchfiihrung der Veranstaltungen muss zum Schutz der Allgemein-
heit dahinter zurticktreten.

Vom Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen wurden die Wallfahrtsstadt Werl, aber auch
alle anderen Stadte und Gemeinden zudem bis auf Weiteres im Wege des Erlasses angewiesen, dafiir Sorge zu tragen, dass not-
wendige Schutzmal3nahmen zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden (siehe Erlass vom 13.03.2020,
Az.: IV B). Insofern ist mein Ermessen aufgrund dieser aktuellen fachaufsichtlichen Weisung ohnehin eingeschrankt.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2, Absatz 2, Satz 2 Grundgesetz) und der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundge-
setz) werden insoweit eingeschrankt.

ZUNr. 2:
Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (8 16 Abs. 8 IfSG sowie § 28 Abs. 3i. V. m. 8§ 16 Abs. 8 IfSG). Die An-
fechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

ZUNr. 3:
Die Anordnung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs, da sich die Sachlage andern kann und die angeordnete MaRnahme ggf.
nicht mehr erforderlich ist.

ZUNr. 4:
Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der 88 55, 57, 58, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
NRW (VwVfG NRW) in der Neufassung vom 19. Februar 2002 jeweils in der z. Zt. giiltigen Fassung.

Fir die Missachtung der Anordnung zu 1. wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000,00 Euro angedroht.

Die Androhung der Ersatzvornahme scheidet vorliegend aus, da es sich hier um eine nicht vertretbare Handlung handelt. Die Andro-
hung des unmittelbaren Zwanges zur Durchsetzung der Anordnung zu Nr. 1 ist aufgrund der bestehenden Rechtsvorschriften nicht
zulassig, da andere Zwangsmittel ebenfalls zum angestrebten Ziel fiihren kénnen.

Die Androhung des Zwangsgeldes entspricht daher dem Erfordernis der Verhaltnisméafigkeit im Sinne von § 58 VwVG NRW. Andere
weniger belastende MaRnahmen bzw. weniger beeintrachtigende Mittel im Sinne des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes bieten sich
nicht an und sind auch nicht dem von mir angestrebten Erfolg, der Verhiitung und Bekédmpfung von SARS-CoV-2 zweckdienlich. Das
angedrohte Zwangsgeld in Hohe von 50.000,00 € ist nicht zu hoch bemessen und verhaltnismaRig, weil es gerade Sinn des Zwangs-
geldes ist, dem Betroffenen durch die Androhung dazu anzuhalten, diese Allgemeinverfugung zu befolgen.

Die Zwangsmittel kdnnen auch neben einer Strafe oder GeldbuRe angewandt und solange wiederholt und gewechselt werden, bis der
Verwaltungsakt befolgt ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

ZU Nr. 5:
Die in Nr. 1 enthaltene Anordnung findet ihre Grundlage u. a. in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach
§ 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG und kénnen mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.

ZUu Nr. 6:

Die Bekanntgabe durch offentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 16 Abs. 4 der Hauptsatzung der Wallfahrtsstadt Werl als sog.
+Notbekanntmachung“ im Aushangkasten der Wallfahrtsstadt Werl vor dem Haupteingang des Rathauses, Hedwig-Dransfeld-Stralle
23/23a, 59457 Werl.

Dariiber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung in der Tageszeitung ,Soester Anzeiger* und auf der Internetseite der
Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschaftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, Jagerstral3e 1 Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben wer-
den. Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 VwWGO einge-
reicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néaherer
MaRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere
elektronische Behodrdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Werl, den 17.03.2020
In Vertretung
gez. Canisius



Lfd. Nr. 3
Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2
hier: MaBnahmen zur Kontaktreduzierung

nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20.
Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.02.2020, BGBL. | S. 148 in Verbindung mit § 35 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in
der z. Zt. gultigen Fassung:

Ab sofort wird fur das gesamte Stadtgebiet von Werl Folgendes angeordnet:

1. Reiseruckkehrer aus vom Robert-Koch-Institut definierten Risikogebieten dirfen fir einen Zeitraum von 14 Tagen nach lhrem
Aufenthalt folgende private und 6ffentliche Einrichtungen nicht betreten:

a.

C.

Gemeinschaftseinrichtungen (dazu zéhlen Kindertageseinrichtungen; Kindertagespflegestellen; Heilpadagogische Kinder-
tageseinrichtungen; Schulen und Heime, in denen tberwiegend minderjghrige Personen betreut werden; Orte an denen
die ,Kinderbetreuung in besonderen Fallen“ sichergestellt wird) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII
(stationére Erziehungshilfe)

Krankenhauser; Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt;
Dialyseeinrichtungen und Tageskliniken

stationére Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe

2. Fir Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir stationare Einrichtungen der Pflege und der Einglie-
derungshilfe wird Folgendes angeordnet:

a.

Es sind MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen
und personliche Schutzausrustung einzusparen.

Es sind Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter
Besucher (die Kontaktdaten sind aufzunehmen und vorzuhalten) pro Patient/Bewohner pro Tag mit SchutzmafZnahmen
und mit Hygieneunterweisung zuzulassen; ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche
(z.B. Kinderstationen, Palliativpatienten)

Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen fiir Patienten und Besucher sind zu schlie-
Ren.

3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind unabhéngig von der jeweiligen Tréagerschaft oder von Eigen-
tumsverhaltnissen zu schlieRen beziehungsweise einzustellen:

a.

b.

alle Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen
alle Fitness-Studios und Schwimmbéder einschlief3lich Saunen

alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und privaten auRerschulischen Bildungsein-
richtungen

Zusammenkunfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen
Zusammenkunfte in Spielhallen und Wettbiros

Prostitutionsbetriebe.

4. Der Zugang zu den Angeboten der Bibliotheken und Restaurants, Gaststétten sowie Hotels firr die Bewirtung von Ubernach-
tungsgasten sind zu beschranken und nur noch unter den folgenden Auflagen gestattet:

a.

b.

C.

d.

Besucherregistrierung mit Kontaktdaten
Reglementierung der Besucherzahlen
Mindestabstande zwischen Tischen von 2 Metern

es sind Hinweise zu richtigen HygienemafRnahmen (gem. Hinweisen des Robert-Koch-Institutes) auszuhéngen.

5. Far Einrichtungshauser und Einkaufszentren, ,shopping-malls* oder ,factory-outlets und vergleichbare Einrichtungen, die mehr
als 15 einzelne Geschéftsbetriebe umfassen, ist der Zugang zu beschrénken und nur unter Auflagen zu erlauben. Der Aufent-
halt ist nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs zu gestatten.

6. Die vorstehenden Anordnungen sind kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

7. Die Allgemeinverfligung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

8. Fir jeden Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Anordnungen zu 1. bis 4. wird ein Zwangsgeld in Héhe von 50.000 Euro ange-
droht.



9. Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung strafbar sind.

10. Bekanntgabe
Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft und gilt bis zu ihrem Widerruf. Sie wird hiermit
gemal § 41 Abs. 3 und 4 VwVIG NRW offentlich bekannt gemacht.

Begrindung:
Zu Nrn. 1 bis 5:

Nach § 16 Abs. 1 IfSG NRW trifft die zustandige Behorde im Rahmen der Verhltung Ubertragbarer Krankheiten die notwendige Maf3
nahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren, wenn Tatsachen festgestellt
werden, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fiihren kdnnen oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen.

Im Zuge der Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten trifft die zustandige Behérde zudem nach § 28 Abs. 1, Satz 1 u. 2 IfSG NRW die
notwendigen Schutzmaflnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt wer-
den oder sich ergibt, dass ein verstorbener Kranker, Krankheitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behorde auch
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen beschrénken oder sie verbieten und Badean-
stalten oder in § 33 IfSG genannten Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen. AuRerdem kann die zustandige Behor-
de unter diesen Voraussetzungen auch Personen verpflichten, von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutz-
maflinahmen durchgefihrt worden sind.

Die Wallfahrtsstadt Werl ist als 6rtliche Ordnungsbehérde fiir die Anordnung und Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes zustén-
dig (88 2, 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG).

Zweck des IfSG ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und eine Weiter-
verbreitung zu verhindern bzw. zu bekampfen. Aufgrund der bestehenden Sachlage sind die o. g. tatbestandlichen Voraussetzungen
zur Verhitung und Bekéampfung ubertragbarer Krankheiten gegeben.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch
Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der
Atemwege geschehen oder auch indirekt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in
Kontakt gebracht werden. Insofern erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen oder
sonstigen Zusammenkinften bzw. bei Besuch von Einrichtungen potentiell und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der
Bevolkerung weiter verbreiten. Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen erfasst,
die eine Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Coronavirus in Deutschland wird durch das Robert-Koch-Institut eine Gefahr-
dungslage in Bezug auf die Verbreitung des Virus angenommen. Um das Gesundheitswesen nicht zu tberlasten und die erforderli-
chen Kapazitaten fir die Behandlung der Erkrankten, aber auch fiir sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten und die erforderliche Zeit
fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von weiteren
SARS-CoV-2-Infektionen zu verzégern.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus
,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektio-
nen in Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzégern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektio-
nen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetétigkeit verbunden.

Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass das SARS-CoV-2 Virus die hiesige Region bereits erreicht hat. Im Kreisgebiet von Soest sind
inzwischen Falle festgestellt worden, in denen das Coronavirus nachgewiesen wurde.

Die unter Nrn. 1 bis 5 dargelegten Anordnungen stellen notwendige MalBnahmen zum Schutz der Allgemeinheit vor einer weiteren
unkontrollierbaren Weiterverbreitung der Infektionen mit dem Corona-Virus in der Bevdlkerung dar und dienen einem méglichst weit-
gehenden Gesundheitsschutz. Denn Personenansammlungen, seien sie im privaten oder offentlichen Bereich, sind in besonderer
Weise geeignet, die Verbreitung des Virus zu erméglichen bzw. sogar zu beschleunigen. Die Anordnungen dienen damit dem Zweck,
eine aus fachlicher Sicht zu erwartende Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu verlangsamen und in der gegenwarti-
gen Lage insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Nur so kann erreicht werden, dass eine Weiterver-
breitung der Infektionen mit dem Virus in der Bevdélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt wird.

Um das Ziel, die Verbreitung des Virus zu verzégern, zu erreichen, sehe ich mich im Rahmen des mir zustehenden Ermessens veran-
lasst, die oben genannten MaBnahmen in Anbetracht des bestehenden Infektionsrisikos und der Lebensgefahrlichkeit des Virus an-
zuordnen. Die MaRBnahme ist auch geeignet, erforderlich und angemessen. Angesichts der derzeitigen Gesamtumstande sind auch
keine SchutzmafRnahmen ersichtlich, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind als die angeordneten MaRnahmen. Das
private oder gewerbliche Interesse daran, ohne Einschrankungen die betroffenen Tatigkeiten auszuiiben, muss zum Schutz der All-
gemeinheit dahinter zuriicktreten.

Vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen wurden die Wallfahrtsstadt Werl, aber auch
alle anderen Stadte und Gemeinden zudem bis zum 19.04.2020 im Wege des Erlasses angewiesen, dafir Sorge zu tragen, dass die
im Tenor genannten notwendigen SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden (siehe
Erlass vom 15.03.2020, Az.: I). Insofern ist mein Ermessen aufgrund dieser aktuellen fachaufsichtlichen Weisung ohnehin einge-
schrankt.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2, Absatz 2, Satz 2 Grundgesetz) und der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundge-
setz) werden insoweit eingeschréankt.

ZUu Nr. 6:



Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 16 Abs. 8 IfSG sowie § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG). Die An-
fechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

ZUNr. 7:
Die Anordnung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs, da sich die Sachlage &ndern kann und die angeordneten Ma3nahmen ggf.
vor dem Ablauf der Verfligung nicht mehr erforderlich sind.

Zu Nr. 8:
Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der 88 55, 57, 58, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
NRW (VwWVIG NRW) in der Neufassung vom 19. Februar 2002 jeweils in der z. Zt. glltigen Fassung.

Fir die Missachtung der Anordnungen zu Nrn. 1 bis 5 wird ein Zwangsgeld in Héhe von 50.000,00 Euro angedroht.

Die Androhung der Ersatzvornahme scheidet vorliegend aus, da es sich hier um eine nicht vertretbare Handlung handelt. Die Andro-
hung des unmittelbaren Zwanges zur Durchsetzung der Anordnungen ist aufgrund der bestehenden Rechtsvorschriften nicht zulassig,
da andere Zwangsmittel ebenfalls zum angestrebten Ziel fihren kénnen.

Die Androhung des Zwangsgeldes entspricht daher dem Erfordernis der Verhaltnisméagigkeit im Sinne von § 58 VwVG NRW. Andere
weniger belastende MaRnahmen bzw. weniger beeintrachtigende Mittel im Sinne des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes bieten sich
nicht an und sind auch nicht zu dem von mir angestrebten Erfolg, der Verhitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2 zweckdienlich.
Das angedrohte Zwangsgeld in Héhe von 50.000,00 € ist nicht zu hoch bemessen und verhaltnismaRig, weil es gerade Sinn des
Zwangsgeldes ist, dem Betroffenen durch die Androhung dazu anzuhalten, diese Allgemeinverfiigung zu befolgen.

Die Zwangsmittel kdnnen auch neben einer Strafe oder GeldbuRe angewandt und solange wiederholt und gewechselt werden, bis der
Verwaltungsakt befolgt ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

ZUNr. 9:
Die in Nrn. 1 bis 5 enthaltenen Anordnungen finden ihre Grundlage u. a. in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher
strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG und kénnen mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.

Zu Nr. 10:

Die Bekanntgabe durch offentliche Bekanntmachung erfolgt gem. 8 16 Abs. 4 der Hauptsatzung der Wallfahrtsstadt Werl als sog.
sNotbekanntmachung” im Aushangkasten der Wallfahrtsstadt Werl vor dem Haupteingang des Rathauses, Hedwig-Dransfeld-StraRe
23, 59457 Werl.

Daruber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung in der Tageszeitung ,Soester Anzeiger® und auf der Internetseite der
Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de).

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, Jagerstral3e 1 Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben wer-
den. Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 VWGO einge-
reicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
MaRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Werl, 17.03.2020
In Vertretung
Gez. Canisius

Lfd. Nr. 4
Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2
hier: MaBnahmen zur Kontaktreduzierung

nach dem Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20.
Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.02.2020, BGBL. | S. 148 in Verbindung mit § 35 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in
der z. Zt. giltigen Fassung:

Die Allgemeinverfugungen zum Zwecke der Verhutung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2, Untersagungen von Veranstaltungen und
MaRnahmen zur Kontaktreduzierung, jeweils vom 17.03.2020 werden fiir die Zukunft ab Wirksamkeit dieser Allgemeinverfiigung
widerrufen.

Ab sofort wird fir das gesamte Stadtgebiet von Werl folgendes angeordnet (zum besseren Verstandnis und zur besseren Lesbarkeit
werden die gegenuber den o. g. Allgemeinverfugungen vom 17.03.2020 eingetretenen Erweiterungen/Anderungen kursiv dargestellt):

1. Reisertickkehrer aus vom Robert-Koch-Institut definierten Risikogebieten (nach RKI-Klassifizierung) durfen fir einen Zeitraum
von 14 Tagen nach Ihrem Aufenthalt folgende private und 6ffentliche Einrichtungen nicht betreten:



a. Gemeinschaftseinrichtungen (dazu zahlen Kindertageseinrichtungen; Kindertagespflegestellen; Heilpadagogische Kinderta-
geseinrichtungen; Schulen und Heime, in denen uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden; Orte an denen die ,Kin-
derbetreuung in besonderen Fallen® sichergestellt wird) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (stationare
Erziehungshilfe)

b. Krankenhauser; Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den Krankenh&usern vergleichbare medizini-
sche Versorgung erfolgt; Dialyseeinrichtungen und Tageskliniken

c. stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie ahnli-
che Einrichtungen

d. Berufsschulen
e. Hochschulen.

Fur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fur stationdre Einrichtungen der Pflege und der Einglie-
derungshilfe, besondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie ahnliche Einrichtungen wird folgendes angeordnet:

a. Es sind MaBnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schitzen
und personliche Schutzausristung einzusparen.

b. Es sind Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter
Besucher (die Kontaktdaten sind aufzunehmen und vorzuhalten) pro Patient/Bewohner pro Tag mit SchutzmaRnahmen und mit
Hygieneunterweisung zuzulassen; ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.B. Kinder-
stationen, Palliativpatienten)

c. Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen fiir Patienten und Besucher sind zu schlie-
Ren

d. samtliche o6ffentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstétten und Angebote sind unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von
Eigentumsverhéltnissen zu schlieRen beziehungsweise einzustellen:

a. alle Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern- und Konzerthduser, Kinos und Museen und &hnliche Ein-
richtungen

b. alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitaktivitaten (drinnen und draufen), Spezial-
markte und ahnliche Einrichtungen

c. alle Fitness-Studios und Schwimmbader und ,SpalRbader und Saunen und &hnliche Einrichtungen
d. Spiel- und Bolzplatze

e. alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und privaten auf3erschulischen Bildungsein-
richtungen

f. Reisebusreisen

g. jeglicher Sportbetrieb auf und in allen &ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie alle Zusammenkiinfte in Vereinen,
Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen

h. Spielhallen, Spielbanken, Wettbiros und &hnliche Einrichtungen

i. Prostitutionsstatten, Bordelle und ahnliche Einrichtungen.

Die Zugange zu den Angeboten der Bibliotheken (auRer Bibliotheken an Hochschulen) und Mensen, Restaurants und Speise-
gaststatten sowie Hotels fir die Bewirtung von Ubernachtungsgasten sind zu beschranken und nur noch unter den folgenden
Auflagen sowohl fuir den Innen- als auch fur den Aul3enbereich gestattet:

a. Besucherregistrierung mit Kontaktdaten

b. Reglementierung der Besucherzahlen

c. Mindestabstande zwischen Tischen von 2 Metern

d. es sind Hinweise zu richtigen HygienemafRnahmen (gem. Hinweisen des Robert-Koch-Institutes) auszuhangen.

Ferner gilt: Restaurants und Speisegaststétten sind frihestens ab 6 Uhr zu 6ffnen und spétestens ab 15 Uhr zu schlieBen.

5.

Verkaufsstellen des Einzelhandels sind zu schlieRen.

Hiervon ausgenommen sind:

Einzelhandel fur Lebensmittel, Wochenmérkte, Abhol- und Lieferdienste, Getrénkemarkte, Apotheken, Sanitatshduser, Drogerien,
Tankstellen, Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und
Tierbedarfsmarkte und der GroBhandel. Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer Tatigkeit weiterhin nachgehen.



6. Der Zugang zu Einkaufszentren, ,shopping-malls” oder ,factory outlets” und vergleichbaren Einrichtungen ist nur zu gestatten,
wenn sich dort nicht zu schlieBende Einrichtungen nach Nr. 5 Satz 2 befinden, und nur zu dem Zweck, diese Einrichtungen aufzusu-
chen.

7. Geschéften des Einzelhandels fir Lebensmittel, Wochenmarkten, Abhol- und Lieferdiensten, Apotheken sowie Geschaften des
GroRRhandels ist bis auf Weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13 bis 18 Uhr gestattet; dies gilt nicht fur Karfreitag,
Ostersonntag und Ostermontag.

8. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendéffnungsgesetzes haben die erforderlichen Malinahmen zur Hygiene, zur Steue-
rung des Zutritts und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen.

9. Ubernachtungen/Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

10. Offentliche und private Veranstaltungen werden hiermit grundsétzlich untersagt. Dies schlieRt grundsatzlich auch Verbote fiir
Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die nach Durchfilhrung einer individuellen VerhéltnismaRigkeitspru-
fung zugelassen werden kdnnen. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Daseinsfir- und vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der Bevélkerung dienen (z. B. Wochen-
markte).

Hinweis des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen: Versammlungen auch zur Reli-
gionsausubung unterbleiben. Kirchen, Islam-Verbande und judische Verbande haben entsprechende Erklarungen abgegeben.

11. Die vorstehenden Anordnungen sind kraft Gesetzes sofort vollziehbar.
12. Die Allgemeinverfiigung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

13. Fur jeden Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Anordnungen zu 1 bis 10. wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000 Euro oder
unmittelbarer Zwang angedroht.

14. Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung strafbar sind.

15. Bekanntgabe
Diese Allgemeinverfugung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft und gilt bis zu ihrem Widerruf. Sie wird hiermit ge-
maf § 41 Abs. 3 und 4 VWVIG NRW dffentlich bekannt gemacht.

Begriindung:

Zu Nrn. 1 bis 10:

Nach § 16 Abs. 1 IfSG NRW trifft die zustandige Behtrde im Rahmen der Verhitung Ubertragbarer Krankheiten die notwendigen
MaRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren, wenn Tatsachen festgestellt
werden, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fiihren kénnen, oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen.

Im Zuge der Bekédmpfung Ubertragbarer Krankheiten trifft die zustandige Behdrde zudem nach § 28 Abs. 1, Satz 1 u. 2 IfSG NRW die
notwendigen Schutzmalnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt wer-
den oder sich ergibt, dass ein verstorbener Kranker, Krankheitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung ibertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behorde auch
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer grofReren Anzahl von Menschen beschranken oder sie verbieten und Badean-
stalten oder in § 33 IfSG genannten Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen. AuRerdem kann die zustandige Behor-
de unter diesen Voraussetzungen auch Personen verpflichten, von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutz-
mafinahmen durchgefihrt worden sind.

Die Wallfahrtsstadt Werl ist als 6rtliche Ordnungsbehdérde fir die Anordnung und Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes zustan-
dig (88 2, 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG).

Zweck des IfSG ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und eine Weiter-
verbreitung zu verhindern bzw. zu bekampfen. Aufgrund der bestehenden Sachlage sind die o. g. tatbestandlichen Voraussetzungen
zur Verhiitung und Bek&mpfung Ubertragbarer Krankheiten gegeben.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch
Uibertragen. Hauptlbertragungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch uber die Schleimh&ute der
Atemwege geschehen oder auch indirekt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in
Kontakt gebracht werden. Insofern erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen oder
sonstigen Zusammenkinften bzw. bei Besuch von Einrichtungen potentiell und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der
Bevdlkerung weiter verbreiten. Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen erfasst,
die eine Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch das Coronavirus in Deutschland wird durch das Robert-Koch-Institut eine Gefahr-
dungslage in Bezug auf die Verbreitung des Virus angenommen. Um das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderli-
chen Kapazitaten fur die Behandlung der Erkrankten, aber auch fir sonstige Krankheitsfélle bereit zu halten und die erforderliche Zeit
fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von weiteren
SARS-CoV-2-Infektionen zu verzdgern.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus
.massive Anstrengungen auf allen Ebenen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich”. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektio-
nen in Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie mdglich zu verzégern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektio-
nen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetéatigkeit verbunden.



Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass das SARS-CoV-2 Virus die hiesige Region bereits erreicht hat. Im Kreisgebiet von Soest sind
inzwischen Falle festgestellt worden, in denen das Coronavirus nachgewiesen wurde.

Die unter Nrn. 1 bis 10 dargelegten Anordnungen stellen notwendige MalRnahmen zum Schutz der Allgemeinheit vor einer weiteren
unkontrollierbaren Weiterverbreitung der Infektionen mit dem Corona-Virus in der Bevélkerung dar und dienen einem méglichst weit-
gehenden Gesundheitsschutz. Denn Personenansammlungen, seien sie im privaten oder o6ffentlichen Bereich, sind in besonderer
Weise geeignet, die Verbreitung des Virus zu ermdglichen bzw. sogar zu beschleunigen. Die Anordnungen dienen damit dem Zweck,
eine aus fachlicher Sicht zu erwartende Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und rdumlich zu verlangsamen und in der gegenwarti-
gen Lage insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Nur so kann erreicht werden, dass eine Weiterver-
breitung der Infektionen mit dem Virus in der Bevolkerung verhindert oder zumindest verlangsamt wird.

Um das Ziel, die Verbreitung des Virus zu verzdgern, zu erreichen, sehe ich mich im Rahmen des mir zustehenden Ermessens veran-
lasst, die oben genannten Malinahmen in Anbetracht des bestehenden Infektionsrisikos und der Lebensgefahrlichkeit des Virus an-
zuordnen. Die MaBnahme ist auch geeignet, erforderlich und angemessen. Angesichts der derzeitigen Gesamtumstande sind auch
keine SchutzmaRnahmen ersichtlich, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind als die angeordneten MaRnahmen. Das
private oder gewerbliche Interesse daran, ohne Einschrankungen die betroffenen Tatigkeiten auszuiiben, muss zum Schutz der All-
gemeinheit dahinter zuricktreten.

Vom Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen wurden die Wallfahrtsstadt Werl, aber auch
alle anderen Stadte und Gemeinden zudem im Wege des Erlasses angewiesen, dafiir Sorge zu tragen, dass die im Tenor genannten
notwendigen SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden (siehe Erlasse vom
15.03.2020 und 17.03.2020, jeweils Az.: I). Insofern ist mein Ermessen aufgrund dieser aktuellen fachaufsichtlichen Weisung ohnehin
eingeschrankt.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2, Absatz 2, Satz 2 Grundgesetz) und der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundge-
setz) werden insoweit eingeschrankt.

Zu Nr. 11:
Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (8 16 Abs. 8 IfSG sowie § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG). Die An-
fechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu Nr. 12:
Die Anordnung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs, da sich die Sachlage dndern kann und die angeordneten Mal3nahmen ggf.
vor dem Ablauf der Verfigung nicht mehr erforderlich sind.

Zu Nr. 13:
Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der 88 55, 57, 58, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
NRW (VWVG NRW) in der Neufassung vom 19. Februar 2002 jeweils in der z. Zt. glltigen Fassung.

Fur die Missachtung der Anordnungen zu Nrn. 1 bis 5 wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000,00 Euro angedroht.

Die Androhung des Zwangsgeldes entspricht daher dem Erfordernis der Verhaltnismagigkeit im Sinne von § 58 VwVG NRW. Andere
weniger belastende MaRnahmen bzw. weniger beeintrachtigende Mittel im Sinne des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes bieten sich
nicht an und sind auch nicht zu dem von mir angestrebten Erfolg, der Verhiitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2 zweckdienlich.
Das angedrohte Zwangsgeld in Héhe von 50.000,00 € ist nicht zu hoch bemessen und verhaltnismaRig, weil es gerade Sinn des
Zwangsgeldes ist, dem Betroffenen durch die Androhung dazu anzuhalten, diese Allgemeinverfigung zu befolgen.

Die Androhung des unmittelbaren Zwanges zur Durchsetzung der Anordnungen erfolgt fir den Fall, dass andere Zwangsmittel, hier
das Zwangsgeld, angesichts der konkreten Gefahrdungslage nicht zum angestrebten Ziel fihren.

Die Zwangsmittel kénnen auch neben einer Strafe oder GeldbuBe angewandt und solange wiederholt und gewechselt werden, bis der
Verwaltungsakt befolgt ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

Zu Nr. 14:
Die in Nrn. 1 bis 5 enthaltenen Anordnungen finden ihre Grundlage u. a. in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher
strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG und kénnen mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.

Zu Nr. 15:

Die Bekanntgabe durch offentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 16 Abs. 4 der Hauptsatzung der Wallfahrtsstadt Werl als sog.
+Notbekanntmachung“ im Aushangkasten der Wallfahrtsstadt Werl vor dem Haupteingang des Rathauses, Hedwig-Dransfeld-Stralle
23, 59457 Werl.

Dariiber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung auf der Internetseite der Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de) sowie ein
Hinweis in der Tageszeitung ,Soester Anzeiger*.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, Jagerstral3e 1 Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben wer-
den. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 VWGO einge-
reicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néaherer
MaRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Werl, den 18.03.2020
In Vertretung
gez. Canisius


http://www.werl.de/

Lfd. Nr. 5
Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2
(>> Corona-Virus<x<)

hier: Betretungsverbot fiir Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch, fir tages-

strukturierende Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstéatten, Tagesstétten oder sonstige vergleichbare Angebote),

fur Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation sowie fir interdisziplinare oder heilpadagogische Frihférderstellen, heilpa-

dagogische Praxen und Autismuszentren

nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20.
Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.02.2020, BGBL. | S. 148 in Verbindung mit § 35 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in
der z. Zt. gultigen Fassung:

Ab sofort wird fur das gesamte Stadtgebiet von Werl folgendes angeordnet:

1.

10.

11.

12.

13.

Allen Nutzerinnen und Nutzern ist der Zutritt zu sdmtlichen Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches
Sozialgesetzbuch, tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstéatten, Tagesstatten oder sonstigen ver-
gleichbaren Angebote/Einrichtungen) sowie Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation zu versagen. Dies gilt insbesondere fiir
Bildungseinrichtungen fir berufsvorbereitende und ausbildende MaRnahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten,
wie z.B. Berufshildungswerke, Berufsforderungswerke, Berufliche Trainingszentren.

Ausgenommen sind Nutzerinnen und Nutzer, die im eigenen hauslichen Umfeld untergebracht sind und deren Betreuungs- oder
Pflegeperson eine unverzichtbare Schlusselperson ist. Die Pflege und/oder Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreu-
ung insbesondere durch Familienangehdrige oder die Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (beispielswei-
se Home-Office) nicht gewahrleistet werden kann.

Schlusselpersonen sind Angehdrige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung der Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktio-
nen des offentlichen Lebens dient. Dazu zahlen insbesondere: Alle Einrichtungen, die der Gesundheitsversorgung und der Pfle-
ge sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieBlich der nichtpolizeili-
chen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der offentlichen Infrastrukturen
(Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit
zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniiber durch eine schriftliche Bestétigung des jeweiligen Arbeitge-
bers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.

Ausgenommen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer, deren pflegerische oder soziale Betreuung fiir den Zeitraum, in dem sie
sich normalerweise in einer Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) aufhalten, nicht sichergestellt ist. Die Trager der WfbM
sind angehalten, fir die betroffenen Personen eine Betreuung im notwendigen Umfang sicherzustellen. Sie sollten zu diesem
Zweck mit Anbietern von Wohnungseinrichtungen zusammenarbeiten.

Ausgenommen sind zudem diejenigen Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die einen intensiven und personlichen Betreu-
ungsaufwand bendtigen, dem im h&uslichen Rahmen nicht entsprochen werden kann. Fir diese Teilnehmenden kann auf El-
ternwunsch bzw. auf Bedarfsmeldung des/der Teilnehmenden im Einzelfall nach Entscheidung der Schulleitung ein Betreu-
ungsangebot vor Ort in der Einrichtung sichergestellt werden. Da dieser Personenkreis zur besonders vulnerablen, d. h. verletz-
lichen Bevolkerungsgruppe gehort, sind entsprechende SchutzmaRnahmen zu beachten. Zur Flankierung der kontaktreduzie-
renden MaRnahmen kann, soweit méglich, das Unterrichtsgeschehen auf virtuelle Lernwelten umgestellt werden und durch die
Bildungstrager weiter begleitet werden.

Ausgenommen sind daruber hinaus Nutzerinnen und Nutzer von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften
Buches Sozialgesetzbuch, deren hausliche Versorgung bei Wegfall der teilstationéren Pflege und Betreuung glaubhaft gefahr-
det ware. Uber die Gewéahrung einer Ausnahmeregelung entscheidet die Leitung der bisher genutzten Einrichtung im Einzelfall
unter Abwagung der Gesamtumsténde — insbesondere der erhéhten Gefahren durch das neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2
einerseits und einer drohenden unzureichenden hauslichen Versorgung sowie verbesserter Schutzvorkehrung bei einer Redu-
zierung der Zahl der in der Einrichtung zu versorgenden Personen andererseits.

Die Betreuungsverbote unter 1. gelten auch fiur interdisziplindre oder heilpadagogische Frihférderstellen, heilpadagogische
Praxen und Autismuszentren, soweit dies nicht medizinisch dringend notwendig angezeigt ist. Daneben gelten die Betretungs-
verbote unter 1. auch fur Betreuungsgruppen, die als Angebote zur Unterstiitzung im Alltag im Sinne der Anerkennungs- und
Forderungsverordnung (AnF6VO) anerkannt wurden.

Zu den Ausnahmen, die unter Nrn. 2 sowie 4 - 7 bestimmt sind, gilt, dass ein zumutbarer Transport fiir den Hin- und Rickweg
sicherzustellen ist, der die derzeit besonderen Risiken durch eine Infektion mit SARS-CoV-2 berucksichtigt.

Die vorstehenden Anordnungen sind kraft Gesetzes sofort vollziehbar.
Die Allgemeinverfiigung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

Fur jeden Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Anordnungen zu 1. bis 8. wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000,00 € oder
unmittelbarer Zwang angedroht.

Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnungen strafbar sind.
Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfugung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft und gilt bis zu ihrem Widerruf. Sie wird hiermit ge-
maR 8§ 41 Absatz 3 und 4 VWVIG NRW offentlich bekannt gemacht.
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Begrindung:

Nach § 16 Abs. 1 IfSG NRW trifft die zustandige Behtrde im Rahmen der Verhitung Ubertragbarer Krankheiten die notwendigen
MaRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren, wenn Tatsachen festgestellt
werden, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fuhren kénnen, oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen.

Im Zuge der Bekédmpfung Ubertragbarer Krankheiten trifft die zustédndige Behdrde zudem nach § 28 Abs. 1, Satz 1 u. 2 IfSG NRW die
notwendigen SchutzmaBnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdéachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt wer-
den oder sich ergibt, dass ein verstorbener Kranker, Krankheitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behorde auch
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen beschréanken oder sie verbieten und Badean-
stalten oder in § 33 IfSG genannten Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieen. AuBerdem kann die zustandige Behor-
de unter diesen Voraussetzungen auch Personen verpflichten, von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutz-
malRnahmen durchgefuhrt worden sind.

Die Wallfahrtsstadt Werl ist als 6rtliche Ordnungsbehérde fiir die Anordnung und Durchfiihrung des Infektionsschutzgesetzes zustén-
dig (88 2, 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG).

Zweck des IfSG ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und eine Weiter-
verbreitung zu verhindern bzw. zu bekédmpfen. Aufgrund der bestehenden Sachlage sind die o. g. tatbestandlichen Voraussetzungen
zur Verhitung und Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten gegeben.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch
Ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion.

Um das Ziel, die Verbreitung des Virus zu verzégern, zu erreichen, sehe ich mich im Rahmen des mir zustehenden Ermessens veran-
lasst, die oben genannten MaBnahmen in Anbetracht des bestehenden Infektionsrisikos und der Lebensgeféhrlichkeit des Virus an-
zuordnen. Die MaBnahme ist auch geeignet, erforderlich und angemessen. Angesichts der derzeitigen Gesamtumstande sind auch
keine Schutzmalnahmen ersichtlich, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind als die angeordneten Malinahmen. Das
private oder gewerbliche Interesse daran, ohne Einschrankungen die betroffenen Tatigkeiten auszuiiben, muss zum Schutz der All-
gemeinheit dahinter zuriicktreten.

Vom Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen wurden die Wallfahrtsstadt Werl, aber auch
alle anderen Stadte und Gemeinden zudem im Wege des Erlasses angewiesen, daflir Sorge zu tragen, dass die im Tenor genannten
notwendigen Schutzmafinahmen zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen werden (siehe Erlass vom
17.03.2020, Az.: 5420). Insofern ist mein Ermessen aufgrund dieser aktuellen fachaufsichtlichen Weisung ohnehin eingeschrénkt.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2, Absatz 2, Satz 2 Grundgesetz) und der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundge-
setz) werden insoweit eingeschrankt.

Fur die einzelnen MafRnahmen gilt folgendes:

ZUNr. 1.:

Zu den erforderlich kontaktreduzierenden MaBnahmen gehort auch eine Beschrankung der Ausbreitung auf der Grundlage von § 28
IfSG in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie tagesstrukturierenden Einrichtun-
gen der Eingliederungshilfe (Werkstéatten, Tagesstétten oder sonstigen vergleichbaren Angebote). Dort bzw. auf dem gemeinsamen
Transport in die genannten Einrichtungen treten insbesondere Menschen, die durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem
besonderen Risiko des Corona-Virus ausgesetzt sind, in engen Kontakt miteinander.

Hinzu kommt, dass das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten zudem abhangig von der Maglichkeit der Ubernahme von (Eigen-
)Verantwortung ist und bei den Nutzerinnen und Nutzern der beschriebenen Einrichtungen haufig nicht vorausgesetzt werden kann.
Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb dieser Einrichtungen verbreiten und in die Familien bzw. Wohngruppen wei-
tergetragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwagung aller Umstande eine allgemeingiiltige Anordnung erforderlich, um eine
Verbreitung der Infektion zu verhindern.

ZUNr. 2.

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der Bevolkerung muss unter Berticksich-
tigung der Erforderlichkeit der Zugangsbeschréankung zu Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialge-
setzbuch sowie zu tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstatten oder sonstigen vergleich-
baren Angebote) aufrechterhalten werden. Dazu sind Malinahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsféhigkeit der genannten
Personengruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Angehdrigen zu beeintrachtigen. Zu den Ublichen Betreuungszeiten ist
daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fir Angehdrige von Schlisselpersonen sicherzustellen. Der
Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich um die Zahl der in den genannten Einrichtungen zu betreuenden Menschen so gering
wie mdglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Anderenfalls ware die Maf3-
nahme des Betretungsverbots von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie tages-
strukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstatten oder sonstigen vergleichbaren Angebote) nicht
effektiv, wenn die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen dort aufhalten wiirden.

ZUNr. 3.:
Die schriftliche Bestétigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

ZUNr. 4.:

Die in den Werkstatten beschaftigten Menschen mit Behinderungen bendétigen teilweise den Besuch der Werkstatt als eine tages-
strukturierende MaflRnahme. Selbstverstandlich hat der Gefahrschutz auch in Werkstatten hochste Prioritéat. Die dort beschéftigten
behinderten Menschen haben aber auch einen Anspruch auf diese Teilhabeleistung. Anders als bei Kindertageseinrichtungen stehen
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ihnen keine unterhaltsverpflichteten Personen zur Seite. Hinzu kommt, dass ein Teil der Betreuungs-Personen (in den Familien)
hochaltrig ist und schnell Uberfordert sein kann. Werden Werkstatten geschlossen, ist deshalb durch den Trager sicherzustellen, dass
zumindest die Personen, die auf eine Betreuung angewiesen sind, diese auch erhalten. Die Betreuung kann dabei z.B. auch in Zu-
sammenarbeit mit Wohnanbietern geleistet werden.

Zu. Nr. 5.:

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehdren auch zu der unter Nr. 1 genannten, besonders schutzbedirftigen Perso-
nengruppen an. Gleichwohl kann die stabilisierende Wirkung der Férderung in den entsprechenden Bildungseinrichtungen nicht auf3er
Acht gelassen werden, so dass hier entsprechende Differenzierungen im Interesse der Menschen mit Behinderungen méglich sein
missen.

ZUNr. 6.:

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist die Betreuung in einer Tages- und Nachtpflegeeinrichtung unverzichtbarer Baustein zur
Aufrechterhaltung der h&uslichen Versorgung. Die pflegenden Personen sind oftmals selbst hochaltrig und gesundheitlich vorbelastet.
Ohne die Mdglichkeit zur weiteren Nutzung eines Angebots der Tages- und Nachtpflege kann das Risiko einer Uberforderung und in
der Folge des dauerhaften Zusammenbruchs der hauslichen Versorgung nicht ausgeschlossen werden.

Andererseits bestehen ggf. Moglichkeiten, das Infektionsrisiko in den Einrichtungen durch die angestrebte Reduzierung der Zahl der
gleichzeitigen Nutzerinnen und Nutzer zu minimieren. Z.B. durch Einzeltransporte in die Einrichtung und wieder zuriick in die eigene
Hauslichkeit oder durch groR3ere raumliche Abstédnde der Nutzerinnen und Nutzer wahrend der Betreuung in der Einrichtung, die
durch eine reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen und Nutzer erméglicht werden. Dies ist durch den Leiter der jeweiligen Einrich-
tung bei seiner Entscheidung tUber die Aussprache des Betretungsverbots zu beriicksichtigen.

ZUNr. 7.:
Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehéren auch zu der unter Nr. 1 genannten, besonders schutzbedurftigen Perso-
nengruppe an, weshalb auch hier entsprechende kotaktreduzierende MaRnahmen erforderlich sind.

ZUNr. 8.:

Den Anforderungen des erhéhten Infektionsschutzes soll wéhrend gemeinsamer Hin- und Ruckfahrten mehrerer Nutzerinnen und
Nutzer der Einrichtung durch angemessene MaRRnahmen Rechnung getragen werden, dazu kénnen insbesondere erhohte Sicher-
heitsabstande zwischen den Mitfahrenden beitragen.

ZUNr. 9:
Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 16 Abs. 8 IfSG sowie § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG). Die An-
fechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu Nr. 10:
Die Anordnung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs, da sich die Sachlage andern kann und die angeordneten Mal3nahmen ggf.
vor dem Ablauf der Verfigung nicht mehr erforderlich sind.

ZU Nr. 11:
Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der 8§ 55, 57, 58, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
NRW (VWVG NRW) in der Neufassung vom 19. Februar 2002 jeweils in der z. Zt. gliltigen Fassung.

Fur die Missachtung der Anordnungen zu Nrn. 1 bis 5 wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000,00 Euro angedroht.

Die Androhung des Zwangsgeldes entspricht daher dem Erfordernis der Verhaltnismagigkeit im Sinne von § 58 VwVG NRW. Andere
weniger belastende MaRnahmen bzw. weniger beeintrachtigende Mittel im Sinne des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes bieten sich
nicht an und sind auch nicht zu dem von mir angestrebten Erfolg, der Verhiitung und Bekampfung von SARS-CoV-2 zweckdienlich.
Das angedrohte Zwangsgeld in Héhe von 50.000,00 € ist nicht zu hoch bemessen und verhaltnismaRig, weil es gerade Sinn des
Zwangsgeldes ist, dem Betroffenen durch die Androhung dazu anzuhalten, diese Allgemeinverfigung zu befolgen.

Die Androhung des unmittelbaren Zwanges zur Durchsetzung der Anordnungen erfolgt fir den Fall, dass andere Zwangsmittel, hier
das Zwangsgeld, angesichts der konkreten Gefahrdungslage nicht zum angestrebten Ziel fiihren.

Die Zwangsmittel kénnen auch neben einer Strafe oder GeldbufRe angewandt und solange wiederholt und gewechselt werden, bis der
Verwaltungsakt befolgt ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

Zu Nr. 12:
Die in Nrn. 1 bis 8 enthaltenen Anordnungen finden ihre Grundlage u. a. in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher
strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG und kénnen mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.

Zu Nr. 13:

Die Bekanntgabe durch offentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 16 Abs. 4 der Hauptsatzung der Wallfahrtsstadt Werl als sog.
+Notbekanntmachung“ im Aushangkasten der Wallfahrtsstadt Werl vor dem Haupteingang des Rathauses, Hedwig-Dransfeld-Stralle
23, 59457 Werl.

Daruber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung auf der Internetseite der Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de) sowie ein
Hinweis in der Tageszeitung ,Soester Anzeiger*.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, Jagerstralie 1 Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben wer-
den. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektro-
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nischen Signatur der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 VwWGO einge-
reicht werden. Die fiir die Ubermittiung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néherer
MafRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Werl, den 19.03.2020
In Vertretung

gez. Canisius

Lfd. Nr. 6
Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2
hier: Reisertickkehrer aus Risikogebieten — Anordnung hdusliche Quarantédne

nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20.
Juli 2000, BGBI. | S. 1045, zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 10.02.2020, BGBL. | S. 148 in Verbindung mit § 35 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) vom 12.11.1999 (GV. NRW S. 602) jeweils in
der z. Zt. gultigen Fassung:

In Erganzung und Aktualisierung der Allgemeinverfigung vom 18.03.2020 zu kontaktreduzierenden MaRRnahmen erlasst die Wall-
fahrtsstadt Werl als 6rtliche Ordnungsbehdrde hiermit folgende Allgemeinverfiigung:

.

Fur Reisertickkehrer aus Risikogebieten (nach RKI-Klassifizierung) ordne ich - unabhéngig davon, ob sie Symptome einer
Corona-Virus-Infektion haben oder nicht - fur 14 Tage die Isolierung in h&usliche Quarantane ab dem Tag der Reiseruckkehr
an.

Das bedeutet:

1. Es ist Ihnen in dieser Zeit untersagt, lhre Wohnung ohne die ausdriickliche Zustimmung des Gesundheitsamtes des Kreises
Soest zu verlassen.

2. Ferner ist es lhnen in dieser Zeit untersagt, Besuch von Personen zu empfangen, die nicht lnrem Haushalt angehdéren.

3. Sollte ein Kontakt mit anderen Personen zwingend notwendig werden, stimmen Sie dies mit dem Gesundheitsamt des Kreises
Soest ab. Fir diesen Fall sind Sie verpflichtet, Schutzmafnahmen zu treffen. Auch diese missen Sie vorab mit dem Gesund-
heitsamt des Kreises Soest abstimmen.

4. Ausgehend von lhrem weiteren Gesundheitsverlauf behalte ich mir vor, die hausliche Quarantane zu verlangern.

5. Eine Entisolierung kann zum Ende der Quarantdne nach Ricksprache mit dem Gesundheitsamt bei mindestens 48 Stunden
Symptomfreiheit erfolgen.

Fur die Zeit der Quarantane unterliegen Sie der Beobachtung durch das Gesundheitsamt des Kreises Soest.

Hierbei gilt:

Den Anordnungen des Gesundheitsamtes des Kreises Soest haben Sie Folge zu leisten. Sie haben Untersuchungen und Entnahmen
von Untersuchungsmaterial durch die Beauftragten des Gesundheitsamtes des Kreises Soest an sich vornehmen zu lassen, insbe-
sondere erforderliche auRerliche Untersuchungen, Abstriche von Haut und Schleimh&uten, Blutentnahmen und Rontgenuntersuchun-
gen sowie das erforderliche Untersuchungsmaterial auf Verlangen bereitzustellen. Sie kénnen vom Gesundheitsamt des Kreises
Soest vorgeladen werden. Sie sind verpflichtet, den Beauftragten des Gesundheitsamtes des Kreises Soest zum Zwecke der Befra-
gung oder der Untersuchung den Zutritt zu lhrer Wohnung zu gestatten und auf Verlangen ihnen dber alle lhren Gesundheitszustand
betreffenden Umsténde Auskunft zu geben.

Ein Mitarbeiter des Gesundheitsamtes des Kreises Soest wird sich regelmafig melden, um sich tber die hausliche Quarantane sowie
Uber den Gesundheitszustand informieren zu lassen.

Sollten Sie Symptome entwickeln, werden Sie gebeten, das Gesundheitsamt des Kreises Soest unter der Telefonnummer 02921/30-
2130 zu kontaktieren.

Bis zum Ende der Quarantane gebe ich lhnen in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt des Kreises Soest folgendes auf:
1. Es ist zweimal téglich die Kdrpertemperatur zu messen.

2. Es ist taglich ein Tagebuch zu Symptomen, Kdérpertemperatur, allgemeinen Aktivitaten und Kontakten zu weiteren Personen zu
fuhren (fur die zuriickliegenden Tage bitte soweit Sie sich erinnern).

3. Folgende Hygieneregeln zu beachten:
- Minimieren Sie, soweit mdglich, die Kontakte zu anderen Personen.

- Stellen Sie nach Mdglichkeit eine Einzelunterbringung in einem gut bellftbaren Einzelzimmer sicher.
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- Begrenzen Sie die Anzahl und Enge Ihrer Kontakte bestmdglich, insbesondere gegeniiber Personen, die einer Risikogruppe
angehdren (Immunsupprimierte, chronische Kranke, éltere Personen). Empfangen Sie keinen unnétigen Besuch.

- Haushaltspersonen und eventuelle Besucher sollten sich in anderen Raumen aufhalten oder, falls dies nicht mdglich ist, einen
Mindestabstand von mindestens 1 m — 2 m zu Ihnen einhalten. Alternativ: die Nutzung gemeinsamer Raume sollte auf ein Mi-
nimum begrenzt werden und mdglichst zeitlich getrennt erfolgen. Eine zeitliche Trennung kann z.B. dadurch erfolgen, dass die
Mahlzeiten nicht gemeinsam, sondern nacheinander eingenommen werden. Eine rdumliche Trennung kann z.B. dadurch erfol-
gen, dass Sie sich in einem anderen Raum als die anderen Haushaltsmitglieder aufhalten.

- Stellen Sie sicher, dass Raume, die von mehreren Personen genutzt werden (z. B. Kiiche, Bad) regelmafig gut gelliftet werden.

- Halten Sie beim Husten und Niesen Abstand zu anderen und drehen Sie sich weg; halten Sie die Armbeuge vor Mund und
Nase oder benutzen Sie ein Taschentuch, das sie sofort entsorgen. Waschen Sie sich regelméRig die Hande grindlich mit
Wasser und Seife und vermeiden Sie das Beriihren von Augen, Nase und Mund.

- Handehygiene sollte vor und nach der Zubereitung von Speisen, vor dem Essen, nach dem Toilettengang und immer dann
durchgefiihrt werden, wenn die Hande sichtbar schmutzig sind. Fiihren Sie die Handehygiene mit Wasser und Seife durch.

- Bei Verwendung von Wasser und Seife sind Einweg-Papiertiicher zum Trocknen der Hande das Mittel der Wahl. Wenn nicht
verfligbar, verwenden Sie Handtlicher und tauschen diese aus, wenn sie feucht sind.

- Gesunde sollten nicht dieselben Handtlicher verwenden wie Erkrankte.

1.
Die vorstehende Anordnung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

1.
Die Allgemeinverfiigung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs.

V.
Im Fall einer Zuwiderhandlung gegen die Anordnung zu I. wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000 Euro angedroht.

V.
Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnungen strafbar sind.

VI

Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft und gilt bis zu ihrem Widerruf. Sie wird hiermit
gemal § 41 Abs. 3 und 4 VwV{G NRW 6ffentlich bekannt gemacht.

Begriindung

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutschland und insbesondere in Nord-
rhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen. Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergan-
genen Tagen und der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere — Uiber die bisheri-
gen MalRnahmen hinausgehende — kontaktreduzierende Mal3nahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Das SARS-CoV-2 Virus wird von Mensch zu Mensch ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion. Dies kann direkt
von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der Atemwege geschehen oder auch direkt Uber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem
SARS-CoV-2 Virus bei sozialen Kontakten und damit die Gefahr, dass sich die Infektion in der Bevdlkerung weiter verbreitet.

Die Wallfahrtsstadt Werl hat als zustandige Ordnungsbehdrde dafiir Sorge zu tragen, dass die zur Verhinderung der Verbreitung von
SARS-CoV-2 notwendigen Schutzmalinahmen getroffen werden.

Fir die Anordnung von SchutzmafRnahmen zur Verhitung und Bekampfung tbertragbarer Krankheiten nach dem Infektionsschutzge-
setz ist die Wallfahrtsstadt Werl als 6rtliche Ordnungsbehérde gem. 8§ 16 Abs.1, 28 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. 8 30 Abs. 1 S. 2 Infektions-
schutzgesetz (IfSG) i.V.m. 88§ 2, 3 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IFSG)
sachlich und ortlich zusténdig.

Nach Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des Virus ,massive An-
strengungen auf allen Ebene des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich”. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutsch-
land so frih wie moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzdgern. Damit sind gesamtge-
sellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten,
beruflichen und o6ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen
mussen weiterhin kontaktreduzierende MafRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzdgerung der Ausbreitungsdynamik, ergrif-
fen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann
die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler, d. h. verletzlicher Perso-
nengruppen das Gesundheitssystem leistungsféhig zu halten.

Im Einzelnen gilt:

ZUNr. I:

Zur Anordnung von Schutzmafnahmen in Nr. | dieser Verfligung bin ich gem. § 28 Abs.1 S. 1i.V.m. § 30 Abs. 1 S. 2, § 16 Abs. 1
IfSG erméachtigt. Zweck des IfSG ist es, Ubertragbare Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen frilhzeitig zu erkennen
und ihre Weiterverbreitung zu verhindern bzw. zu bekdmpfen.
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Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG, der von Mensch zu Mensch ubertragbar
ist.

Ansteckungsverdéchtig ist geméan § 2 Nr. 7 IfSG eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat,
auch ohne krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein. Die Aufnahme von Krankheitserregern ist anzunehmen, wenn die
betroffene Person mit hinreichender Wahrscheinlichkeit Kontakt zu einer infizierten Person hatte. Fir die Anforderungen an die Wahr-
scheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein strikter, alle moglichen Falle gleichermaRen erfassender MaRstab. Vielmehr ist
der geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu
stellen sind, je groRer und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil v.
22.03.2012, Az. 3 C 16/11).

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner recht hohen Ubertragbarkeit und der mitunter
schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufe fur die offentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die
Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen, so dass hier das Ubertragungsrisiko aufgrund des aktu-
ellen Aufenthaltes in einem nach dem Robert-Koch-Institut ausgewiesenen Risikogebiet ausreicht, um Verhiitungs- und/oder Bekamp-
fungsmalRnahmen wie vorliegend anzuordnen.

Dies gilt einmal mehr, als dass die Zahl der SARS-CoV-2-Infizierten im Kreis Soest bei den Reiseruickkehrern aus den Risikogebieten,
insbesondere den Skigebieten, aktuell drastisch gestiegen ist.

Ist aufgrund eines Aufenthaltes in einem Risikogebiet die Wahrscheinlichkeit der Ansteckungsgefahr anzunehmen, so stellt die Qua-
rantéane ein geeignetes Mittel zur Verhinderung der weiteren Verbreitung der Krankheit dar. Fir den Betroffenen weniger einschnei-
dende gleich geeignete Mittel sind nicht ersichtlich. Die Dauer der Quarantane ergibt sich aus der maximalen Inkubationszeit zwi-
schen einer méglichen Ansteckung und dem ersten Auftauchen von Krankheitssymptomen.

Die sich aus der Quaranténe ergebenden Einschrankungen stehen nicht auRer Verhéltnis zu dem Ziel, eine Weiterverbreitung dieses
Krankheitserregers in der Bevolkerung zu verhindern. Mit der hauslichen Durchfihrung der Quarantédne wird den Belangen der be-
troffenen Person soweit wie mdglich Rechnung getragen.

Die MaRnahmen dienen dem Zweck, eine aus fachlicher Sicht zu erwartende Ausbreitung von COVID’19 zeitlich und raumlich zu
verlangsamen und in der gegenwartigen Lage insbesondere von der noch anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Eine zeitlich
langsamere Ausbreitung hat den Vorteil, dass die medizinischen Versorgungssysteme Uber einen gréf3eren Zeitraum in Anspruch
genommen werden, sodass die punktuelle Belastung geringer und eine Uberlastung vermieden wird. Die Anordnungen sind zur Risi-
kominimierung erforderlich, um nach dem Stand der medizinischen Erkenntnisse insbesondere auch besonders vulnerable, d. h.
verletzliche Personengruppen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 zu schitzen. Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren sind die in
dieser Verfugung benannten MaRnahmen verhéaltnisméaRig. Das Infektionsschutzgesetz lasst ausdriicklich die Einschrankung von
Personlichkeitsrechten zu. Soweit Grundrechte eingeschréankt werden, sind die Ma3nahmen in Anbetracht der vorrangigen Interessen
der Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Rechtsgrundlage fur die Beobachtung ist § 29 IfSG. Die MaRnahmen sind notwendig, um festzustellen, ob sich das Ansteckungsrisiko
realisiert hat und damit tatséchlich das Risiko einer Weiterverbreitung des Erregers in der Bevoélkerung besteht, um ggf. weitergehen-
de Schutzmafl3inahmen zu treffen.

Die Situation wird laufend weiter beobachtet. Diese Anordnung wird ggf. angepasst oder aufgehoben.

Zu Nr. II:
Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3i. V. m. 8 16 Abs. 8 IfSG). Die Anfechtungsklage hat keine
aufschiebende Wirkung.

Zu Nr. Il
Die Anordnung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs, da sich die Sachlage andern kann und die angeordneten Mal3nahmen ggf.
nicht mehr erforderlich sind.

ZUNr. 1V:
Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der §8 55, 57, 58, 62 und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
NRW (VwVfG NRW) in der Neufassung vom 19. Februar 2002 jeweils in der z. Zt. giiltigen Fassung.

Fur die Missachtung der Anordnungen zu Nr. | wird ein Zwangsgeld in Hohe von 50.000,00 Euro angedroht.

Die Androhung des Zwangsgeldes entspricht dem Erfordernis der Verhaltnismafigkeit im Sinne von § 58 VwVG NRW. Andere weni-
ger belastende MaRnahmen bzw. weniger beeintrachtigende Mittel im Sinne des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes bieten sich nicht
an und sind auch nicht zu dem von mir angestrebten Erfolg, der Verhiitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-2 zweckdienlich. Das
angedrohte Zwangsgeld in Hohe von 50.000,00 € ist nicht zu hoch bemessen und verhaltnismagig, weil es gerade Sinn des Zwangs-
geldes ist, dem Betroffenen durch die Androhung dazu anzuhalten, diese Allgemeinverfligung zu befolgen. Einer gesonderten Frist-
bestimmung bedarf es nicht, da eine sofortige Duldung und Unterlassung erzwungen wird.

Die Zwangsmittel kdnnen auch neben einer Strafe oder GeldbuRe angewandt und solange wiederholt und gewechselt werden, bis der
Verwaltungsakt befolgt ist oder sich auf andere Weise erledigt hat.

ZUNr. V:
Die in Nr. | enthaltene Anordnung findet ihre Grundlage u. a. in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach
8§ 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG und kénnen mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.

Zu Nr. VI
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Die Bekanntgabe durch offentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 16 Abs. 4 der Hauptsatzung der Wallfahrtsstadt Werl als sog.
+,Notbekanntmachung* im Aushangkasten der Wallfahrtsstadt Werl vor dem Haupteingang des Rathauses, Hedwig-Dransfeld-Stral3e
23, 59457 Werl.

Dariliber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung in der Tageszeitung ,Soester Anzeiger und auf der Internetseite der
Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, Jagerstralle 1 Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben wer-
den. Das elektronische Dokument muss flr die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 VwWGO einge-
reicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
MalRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Werl, 20.03.2020
In Vertretung

gez. Canisius

Lfd. Nr. 7
Allgemeinverfiigung zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung
von SARS-CoV-2 (>> Corona-Virus<<)
hier: Aufhebung der Allgemeinverfiigung vom 18.03.2020

Die Wallfahrtsstadt Werl als értliche Ordnungsbehdrde erlésst folgende
Allgemeinverfiigung:

Aufhebung der Allgemeinverfiigung vom 18.03.2020
zum Zwecke der Verhitung und Bekédmpfung von SARS-CoV-2 betreffend Malinahmen zur Kontaktreduzierung

1. Die Allgemeinverfiigung vom 18.03.2020, mit der die Wallfahrtsstadt Werl aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 13.03.2020, 15.03.2020 und 17.03.2020, jeweils Az.: I, Veran-
staltungen untersagt und MalRnahmen zur Kontaktreduzierung angeordnet hat, wird fiir die Zukunft ab Wirksamkeit dieser All-
gemeinverfigung widerrufen.

2. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft. Sie wird hiermit gemaf § 41 Absatz 3 und 4 VWV{G
NRW offentlich bekannt gemacht.

Begriindung:

1. Nach § 49 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 12.11.1999 (GV.NRW. S. 602) in der zurzeit geltenden Fassung kann ein rechtméaBiger nicht begunstigender Verwal-
tungsakt, auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, ganz oder teilweise mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen werden.

Die Wallfahrtsstadt Werl macht von dieser Widerrufsmaoglichkeit Gebrauch. Im Einzelnen gilt folgendes:

Die Wallfahrtsstadt Werl hat mit Datum vom 18.03.2020 als ortliche Ordnungsbehdrde eine Allgemeinverfigung zur Verhiitung und
Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten nach dem Infektionsschutzgesetz gem. 88 16 Abs. 1; 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 Infektions-
schutzgesetz (IfSG) i.V.m. 8 3 Abs. 1 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-
IFSG) erlassen. Sie war hierfiir sachlich und 6rtlich zusténdig; dies gilt auch fiir die Aufhebung der genannten Allgemeinverfligung.

Die Allgemeinverfiigung erging aufgrund der folgenden Erlasse des Ministeriums flur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MAGS):

- Erlass zur Durchfuihrung von Veranstaltungen vom 13.03.2020

- Erlass zu weiteren kontaktreduzierenden Maf3nahmen vom 15.03.2020

- Ergénzung des Erlasses vom 15.03.2020 zu weiteren kontaktreduzierenden MaBnahmen vom 17.03.2020 sowie

- Fortschreibung des Erlasses vom 15.03.2020 und 17.03.2020 zu weiteren kontakt-reduzierenden Maf3nahmen vom 17.03.2020.
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Diese Weisungen sind mit Aufhebungserlass des MAGS vom 01.04.2020 — Aufhebungserlass zu den bisherigen Weisungen des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW zur Begrenzung der Ausbreitung des Corona-Virus — aufgehoben worden.
Hintergrund der Aufhebung ist die Gesetzgebung zum IfSG auf Bundesebene und die die Erlasslage Uberholende Verordnung zum
Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (CoronaSchVO) vom 22.03.2020 sowie der Anderungsverordnung
der CoronaSchVO vom 30.03.2020 auf Landesebene.

Die Sachverhalte, die in der hiermit aufgehobenen Allgemeinverfiigung geregelt sind, werden aktuell ebenfalls durch die CoronaSch-
VO geregelt. Daher hélt das MAGS mit Blick auf die uberdértlichen Bestimmungen eine Bereinigung der ortlichen Regelungen zu den
in der CoronaSchVO geregelten Sachverhalten fir sinnvoll. Hierzu bedarf es vor allem der Aufhebung der betroffenen Allgemeinver-
fligungen mit gleichen Sachverhalten. Ortliche Allgemeinverfiigungen mit deckungsgleichen oder tiberschneidenden Regelungsberei-
chen sollen aufgehoben werden, um eine einheitliche Rechtslage zu erreichen und damit sowohl die Akzeptanz der Regelungen in
der Bevolkerung zu erhdhen als auch die Umsetzbarkeit im Vollzug zu erleichtern. Eine solche Bereinigung der 6rtlichen Rechtslage
dient der Klarheit der Regelungsinhalte und der Starkung der Appellfunktion der CoronaSchVO.

Durch den Aufhebungserlass ist auch die Wallfahrtsstadt Werl aufgefordert, die Bereinigung der Erlasslage zeitnah umzusetzen. Aus
den vorgenannten Grinden hélt sie die Aufhebung der Allgemeinverfigung im Rahmen des ihr zustehenden Ermessens auch fir
geboten. AuBerdem stand die Allgemeinverfiigung vom 18.03.2020 bereits unter einem Widerrufsvorbehalt, um auf die aktuelle tat-
sachliche und rechtliche Lage angemessen reagieren zu kénnen.

Nachrichtlich wird darauf hingewiesen, dass die Allgemeinverfiigungen zum Zwecke der Verhiitung und Bekdmpfung von SARS-CoV-
2, Untersagungen von Veranstaltungen und MalRnahmen zur Kontaktreduzierung, jeweils vom 17.03.2020, bereits durch die Allge-
meinverfugung vom 18.03.2020 aufgehoben wurden. Die Allgemeinverfigungen ,Betretungsverbot von Tages- und Nachtpflegeein-
richtungen pp.“ vom 19.03.2020 sowie ,Reiserlickkehrer aus Risikogebieten — Anordnung héusliche Quarantane“ vom 20.03.2020
bleiben von diesem Widerruf unberiihrt und gelten daher weiter fort.

2. Die Allgemeinverfiigung wird gem. § 41 Abs. 3 und 4 VWVIG NRW offentlich bekannt gemacht. Fir die Wirksamkeit der Allgemein-
verfugung wird der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt. Die Bekanntmachung erfolgt gem. § 16 Abs. 1 der Hauptsatzung
im Amtsblatt der Wallfahrtsstadt Werl.

Dariiber hinaus erfolgt nachrichtlich eine Bekanntmachung auf der Internetseite der Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de) sowie ein
Hinweis in der Tageszeitung ,Soester Anzeiger".

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monates nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbe-
amten der Geschéftsstelle beim Verwaltungsgericht in 59821 Arnsberg, Jagerstral3e 1 Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben wer-
den. Das elektronische Dokument muss fiur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55 a Abs. 4 VWGO einge-
reicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néherer
MaRgabe der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere
elektronische Behordenpostfach (Elektronischer Rechtsverkehr Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweis:
Es gelten die Bestimmungen der aktuellen Gesetzes- und Verordnungslage (vgl. derzeit CoronaSchVO NRW).

Werl, den 06.04.2020
In Vertretung

gez. Canisius
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