Niederschrift Nr.8/2015

Uber die Sitzung des Rates der Wallfahrtsstadt Werl am 26.11.2015,

18:00 Uhr, im Sitzungssaal des Rathauses

Unter der Sitzungsleitung von Blrgermeister Grossmann sind anwesend:

Ratsmitglieder:

Entschuldigt:

Verwaltung:

Tagesordnung:

Ratsherren Auer, Betz, Bollhoff, Debeljak (ab TOP 1/4), Eifler,
Gottken, Graf von Brihl, Petermann (ab TOP 1I/3), Becker, Of-
fele, Sommerfeld, WestervoB (bis TOP 1/14), Ehlert, Esser, U.
Frieg, D. Frieg, Lippold, Nordmann, Quint, Stache, Weber, Di-
Belhoff, May, Riewe, Scheer, Miah, Jansen, Schulte, Ddrrer,
Fischer und Zanon sowie Ratsfrauen Kohlmann, Kramer, Ost-
rowski, Schritt, Vorwerk-Rosendahl, Comblain, Rellmann und
Kubath

Ratsherr Horster

Herren Biker, Canisius, Kotter, Popsel, Stimpel, von der Hei-
de sowie Frauen Amling, Bodahn, Kleine und Falkenau

1. Offentliche Sitzung

TOP Vorlage

Nr. Nr.

1

2

3

4 387
5 341
6 342
7 343
8 344
9 345

Tagesordnungspunkt

Feststellung der fristgerechten und ordnungsgemafBen Ein-
ladung sowie der Beschlussfahigkeit; Hinweis auf das Mit-
wirkungsverbot gem. § 31 GO

EinfUhrung und Verpflichtung des Ratsherrn Michael Gott-
ken durch den Blirgermeister

Einwohnerfragestunde

Verabschiedung des Haushaltsplans 2016
Abfallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl,
Festsetzung der Abfallgebihren ab 01.01.2016,
Anderung der Abfallgebihrensatzung

Wirtschaftsplan flir den Stadtwald Werl fliir das Forstwirt-
schaftsjahr 2016

Gebuhren fur die Benutzung der stadt. Friedhdéfe und To-
tenhallen im Stadtgebiet Werl flir das Jahr 2016

Festsetzung der StraBenreinigungsgeblhren flr das Jahr
2016

6. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Entwés-
serungssatzung der Wallfahrtsstadt Werl,
Festsetzung der Entwasserungsgebihren flr das Jahr 2016



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

346

347

394

362

361

373

378

386

375

372

Festsetzung der Geblhren fir die Entsorgung von Grund-
sticksentwasserungsanlagen (Kleinklaranlagen, abflusslose
Gruben) fur das Jahr 2016

Wirtschaftsplan 2016 fir den Kommunalbetrieb Werl

Feststellung des Jahresergebnisses der Gesellschaft filr
Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung fir das Ge-
schaftsjahr 2014

Entlastung des Aufsichtsrates der GWS fir das Geschafts-
jahr 2014

Bestellung eines Abschlusspriifers flr die Gesellschaft fir
Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung mbH

Wirtschaftsplan 2016 der Gesellschaft fur Wirtschaftsférde-
rung und Stadtentwicklung mbH

Anderung der Satzung lber die Nutzung und Erhebung von
Benutzungsgebihren flr stadt. Wohnheime

Umzug der Petrischule zum Schuljahr 2016/2017

Anderung der Elternbeitragssatzung fiir Offene Ganztags-
schulen im Primarbereich in Werl fur das Schuljahr
2016/2017

79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Wallfahrts-
stadt Werl

hier:

- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl
zu den im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung der Of-
fentlichkeit gemaB § 3 (1) BauGB sowie der friihzeitigen
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager o6ffentli-
cher Belange (einschlieBlich der Nachbargemeinden)
nach 8§84 (1) BauGB eingegangenen Stellungnahmen
(Anlage 18)

- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl
zu den im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung gemaB §
3 (2) BauGB sowie der Beteiligung der Behdérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange (einschlieBlich der
Nachbarkommunen) nach § 4 (2) BauGB eingegangenen
Stellungnahmen (Anlage 19)

- Beschluss Uber die 79. Anderung des Flachennutzungs-
planes der Wallfahrtsstadt Werl einschlieBlich seiner Be-
grindung mit Umweltbericht (Anlage 16 und 17)

85. Anderung des Flachennutzungsplanes der Wallfahrts-
stadt Werl

hier:
- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl
zu den im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Of-



20

21

22

23

24

25

389

289

392

393

fentlichkeit gemaB § 3 Abs. 1 BauGB sowie der frihzei-
tigen Beteiligung der Behdrden und sonstige Trager of-
fentlicher Belange (einschlieBlich der Nachbarkommu-
nen) nach § 4 Abs. 1 BauGB eingegangenen Stellung-
nahmen (Anlage 22)

- Beschluss uUber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl
zur den im Rahmen der &ffentlichen Auslegung gemaB 3
Abs. 2 BauGB sowie die Beteiligung der Behdrden und
sonstige Trager offentlicher Belange (einschlieBlich der
Nachbarkommunen) nach § 4 Abs. 2 BauGB eingegan-
genen Stellungnahmen (Anlage 23)

- Beschluss Uber die Abwdgung der landesplanerischen
Stellungnahmen gemaB § 34 Abs. 1 und Abs. 5 LPIG NW
(in Anlagen 22 und 23 enthalten)

- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl
Uber die Entscheidung des Arbeitskreises ,Regionales
Einzelhandelskonzept Ostliches Ruhgebiet und Angren-
zender Bereiche" (Anlage 24)

- Beschluss Uber die 85. Anderung des Flachennutzungs-
plans der Wallfahrtsstadt Werl einschlieBlich seiner Be-
grindung (mit Umweltbericht) (Anlage 20 und 21)

Erinnerungskultur

Benennung eines Mitgliedes fur das Kuratorium der Maria-
Anna-Heese "schen Stiftung

Antrag der CDU-Fraktion
Umbesetzung von Ausschiissen

Antrag der CDU-Fraktion
Personelle Veranderung in der Zweckverbandsversammlung
der Sparkasse Werl

Mitteilungen

Anfragen



TOPI/1: Feststellung der fristgerechten und ordnungsgemaBen
Einladung sowie der Beschlussfahigkeit

Blrgermeister Grossmann stellt die fristgerechte und ordnungsgemaBe Einladung

sowie die Beschlussfahigkeit des Rates fest und macht auf das Mitwirkungsverbot

des § 31 GO aufmerksam.

Vor Eintritt in die Tagesordnung weist Blrgermeister Grossmann darauf hin, dass alle
im Verlauf des Verfahrens eingegangenen Stellungnahmen, Abwagungen und Gut-
achten zu den Planungsverfahren der Tagesordnungspunkten I/18 und I/19 wahrend
der Sitzung zur Ansicht ausliegen und die entsprechenden Plane zur Ansicht aushan-
gen.

TOP 1/2: Einfiihrung und Verpflichtung des Ratsherrn Michael
Gottken durch den Biirgermeister

Blrgermeister Grossmann fuhrt Herrn Michael Goéttken in sein Amt als Ratsmitglied

ein und verpflichtet ihn entsprechend. Herr Géttken erklart sein Einverstandnis durch

Nachsprechen der von Blrgermeister Grossmann vorgesprochenen Verpflichtungs-

formel. Flr seine Ratsarbeit winscht Herr Blrgermeister Grossmann Herrn Gottken

viel Erfolg.

TOP 1/3: Einwohnerfragestunde
Blrgermeister Grossmann erdffnet die Einwohnerfragestunde.

Die Fragen eines Werler Blirgers zur Héhe der Pensionen des Blirgermeisters werden
von Blrgermeister Grossmann, Herrn Canisius und Frau Kleine beantwortet.

TOP 1/4-387: Verabschiedung des Haushaltsplans 2016
a) Satzung iiber die Festsetzung der Realsteuerhebesitze
2016
b) Anderungsliste zum Haushaltsentwurf 2016
Die finanzpolitischen Sprecher der im Rat vertretenen Fraktionen halten ihre Haus-
haltsreden (siehe Anlagen 1-6).

a) Satzung liber die Festsetzung der Realsteuerhebesatze
Ratsherr Stache beantragt fiir die SPD -Fraktion abweichend vom Verwaltungsvor-
schlag, die Grundsteuer B von 800 Punkten auf 695 Punkte abzusenken und die Ge-
werbesteuer von 437 auf 479 Punkte anzuheben. Dieser Antrag wird bei

13 Ja-Stimmen

25 Nein-Stimmen

2 Enthaltungen
abgelehnt.

Sodann wird die Satzung Uber die Festsetzung der Realsteuerhebesatze beschlossen.
(Anlage 7)

Abstimmungsergebnis: 25 Ja-Stimmen
15 Nein-Stimmen




b) Anderungsliste zum Haushaltsentwurf 2016

Herr Canisius nimmt zu den von der SPD-Fraktion eingereichten Antragen a) Fried-
rich und Neuschafer, b) Breitbandausbau in Werl ¢) Fortschreibung des Verkehrsent-
wicklungskonzepts Stellung. Die Antrage zum Gebaude ,Friedrich und Neuschafer"
sowie zum Breitbandausbau in Werl werden angesichts der Erlduterungen nicht wei-
ter aufrechterhalten.

Es wird weiter vereinbart, den Antrag der SPD-Fraktion zur Fortschreibung des Ver-
kehrsentwicklungskonzepts auf die Tagesordnung der nachsten Ratssitzung zu set-
zen.

Es wird beschlossen, die in der Anderungsliste zum Haushaltsentwurf 2016 genann-
ten Positionen in den Haushaltsplan 2016 aufzunehmen. Der Rat der Wallfahrtsstadt
Werl beschlieBt die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2016 (Anlage 8), die
Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes flir das Haushaltsjahr 2016 ff. sowie
den Stellenplan 2016 einschlieBlich aller in der Anderungsliste aufgefiihrten Positio-
nen.

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen

TOP 1/5-304: Abfallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl,
Festsetzung der Abfallgebiihren ab 01.01.2016,
Anderung der Abfallgebiihrensatzung

Es wird beschlossen,

a) die Gebuhrenbedarfsberechnung flr die Abfallentsorgungsgebihren fir das Jahr
2016,

b) die Geblhrensatzung zur Abfallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl flir das
Jahr 2016. (Anlage 9)

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen

TOP 1/6-342: Wirtschaftsplan fiir den Stadtwald Werl fiir das Forstwirt-
schaftsjahr 2016

Es wird beschlossen, den vom Regionalforstamt Soest-Sauerland aufgestellten Wirt-

schaftsplan flir das Forstwirtschaftsjahr 2016 zu genehmigen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

TOP 1/7-343: Gebiihren fiir die Benutzung der stadt. Friedhoéfe und To-
tenhallen im Stadtgebiet Werl fiir das Jahr 2016
Es wird beschlossen,

1. die Gebuhrenkalkulation der Gebuhren flr die Benutzung der stadtischen Fried-
héfe und Trauerhallen im Stadtgebiet Werl fir das Jahr 2016,

2. die Gebuhrensatzung flr die Benutzung der stadt. Friedhéfe und Trauerhallen im
Stadtgebiet Werl fiir das Jahr 2016. (Anlage 10)

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen




TOP 1/8-344: Festsetzung der StraBenreinigungsgebiihren fiir das Jahr
2016
B Es wird beschlossen,

1. die GebUhrenkalkulation flr die StraBenreinigungsgebihr fur das Jahr 2016,

2. die 6. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die StraBenreinigung und die Er-
hebung von StraBenreinigungsgebihren in der Wallfahrtsstadt Werl vom
27.11.2015, (Anlage 11)

3. das StraBenreinigungsverzeichnis 2016.

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen

TOP 1/9-345: 6. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Ent-
wadsserungssatzung der Wallfahrtsstadt Werl,
Festsetzung der Entwdsserungsgebiihren fiir das Jahr
2016
B Es wird beschlossen,

1. die Geblhrenkalkulation flr die Entwasserungsgebiihren fiir das Jahr 2016,

2. die 6. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Entwésserungssatzung der
Wallfahrtsstadt Werl vom 27.11.2015. (Anlage 12)

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen

TOP 1/10-346: Festsetzung der Gebiihren fiir die Entsorgung von Grund-
stiicksentwadsserungsanlagen (Kleinklaranlagen, abfluss-
lose Gruben) fiir das Jahr 2016
B Es wird beschlossen,

1. die Gebuhren flr die Entsorgung von Grundstlicksentwasserungsanlagen (Klein-
klaranlagen, abflusslose Gruben) flir das Jahr 2016,

2. die 3. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Entsorgung von Grundstiick-
sentwasserungsanlagen (Kleinklaranlagen, abflusslose Gruben). (Anlage 13)

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen




TOP 1/11-347: Wirtschaftsplan 2016 fiir den Kommunalbetrieb Werl
Es wird beschlossen,

1. Der Wirtschaftsplan 2016 fir den Kommunalbetrieb Werl wird wie folgt festge-
stellt:

im Erfolgsplan

im Aufwand auf 13.582.800,00 EURO
im Ertrag auf 15.610.500,00 EURO

Jahresiberschuss 2.027.700,00 EURO
im Vermoégensplan

im Aufwand auf 6.038.000,00 EURO
im Ertrag auf 6.038.000,00 EURO

2. Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Wirtschaftsjahr 2016 zur
Finanzierung der Ausgaben im Vermdgensplan erforderlich sind, wird auf

2.400.000,00 EURO
festgesetzt.

3. Die Verpflichtungsermachtigungen nach § 13 GemHVO gemaRB beigefligter
Aufstellung belaufen sich auf 6.350.000,00 EURO fur die Jahre 2017 bis 2019.
Sie kénnen auch fur andere InvestitionsmaBnahmen in Anspruch genommen
werden.

4. Der Hochstbetrag der Kontokorrent- bzw. Kassenkredite, die im Wirtschafts-
jahr 2016 zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen
werden durfen, wird auf

1.000.000,00 EURO
festgesetzt.

5. Der Stellenbesetzungsplan und die Stellenplane flir das Wirtschaftsjahr 2016
werden festgestellt.

6. Eine AbfUhrung an den Haushalt der Wallfahrtsstadt Werl in Hohe von
1.800.000,00 EURO aus dem Plan-Jahrestberschuss 2016 soll bereits im Wirt-
schaftsjahr 2016 erfolgen.

7. Weitere 200.000,00 EURO stehen als Eventualposition flr Ausschuttungszwe-
cke zur Verfligung. Sofern die Ausschuttung der Eventualposition nicht oder
nur teilweise erforderlich ist, kann der verbleibende Betrag der Gewinnrtickla-
ge zugefuhrt werden.

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen




TOP 1/12-394: Feststellung des Jahresergebnisses der Gesellschaft fiir
Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung fiir das Ge-
schaftsjahr 2014
Entlastung des Aufsichtsrates der GWS fiir das Geschifts-
jahr 2014
Der Jahresabschluss der GWS fir das Geschaftsjahr 2014 wird in der vorliegenden
Form festgestellt. Es wird weiterhin beschlossen, den Jahresiiberschuss in H6he von
48.971,26 € mit dem bestehenden Verlustvortrag zu verrechnen sowie dem Aus-
sichtsrat der GWS fur das Geschaftsjahr 2014 Entlastung zu erteilen.

Der Vertreter der Stadt, Herr Friedrich Boéllhoff, wird beauftragt, in der Gesellschaf-
terversammlung der Gesellschaft fir Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung
mbH entsprechende Beschlisse zu fassen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

TOP I/13-362: Bestellung eines Abschlusspriifers fiir die Gesellschaft fur
Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung mbH

Die Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Flottmeyer, Steghaus und

Partner, Hamm/Essen, wird zum Jahresabschlussprufer fur das Geschaftsjahr 2015

der GWS bestellt.

Herr Friedrich Bollhoff wird beauftragt, in der Gesellschafterversammlung der GWS
einen entsprechenden Beschluss zu fassen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ratsherren Stache und Lippold haben an der Beschlussfassung nicht teilgenommen.

TOP1/14-361: Wirtschaftsplan 2016 der Gesellschaft fiir Wirtschaftsfor-
derung und Stadtentwicklung mbH

Es wird beschlossen, den Wirtschaftsplan der GWS flr das Geschaftsjahr 2016 in der

vorliegenden Form gem. § 6 Ziff. 2 Buchst. i) des Gesellschaftsvertrages der GWS

festzusetzen.

Herr Friedrich Boéllhoff wird ermachtigt, in der Gesellschafterversammlung der GWS

einen entsprechenden Beschluss zu fassen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ratsherren Stache und Lippold haben an der Beschlussfassung nicht teilgenommen.

TOP 1I/15-373: Anderung der Satzung iiber die Nutzung und Erhebung
von Benutzungsgebiihren fiir stadt. Wohnheime

Die als Anlage 14 beigefligte Satzung der Wallfahrtsstadt Werl Gber die Nutzung

und die Erhebung von Benutzungsgebihren flir stadteigene und angemietete Unter-

kinfte wird beschlossen.

Abstimmungsergebnis: 37-Ja-Stimmen
1 Nein-Stimme

Ratsherren WestervoB und Lippold haben an der Beschlussfassung nicht teilgenom-
men.



TOP 1/16-378: Umzug der Petrischule zum Schuljahr 2016/2017
B Der Rat beschlieB3t

1. die vorgestellte Raumkonzeption,

2.den Umzug der Petrischule in das Gebaude Langenwiedenweg 18 (bisher Pet-
rischule) mit Hinzunahme des Altbautraktes (bisher Petrihauptschule) zum Start
des Schulbetriebs der Grundschule zum 01.08.2016 vorbehaltlich der Genehmi-
gung der Bezirksregierung.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ratsherren WestervoB und Lippold haben an der Beschlussfassung nicht teilgenom-
men.

TOP 1/17-386: Anderung der Elternbeitragssatzung fiir Offene Ganztags-
schulen im Primarbereich in Werl fiir das Schuljahr
2016/2017
B Die Elternbeitragssatzung flir Offene Ganztagsschulen im Primarbereich in Werl wird
mit Wirkung zum Schuljahresbeginn 2016/17, wie in der Anlage 15 dargestellt, be-
schlossen.

Abstimmungsergebnis: 34 Ja-Stimmen
3 Nein-Stimmen
1 Enthaltung

Ratsherren WestervoB und Lippold haben an der Beschlussfassung nicht teilgenom-
men.

TOP 1/18-375: 79. Anderung des Flichennutzungsplanes der Wallfahrts-
stadt Werl
hier:
- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl zu den
im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaB
§ 3 (1) BauGB sowie der friihzeitigen Beteiligung der Behdrden
und Sonstigen Trager oOffentlicher Belange (einschlieBlich der
Nachbargemeinden) nach § 4 (1) BauGB eingegangenen Stel-
lungnahmen (Anlage 18)

- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl zu den
im Rahmen der o6ffentlichen Auslegung gemaB3 § 3 (2) BauGB
sowie der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager o6ffent-
licher Belange (einschlieBlich der Nachbarkommunen) nach § 4
(2) BauGB eingegangenen Stellungnahmen (Anlage 19)

- Beschluss Uber die 79. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Wallfahrtsstadt Werl einschlieBlich seiner Begrindung mit
Umweltbericht (Anlage 16 und 17)

B Es wird

a) die aus den Anlagen 18 und 19, jeweils rechte Spalte, ersichtliche Abwagung
der Wallfahrtsstadt Werl zu den im Verfahren zur 79. Anderung des Flachennut-
zungsplanes eingegangen Stellungnahmen gem. §§ 3 (1), 4 (1), 3 (2) und 4 (2)
BauGB
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b) die 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Wallfahrtsstadt Werl mit Be-
grindung (einschlieBlich Umweltbericht) gem. Anlagen 16 und 17.

beschlossen.
Abstimmungsergebnis: 35-Ja-Stimmen

2 Nein-Stimmen
1 Enthaltung

Die Ratsherren WestervoB und Lippold haben an der Beschlussfassung nicht teilge-
nommen.

TOP 1/19-372: 85. Anderung des Flichennutzungsplanes der Wallfahrts-
stadt Werl
hier:
- Beschluss lber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl zu den
im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaB
§ 3 Abs. 1 BauGB sowie der frihzeitigen Beteiligung der Behor-
den und sonstige Trager offentlicher Belange (einschlieBlich der
Nachbarkommunen) nach § 4 Abs. 1 BauGB eingegangenen
Stellungnahmen (Anlage 22)

- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl zur den
im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung gemaB ,,3 Abs. 2 BauGB
sowie die Beteiligung der Behdrden und sonstige Trager offentli-
cher Belange (einschlieBlich der Nachbarkommunen) nach § 4
Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellungnahmen (Anlage 23)

- Beschluss Uber die Abwagung der landesplanerischen Stellung-
nahmen gemaB § 34 Abs. 1 und Abs. 5 LPIG NW (in Anlagen 22
und 23 enthalten)

- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl Uber die
Entscheidung des Arbeitskreises ,Regionales Einzelhandelskon-
zept Ostliches Ruhgebiet und Angrenzender Bereiche"™ (Anlage
24)

- Beschluss tiber die 85. Anderung des Fldchennutzungsplans
der Wallfahrtsstadt Werl einschlieBlich seiner Begriindung (mit
Umweltbericht) (Anlage 20 und 21)

B a) Die aus Anlagen 22, 23 und 24, jeweils rechte Spalte, ersichtliche Abwagung
der Wallfahrtsstadt Werl zu den im Verfahren zur 85. Anderung des Fldchennut-
zungsplanes vorgebrachten Stellungnahmen gem. §§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1, 3 Abs. 2
und 4 Abs. 2 BauGB, zu den landesplanerischen Stellungnahmen gemaB § 34 Abs. 5
LPIG NW sowie zu der Entscheidung Uber den regionalen Konsens wird beschlossen.

b) Die 85. Anderung des Flachennutzungsplanes der Wallfahrtsstadt Werl mit Be-
grindung (einschlieBlich Umweltbericht) gemaB Anlagen 20 und 21 wird beschlos-
sen.

Abstimmungsergebnis: 35-Ja-Stimmen
2 Nein-Stimmen
1 Enthaltung
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Ratsherren WestervoB und Lippold haben an der Beschlussfassung nicht teilgenom-
men.

TOP 1/20-389: Erinnerungskultur

Der Beschluss des Rates vom 23.04.2015 (Vorlage Nr. 221; auch beraten im Aus-
schuss fir Jugend, Sport und Soziales und Kultur am 18.03.2015) wird in den Punk-
ten 1 und 2 wie folgt abgedandert:

1. Es wird beschlossen, zum Gedenken der Opfer Erinnerungstafeln vor den Hausern,
die diese zuletzt bewohnt haben, zu verlegen und diese ,Werler Erinnerungstafeln®
ZU nennen.

2. Es wird beschlossen, die bislang angedachte Gedenkplatte vor dem Max-Halle-
Haus durch eine Werler Erinnerungstafel im 6ffentlichen Raum zu ersetzen.

Abstimmungsergebnis: 38 Ja-Stimmen
1 Nein-Stimme

Ratsherr WestervoB hat an der Beschlussfassung nicht teilgenommen.

Ratsfrau Kubath bittet um Benachrichtigung der Sponsoren iber die Anderung des
Ratsbeschlusses vom 23.04.2015.

TOP1/21-289: Benennung eines Mitgliedes fiir das Kuratorium der Ma-
ria-Anna-Heese “schen Stiftung

Es wird beschlossen, Ratsherrn Klaus Eifler flir eine Amtszeit von finf Jahren als

Mitglied fiur das Kuratorium der Maria-Anna-Heese "schen Stiftung zu benennen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ratsherr WestervoB hat an der Beschlussfassung nicht teilgenommen.

TOP 1/22-392: Antrag der CDU-Fraktion
Umbesetzung von Ausschiissen
Folgende Gremienumbesetzung werden beschlossen:

Aufsichtsrat Stadtwerke Werl:

Bisheriges Mitglied: Gerd Beul
Neues Mitglied: Gerd Petermann
Hauptausschuss:

Bisheriges Mitglied: Gerd Beul
Neues Mitglied: Peter Horster
Bisheriger Stellvertreter: Peter Horster
Neuer Stellvertreter: Michael Gottken

Wahlausschuss:
Bisheriger Stellvertreter: Gerd Beul
Neuer Stellvertreter: Michael Gottken
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Wahlpriifungsausschuss:
Bisheriger Stellvertreter: Gerd Beul
Neuer Stellvertreter: Michael Gottken

Planungs-, Bau- und Umweltausschuss:
Bisheriger Stellvertreter: Gerd Beul
Neuer Stellvertreter: Michael Goéttken

Betriebsausschuss:
Bisheriger Stellvertreter: J.
Neuer Stellvertreter: Michael Gottken

Rechnungspriifungsausschuss:
Bisheriger Stellvertreter: Gerd Beul
Neuer Stellvertreter: Michael Gottken

Ausschuss fiir Jugend, Familie, Soziales und Kultur:

Bisheriges Mitglied: Michael Gottken (sB)
Neues Mitglied: Michael Goéttken (Ratsmitglied)
Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ratsherr WestervoB hat an der Beschlussfassung nicht teilgenommen.

TOP 1/23-393: Antrag der CDU-Fraktion
Personelle Veranderung in der Zweckverbandsversamm-
lung der Sparkasse Werl
Folgende Umbesetzung in der Zweckverbandsversammlung der Sparkasse Werl wird
beschlossen:

Bisheriger Stellvertreter: Gerd Beul
Neue Stellvertreterin: Petra Vorwerk-Rosendahl
Abstimmungsergebnis: einstimmig

Ratsherr WestervoB hat an der Beschlussfassung nicht teilgenommen.

TOP 1/24: Mitteilungen
-keine-
TOP 1/25: Anfragen

Die Anfrage des Ratsherrn Zanon zur Ablehnung des Haushaltsplans einer Star-
kungspaktkommune wird durch Herrn Canisius beantwortet.

Blurgermeister Grossman und Herr Canisius beantworten die Anfrage des Ratsherrn
Quint zum Jahresabschluss 2014.
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Rede zum Haushalt 2016
fur die Sitzung des Rates der Wallfahrtsstadt Werl am 26.11.2015

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,
verehrte Ratsmitglieder,

sehr geehrte Damen und Herren,

der heute zur Abstimmung vorliegende Haushalt flr das Haushaltsjahr
2016 weist in der Planung zum ersten Mal seit 1993 einen strukturellen
Ausgleich aus. Der Haushaltsiberschuss liegt nach dem
Haushaltsentwurf bei 13.200 €. Die vorliegende Anderungsliste fihrt mit
ihren Anpassungen zu einem Jahresuberschuss von rd. 218.000 €. Mit
rd. 3 Tausendstel der jahrlichen Ertrége ist der Uberschuss denkbar
klein. Er Iasst keine Entscheidungsspielraume flr hdhere Ausgaben zu,
ohne den Zwang auszulosen, auch uber hohere Einnahmen entscheiden

ZU mussen.

Erfreulich ist, dass bereits durch das positive Jahresergebnis 2013 der
weitere Abbau von Eigenkapital gestoppt werden konnte. Auch fur 2014
und im laufenden Jahr rechnet der Blrgermeister nach seiner Rede zur
Einbringung des Haushalts vom 22. Oktober mit einem strukturellen
Haushaltsausgleich. Durch die Jahresuberschusse kann ein Teil des

zuvor abgebauten Eigenkapitals wieder aufgeflllt werden.
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FUr die Haushaltsjahre 2017 bis 2021 sieht die Planung der Verwaltung,
wie nach § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz gefordert, strukturelle
Haushaltsausgleiche vor. Fur 2017 und 2018 nach dem
Haushaltsentwurf allerdings in einer Gro3enordnung von nur gut 10.000
bzw. 32.000 €.

Bei Gesamtaufwendungen von mehr als 66 Mio. € macht der grofite
Einzelposten die Zahlung der allgemeinen Kreisumlage und der
Jugendamtsumlage an den Kreis Soest aus. Es handelt sich dabei nach
dem Haushaltsentwurf der Verwaltung um mehr als 24,2 Mio. €. Die
CDU-Fraktion im Rat der Wallfahrtsstadt Werl erkennt an, dass der Kreis
Soest fast ausschlieBlich Pflichtaufgaben erflllt und der Anteil der
freiwilligen Leistungen im Kreishaushalt nur bei weniger als 1 % des
Haushaltsvolumens liegt. Von Seiten der CDU-Kreistagsfraktion besteht
die Bereitschaft, in diesem Bereich Einsparungen zu realisieren. Dem
Vernehmen nach regen sich allerdings Widerstande seitens der SPD-
Kreistagsfraktion. An dieser Stelle mdchten wir die Werler SPD-

Ratskollegen darum bitten, auf ihre Kreistagsmitglieder einzuwirken.

Die Summe der beiden an den Kreis zu zahlenden Umlagen liegt unter
dem Wert, der im letzten Jahr hierfir geplant worden ist. Der Anteil der

Umlagen an den Gesamtaufwendungen ist gesunken.

Dies liegt in erster Linie an dynamisch steigenden Aufwendungen in
anderen Bereichen. Vor allem die Aufwendungen in den Produkten 0502
Soziale Sicherung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie 0503
Soziale Einrichtungen steigen um mehrere Millionen Euro an. Diesen
Aufwendungen stehen allerdings auch deutlich héhere

Kostenerstattungen vom Land und vom Bund gegenuber, sodass der
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Haushaltsausgleich weiterhin dargestellt werden kann. Allerdings
mussen naturlich auch diese Kostenerstattungen, wie alle staatlichen

Ausgaben, durch die Steuer- und Abgabenzahler finanziert werden.

Es findet derzeit nach wie vor ein Weiterreichen von Fllchtlingen an die
Stadte und Gemeinden statt, bei dem manche den Eindruck von
Rucksichtslosigkeit bekommen kéonnten. Am 21.10.2015 hat der Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen Briefe mit der Uberschrift
»otadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sind am Ende ihrer
Leistungsfahigkeit angekommen bei der Unterbringung von Flichtlingen®
zusammen mit einem Forderungskatalog an die Bundeskanzlerin und die
Ministerprasidentin des Landes Nordrhein-Westfalen versandt'. Dass
Sie, Herr Grossmann, einer der 215 unterzeichnenden Burgermeister
dieser Briefe waren, begriulRe ich. Bereits am 9. Oktober hat die
Landratin des Kreises Soest mit ihren vier anderen sudwestfalischen
Kollegen durch Schreiben an die Bundeskanzlerin sowie die NRW-
Ministerprasidentin versucht, eine Verringerung der Fllchtlingszahlen zu

erreichen?.

Dass kein Grundrecht einen absoluten Vorrang vor allen anderen
Grundrechten besitzt, ist selbstverstandlich. ,Jedes Grundrecht muss
zwangslaufig aus der Natur der Sache heraus in seinem Umfang
begrenzt sein®, heilt es in einem Lehrbuch zum Staatsrecht®.

»~ochrankenlose Grundrechte sind undenkbar®, steht dort fett gedruckt.

! http://www.kommunen-in-nrw.de/presse/pressemitteilungen/detail/dokument/kommunaler-hilferuf-an-
merkel-und-kraft.html?cHash=2a8fb9da81df36d4e151f6e0cf941dbb

% http://www.kreis-soest.de/pressemitteilungen/presseservice/pressemeldung-
919016_Landraete_schreiben_Merkel_und_Kraft_-_Zuzug_von_Fluechtlingen_schnell_verringern.php

33 Katz, Alfred: Staatsrecht — Grundkurs im 6ffentlichen Recht, 12., Uberarbeitete Auflage, 1994, Seite 288
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Der Staat sollte darauf achten, dass er seine Burger nicht Uberfordert. Er
wurde bisher von den meisten als wohlwollend und manchmal streng
wahrgenommen, als ein Staat, der erhebliche Steuern und Abgaben zur
Finanzierung des Gemeinwesens abfordert. Ich hoffe, dass sich dies
nicht dahingehend andert, dass der Staat immer mehr als Gegner
gesehen wird, der die Burger um die Fruchte ihrer Arbeit bringen will. Vor
einiger Zeit habe ich in einem Artikel den folgenden Satz gelesen: ,Vom
Wirtschaftsnobelpreistrager Milton Friedman stammt die trockene
Feststellung, man kdnne einen Sozialstaat haben, man kdnne auch
offene Grenzen haben, aber man kénne nicht beides zugleich haben.*

Dem mdchte ich zu diesem Thema nichts Weiteres hinzufiigen.

Die niedrigen Zinsen sind fur die Finanzen der Wallfahrtsstadt Werl
weiterhin sehr segensreich. Die Zinsaufwendungen liegen nach der
Planung far 2016 mit 2,6 Mio. € um mehr als 1,6 Mio. € unter denen des
Jahres 2009. Der Grund liegt vor allem an den nach wie vor sehr
niedrigen Kreditzinssatzen, aber die Stadt kommt auch bei Ruckfuhrung
ihrer Verschuldung voran. Der Haushaltsentwurf enthalt in seiner
Vorausschau fur das Jahresende 2015 noch Schulden aus Investition-
und aus Liquiditatskrediten von 94,7 Mio. €, das sind rd. 10 Mio. €
weniger als noch vor drei Jahren. Fur diese getilgten Schulden fallen
immerhin keine weiteren Zinszahlungen mehr an. Auch fur die
kommenden Jahre begriflt die CDU-Fraktion eine maldvolle

Ruckfihrung der Verschuldung.

Die Investitionen flielRen im nachsten Jahr besonders in unsere Schulen,

aber es soll auch zunehmend wieder in die stadtischen Strallen

4

http://www.achgut.com/dadgdx/index.php/dadgd/article/sie_haben_die_wahl_sozialstaat_oder_offene_grenz
en
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investiert werden. Die Sanierung der Strale In der Boke soll 2016
eingeleitet und im darauffolgenden Jahr durchgefuhrt werden. Diese
Malnahme tragen wir mit, sofern die Dorferneuerung Buderich vorrangig

durchgefthrt wird und die eingeplanten Fordermittel des Landes fliel3en.

Wir sind auch damit einverstanden, wenn die der Wallfahrtsstadt Werl
zuflieBenden rd. 1,8 Mio. € an Bundesmitteln aus dem
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz fur zusatzliche dringende
Investitionen verwendet werden. Die Verwaltung bitten wir, den Rat
baldmaoglichst an der Entscheidung uber die geplanten zusatzlichen
Investitionen zu beteiligen. Da die MalRnahmen aber bis zum 31.
Dezember 2018 vollstandig abgenommen sein miussen und die Zeit zur
Verwendung der Mittel unter Umstanden knapp werden konnte, sollte
gepruft werden, ob nicht bereits fur 2016 geplante Investitionen aus

diesen Fordermitteln mitfinanziert werden konnen.

Im Ubrigen halten wir eine grundlegende Sanierung der Walburgisschule
weiterhin flr geboten und wir erwarten von der Verwaltung erneut, im

nachsten Haushalt ausreichende Mittel daftr einzuplanen.

Die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans enthalt weiterhin die
mit der letztjahrigen Fortschreibung beschlossenen 65 MalRnahmen. Bei
einigen MalRnahmen konnten die geplanten Konsolidierungsbeitrage

nicht erreicht werden. Wegen des dargestellten Haushaltsausgleichs ist

aber keine Entscheidung Uber neue Mallhahmen erforderlich.

Sehr geehrte Damen und Herren,
die CDU-Fraktion kann dem Haushalt fir das kommende Jahr

zustimmen. Die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes werden erfllit.
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Weitere Belastungen flr die Burgerinnen und Burger der Wallfahrtsstadt
Werl missen hierzu nicht beschlossen werden. Die 2012 gefassten
BeschlUsse uUber die Haushaltssanierungsmalinahmen behalten aber

weiterhin ihre Gultigkeit und missen umgesetzt werden.

Dem Burgermeister und der Verwaltung danken wir fur die Erarbeitung
des Haushalts und winschen viel Erfolg bei dessen Ausfuhrung. Dabei
mochte ich noch einmal ausdruicklich erwahnen, dass dieser Haushalt

nach mehr als 20 Jahren erstmals strukturell ausgeglichen ist.

Ich danke Ihnen fur lhre Aufmerksamkeit.

Werl, den 26.11.2015

gez. Friedrich Bollhoff

Finanzpolitischer Sprecher der CDU-Fraktion im Rat der Wallfahrtsstadt
Werl
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SPD-Haushaltsrede zum Haushalt 2016

Sehr geehrte Biirgerinnen und Biirger unserer Stadt,
sehr geehrter Herr Biirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren der Verwaltung,

sehr geehrte Ratskolleginnen und —kollegen,

»Zwar kann der Politiker im Augenblick seines Handelns oder wenn er sein Handeln erkldren
und begriinden muss, nicht gleichzeitig auch grof8e Philosophie liefern. Aber sofern er ohne
philosophisch-ethische Grundlage handelt, ist er in Gefahr, Fehler zu begehen. Er ist in
Gefahr, in Opportunismus abzusinken. Er ist sogar in Gefahr, ein Scharlatan zu werden.“ So
Helmut Schmidts Erinnerungen und Reflexionen.

Auf solcher Grundlage streiten liberale, christliche oder soziale Demokraten traditionell um
den richtigen Weg fiir das Gemeinwohl. Sie tragen ihre Philosophie im Namen und haben sie

,herunter zu brechen* bis in den kommunalen Alltag.

So richten wir unseren Fokus auf das Soziale im Haushaltsentwurf 2016.

Um es vornweg zu sagen: wir beantragen getrennte Abstimmung iiber die Hebesétze und
werden dem fiir die Grundsteuer B und dem fiir die Gewerbesteuer nicht zustimmen. Nach
wie vor steht das Grundsteuersystem in seiner jetzigen Form in der Kritik, vor allem wegen
der veralteten Einheitswerte, die fiir Verdruss sorgen. Natiirlich ist die Grundsteuer B — fiir
den Augenblick — eine sichere Steuer. Sie wurde auf 800 Punkte angehoben, um dem
Haushaltsausgleich niher zu kommen, ohne Riicksicht auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen gemédf § 10 der GO.

Bei der Grundsteuererhebung herrscht Ungleichheit in Deutschland.

Nun legen Sie, Herr Biirgermeister, seit 1993 erstmals einen Haushaltsentwurf vor, der mit
218.490 € ausgeglichen ist. Und dies hauptsédchlich dank der erhohten Belastung aller
Biirgerinnen und Biirger durch die Grundsteuer B, dank der erhohten Belastung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung durch ungebiihrlich viele Uberstunden
wegen Personalmangels und nicht zuletzt dank des Starkungspaktes mit der SPD-gefiihrten
Landesregierung. Im Gegensatz zu anderen Stidten und Gemeinden allerdings nicht dank
vermehrter Ertrdge aus Gewerbesteuern. Die fiir 2015 avisierten 11,5 Mio € Gewerbesteuer

werden bis zum Jahresende nach heutigem Stand bei weitem nicht erreicht werden.



Langfristig sind weitere Gewerbeflichen auszuweisen, allerdings unter Beachtung
okologischer Anforderungen und an Orten, die keinen Schwerlastverkehr durch Wohngebiete
erzeugen. Natiirlich sind auch leer stehende Immobilien und Gewerbefldchen anzubieten, eine
gute mittelstandische Verortung von Gewerben ist sicherzustellen. Dass in der ehemaligen
MIKO-, spiteren Roller-Immobilie auch andere Sortimente als ausschlie8lich Mdbel
angeboten werden sollen, ist ausgesprochen sinnvoll, sind wir doch von Mobelhdusern
eingekreist. Dass aber ausgerechnet mit Stabilo ein direkter Konkurrent in unmittelbarer
Nachbarschaft zweier Werler Unternehmen mit gleichem und dhnlichem Sortiment
angesiedelt werden soll, fiihrt zu einem Verdrangungswettbewerb. Traditionellen heimischen
Betrieben einen Filialisten vor die Nase zu setzen, stort die Pflege der heimischen Wirtschaft
und wird wegen des Verdrangungswettbewerbs keinen hoheren Ertrag bei der Gewerbesteuer
erzeugen. Wir vermissen nach wie vor, besonders in diesem Falle, kontinuierliche Gespréiche

mit den heimischen Unternehmen.

Das von der SPD wiederholt eingeforderte Marketingkonzept in nunmehr in Arbeit und soll in
Kiirze vorgestellt werden. Fiir uns ist Stadtmarketing eine Aufgabe der integrierten
Stadtentwicklung, basierend auf einem strategischen Konzept, das, an den Gegebenheiten
unserer Stadt orientiert, ein Positionierungsziel fiir die Stadtentwicklung definiert. Wo wollen
wir mit unserer Wallfahrtsstadt hin? Wir sind gespannt auf das Konzept, das wir als eine
Kooperationsaufgabe verstehen. Eine in allen Bereichen verbesserte Prasentation der unserer
Stadt ist vonnoten. So wollen wir im Internet-Auftritt der Stadt Werl im November 2015 unter
,wichtigen Nachrichten aus Rat und Verwaltung® als letzte Nachricht die vom
Planungsausschuss vom 4. September 2014 lesen.

Eine attraktive Stadt bietet auch schnelles Internet fiir alle — in allen Ortsteilen. Hierzu legt die

SPD-Fraktion einen Antrag vor.

In Threr Haushaltsrede, Herr Biirgermeister, vermissen wir erneut eine Zukunftsvision, ein
Leitbild fiir die Wallfahrtsstadt Werl. Sie weisen anhand der Zahlen die Konsolidierung des
Haushalts nach. Das ist ja richtig und die Grundlage fiir alle kiinftigen Vorhaben. Aber mal
ehrlich: Welches zukunftsorientierte und innovative Unternehmen soll auf Werl aufmerksam
werden, dessen Biirgermeister in seiner Haushaltsrede zur Zukunft seiner Stadt nicht mehr zu
sagen weiB als ,,Wir befinden uns weiterhin auf einem harten Weg, der aber in eine gute

Richtung fiihrt*.



,»Als erstes bendtigt man ein bestimmtes, klares, praktisches Ideal — ein Ziel. Als zweites
benoétigt man die notwendigen Mittel, um sein Ziel zu erreichen — Weisheit, Geld, Material
und Methoden. Als drittes muss man seine Mittel dem Ziel anpassen.* Dies konnte ein Zitat
aus einem Management-Methoden-Seminar sein, ist aber von Aristoteles, dem griechischen
Philosophen aus dem 4. Jahrhundert vor Christus. Bis heute hat das Giiltigkeit und darum
enthilt auch jeder Haushaltsplan im NKF Ziele und im Zusammenhang damit Kennzahlen.
,»,Sie stehen fiir die Philosophie des NKF, mit dem eine zielbezogene Gesamtsteuerung der
Kommune etabliert werden soll.* (Haushaltplanentwurf S.12)

Warum lesen wir dann zum Beispiel als mittelfristige operative Ziele der Stadtplanung (S.
373): ,,Die Entwicklung zusétzlicher Siedlungs- und Gewerbeflichen wird unter
Berticksichtigung von Infrastrukturplanungen und Folgekosten abgestimmt.*“? Ja hoffentlich!
Das muss so sein. Die Formulierung ist bestenfalls eine Zustandsbeschreibung.

,»Die stadtischen Belange sind bei iibergeordneten Planungen (Landesentwicklungsplan,
Regionalplan, Landschaftsplan, Stralenplanung u.s.w.) angemessen beriicksichtigt.“ Dies soll
ein operatives Ziel sein, eins, das konkrete Mallnahmen mittelfristig wirksam werden ldsst?
Hier wird doch nur im grammatischen Passiv ausgedriickt, dass unsere stiddtischen Belange
im LEP und Regionalplan beriicksichtigt sind. Das grammatische Passiv bringt
unmissverstindlich planerische Passivitit zum Ausdruck! Und bei Jahreszielen/MalBinahmen
erfahren wir, dass es eine ,,Mitwirkung bei libergeordneten Planungen* geben soll. Die hier
angekiindigte ,,Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten* werden wir garantiert einfordern!
Operative Ziele, die der Steuerung dienen, sind die genannten nicht. So wird wohl bewusst
und nicht unbewusst seit nunmehr 4 Jahren auf Seite 12 des Haushaltsentwurfs der Satz
wiederholt: ,,Neu ... ist zukiinftig ...die Darstellung der Ziele und der zur Ermittlung der
Zielerreichung zur Verfiigung stehenden Kennzahlen®. ,,Neu* und erst ,,zukiinftig*?
Natiirlich sind uns die positiven Beispiele fiir Zielformulierungen nicht entgangen, wie die
zum Personalmanagement auf Seite 188. Nicht erst zukiinftig, sondern im néchsten Jahr
erwarten wir fiir alle Fachbereiche und Abteilungen gleichermalBen operationalisierbare

Zielformulierungen, damit wir iiber alternative Mittel zur Zielerreichung verhandeln kénnen.

Das Ziel, den Haushalt 2016 ausgeglichen zu planen, ist erreicht. Das dies angesichts der
augenblicklich problematischen Finanzlage durch die nicht planbaren Fliichtlingszahlen auf
nicht ganz sicheren Fiilen steht, ist Realitdt. War die Prognose des Jahresergebnisses von
13.200 € bei Einbringung des Haushalts schon iiberholt und wurde bei 43.430 € gesehen,

wurde dies im Hauptausschuss auf 8.000 € korrigiert, so liegt nach Informationen aus dem



Rathaus bei Abfassung dieser Rede das Ergebnis bei 218.490 € . Jedenfalls werden die
Vorgaben des Stiarkungspaktes fiir 2016 erfiillt. Entgegen Kassandrarufen von anderer Seite,
die eine Uberschuldung schon fiir dieses Jahr vorausgesagt und gefordert hat, notwendige
Investitionen nicht durchzufiihren, war das Jahresergebnis 2014 positiv und nicht, wie im
Plan, negativ, dhnlich wie im laufenden Jahr zu erwarten ist. Sowohl die langfristigen als auch
kurzfristigen Kreditaufnahmen konnten geringfiigig abgebaut werden, die Entwicklung der
Kassenkredite sogar gegen den Landestrend.

Wie rentierlich notwendige und verniinftige Investitionen sind, zeigt die daraus resultierende
kontinuierlich positive Entwicklung der Schmutzwasser- und Niederschlagsgebiihren. Auch
im Aufwand fiihrte dies zu erheblichen Einsparungen. Darum stimmen wir der
Investitionstdtigkeit im Rahmen des Finanzplanes fiir 2016 zu, wenngleich wir an die
Dorferneuerung Biiderich derzeit noch nicht glauben mdgen. Zu unsicher scheint uns das
Planverfahren und die Abrufung von Fordermitteln. Wir erwarten fiir Biiderich und die Boke
ganz einfach energischeres Vorgehen seitens der Stadtplanung. Das gilt auch fiir die
Entwicklung der Innenstadt. Die Zukunft der Fredrich&Neuschéfer-Brache ist auf die Agenda
zu setzen. Uber die Denkmalwiirdigkeit des 200 Jahre alten Gebiudeensembles im
historischen Stadtkern ist zu entscheiden, bevor aus einem Denkmal ein Schandfleck wird.
Sozialwohnungen, vielleicht ein Mehrgenerationenprojekt, ob im denkmalgeschiitzten
Bestand oder als Neubau, wie es ein Projektentwickler vorhat, wiirde das Areal deutlich
aufwerten. Neben der durchaus positiven Entwicklung beim Verkauf von Grundstiicken und
Wohneinheiten ist es flir die Entwicklung einer sozialen Stadt notwendig, bezahlbaren
Wohnraum zu bieten. Mit neuen Fordermoglichkeiten fiir sozialen Wohnungsbau fiir
einheimische und Einwanderer unterstiitzt das Land die Kommunen und die

Wohnungswirtschaft. Hierzu legt die SPD-Fraktion einen gesonderten Antrag vor.

Es ist eine wiederholte Forderung der SPD, Verkehrsplanung als integralen Bestandteil der
Stadtentwicklung zu verstehen. Der letzte Verkehrsentwicklungsplan (VEP) ist von 1993!

Die SPD-Fraktion legt einen entsprechenden Antrag zur Fortschreibung vor.

In den letzten Jahren ist unter intensiver Beteiligung der SPD die Schullandschaft in Werl so
gestaltet worden, dass dem Schiilerriickgang Rechnung getragen, lingeres gemeinsames
Lernen ermdglicht und alle Abschliisse allgemeinbildender Schulen gesichert sind. Unsere
Grundschulen sind gut aufgestellt und werden gemeinsam Fliichtlingskinder integrieren, um

Segregation zu vermeiden. Die Konzentration von Fliichtlingskindern in einer Schule ist der



Integration nicht forderlich. Wir unterstiitzen die entsprechende Vorgehensweise der
Schulverwaltung.

Wichtig ist uns der fortgesetzte Ausbau des offenen Ganztags in Grundschulen. Die
sprunghafte Erhohung der Elternbeitrage fiir das Mittagessen sehen wir genauso kritisch wie
die sprunghafte Erhohung z.B. der Grundsteuer B. Wir erwarten vorausschauende Beitrags-,
Gebiihren- und Steuer-politik, um schrittweise und sozial vertragliche Erh6hungen
vorzunehmen.

Die Sanierung der Turnhalle der Petrischule und die energetische Erneuerung der
Walburgisschule sind notwendige und nachhaltige Investitionen, die Kosten fiir den
fortgesetzten Umbau der Sélzer Sekundarschule gehen auf Ratsbeschluss zuriick, damit das
Konzept der Schule umgesetzt werden kann. Die Kooperation mit dem Mariengymnasium
muss fortgesetzt werden.

Die Unterbringung von Fliichtlingen im Gebdude der Overbergschule ist situativ richtig.
Allerdings erwarten wir im Rahmen eines schon oft geforderten Gebdudemanagements

konkrete Planungen iiber die Verwendung leer gewordener oder werdender Schulgebédude.

Eine dringende Aufgabe der Zukunft ist die Gestaltung von Inklusion nicht nur fiir Schulen,
sondern fiir alle Lebensbereiche und Einrichtungen in unserer Stadt. Endlich nach mehr als
drei Jahren seit unserem zweimal gestellten Antrag auf Barrierefreiheit des
Mariengymnasiums und der Aula sehen wir jetzt einen entsprechenden Ansatz im
Haushaltsplanentwurf. Inklusion ist aber mehr als Barrierefreiheit und meint mehr als
Integration. Barrierefreiheit aber ist eine der Voraussetzungen fiir die Gestaltung von
Rahmenbedingungen fiir Inklusion. Die Ansdtze im Haushalt 2016 sind nur ein Anfang und

der Haushaltssituation geschuldet.

Stadtbiicherei, Musikschule und Museum sind nach unserer Uberzeugung auBerschulische
Bildungseinrichtungen und werden als solche auch von den Schulen genutzt. Stadtbiicherei
und Musikschule haben Fordervereine, die mit iiberschaubaren Betrégen Unterstlitzung
leisten und die Attraktivitit der Einrichtungen fordern helfen. Bei der Musikschule ist kiinftig
sehr darauf zu achten, dass hauptamtliche Krifte nicht anzahlméBig von nicht
weisungsgebundenen Honorarkréften iiberholt werden. Die beiden Einrichtungen und die
VHS werden von der Bevolkerung gut angenommen und leisten eine gute Arbeit. Angesichts

der Fliichtlingssituation gerdt auch die VHS an ihre Grenzen. Den vielen Honorarkriften,



nebenamtlichen und ehrenamtlichen Helfern in der VHS und in der gesamten Stadt sind wir
zu groBem Dank verpflichtet. Ohne sie wére keine Integration.

An dieser Stelle ist auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung Respekt
und Dank zu zollen. Sie gehen an die Grenzen ihrer Belastbarkeit und oft dartiber hinaus.
Unabhéngig von der Fliichtlingssituation wird aber von niemandem mehr bestritten, dass die
Personalsituation in der Verwaltung prekaér ist. Geplante Einstellungen sind ein erwartetes
Eingestidndnis. Wenn von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Kernverwaltung iiber
13000 Uberstunden geleistet werden, die, wenn sie abgefeiert wiirden, groBe Liicken rissen,
dann ist die Frage nach der Fiirsorgepflicht zu stellen. Der iiberarbeitete Stellenplan diirfte da
nur wenig Abhilfe schaffen. Ein GroBteil der Uberstunden soll kiinftig bezahlt werden, der
Abbau soll bis Ende 2016 geleistet sein. Wir fordern die Uberarbeitung des
Personalentwicklungskonzeptes, damit die Verwaltung ihren Verpflichtungen fiir Biirgerinnen
und Biirger, auch fiir Rat gerecht wird.

Auch wir ehrenamtlichen Politiker sind Uiberfordert, wenn wir wie erst kiirzlich eine 700-
Seiten-Vorlage fiir eine Ausschusssitzung in einer Woche durchzuarbeiten haben, mal ganz

abgesehen von Nachtrigen, die noch kurzfristiger zu bearbeiten sind.

Statt zu klagen bieten wir erneut unsere vorzeitige Mitarbeit an, um mit Hilfe verlésslicher
Zielbestimmungen und darauf bezogener Kennzahlen eine transparente und gemeinsame
Gesamtsteuerung unserer Stadt zu erreichen. Wir brauchen ein Leitbild fiir das Werl von

morgen, um zu wissen, wohin wir wollen!

-Wiirde der Haushalt heute nicht vom Rat genehmigt, wiirden in einer vorldufigen
Haushaltsfiihrung nur die pflichtigen Ausgaben getétigt werden konnen. Die Vorgaben des
Starkungspaktes wiirden nicht erfiillt. Ein neuer Haushaltsentwurf miisste erarbeitet werden.
Das macht aber keinen Sinn, da die Bezirksregierung bereits ihre Genehmigung auch fiir den
Sanierungsplan signalisiert hat.

-Unabhéngig davon miisste aber die SPD-Fraktion den Haushalt dennoch ablehnen, wenn er
aus ihrer Sicht gravierende Méngel und Fehler enthielte, ihrer ,,philosophisch-ethischen
Grundlage* widerspriche. Das sehen wir unter dem Strich nicht.

-Dieser Entwurf bietet einen ausgeglichenen Haushalt, der des letzten Jahres nicht. Im letzten
Jahr hat die SPD-Fraktion zugestimmt.

-Die Vorgaben des von der SPD-gefiihrten Landesregierung aufgestellten Stirkungspaktes

sind erfullt.



Wir stimmen zwar gegen den Hebesatz der Grundsteuer B und den der Gewerbesteuer, weil
wir uns den Haushaltsausgleich auf andere Weise vorgestellt haben.

Nachdem wir das erklért haben, stimmen wir aber dem vorliegenden Haushaltsentwurf mit

Es gilt das gesprochene Wort

SPD-Fraktion im Rat der Stadt Werl
Karl-Joseph Lippold 26.11.2015



Siegbert May, Telemannstr.15, 59457 Werl, Mobil:004917662562149,Tel.: 02922 81212, Fax.: 004932224053748,
E-Mail: siegbert.may@gmail.com , www.BG-Werl.de
Fraktionsvorsitzender

Werl, 26.11.2015

Haushaltsrede der BG zum Haushaltsplanentwurf 2016
es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrter Herr Biirgermeister, meine Damen und Herren,
Lichtblitze sieht man besser vor dunklem Hintergrund. Silberstreifen sicht man nur bei vorhandener
Beleuchtung. Seit 1994 konnte die Stadt Werl keinen ausgeglichenen Haushalt erreichen. Der
diesjéhrige Haushalt ist strukturell ausgeglichen, aber nur mit den Mitteln aus dem
Starkungspaktgesetz und den vom Rat beschlossenen erheblichen Belastungen fiir die Werler
Biirger. Das mochte ich mit einem Lichtblitz vor einem dunklen Hintergrund vergleichen.
Herr Biirgermeister, auch wenn Sie in Threr Rede zur Einbringung des Haushaltsplanentwurfes fiir
das Jahr 2016 so viele warme Worte finden, die finanzielle Krise der Stadt Werl ist nicht beendet.
Die néchsten Jahre, besser Jahrzehnte, werden geprigt sein von sparsamster Haushaltsfithrung.
Dennoch werden weiterhin grofle Anstrengungen, das heiflt Belastungen fiir die Biirger, erforderlich
sein. Nur bei Einhaltung duflerster finanzieller Disziplin werden weitere Steuererhohungen
moglicherweise vermieden werden kdnnen. Erforderlich hierfiir ist, mehr Anstrengungen zu
unternehmen, libersichtliche Planungsgrundlagen zu erarbeiten. Wir wissen, dass seit Jahren die
Vermogenssubstanz durch die unterlassenen Instandhaltungs- und Sanierungsmafinahmen abgebaut
wird. Wir beantragen daher zum Beispiel fiir den Bereich der stidtischen Schulen das zuletzt im
Jahr 2003 erstellte Schulkataster zu {iberarbeiten und unter Beriicksichtigung des angefallenen
Investitionsstaus zu erneuern. Dies gilt insbesondere auch fiir die Sanierung der Walburgisschule.
Ziel sollte sein, zur Finanzierung langfristige zinsgiinstige Darlehen zu nutzen, die aus der
Schulpauschale bedient werden konnen. Wir fordern, den Ausbau von Boke und Kunibertstrale nur
zu realisieren, wenn die Finanzierung geklart ist, z.B. {iber Fordermittel des Landes. Unrentierliche
Investitionen und erst recht jede damit verbundene Kreditaufnahme verbieten sich.
Vorrangig muss der Schuldenabbau insbesondere im Bereich der Liquiditédtskredite sein, die ja
schon um 5 Mio € abgebaut wurden, was ja die Notwendigkeit der Entscheidung des Rates, die
Grundsteuern zu erhdhen, belegt. Gegenwirtig liegen sie in der Hohe von 70 Mio € habe. Dieser
Weg muss fortgesetzt werden, damit 66 Mio € erreicht werden. Das haben wir den Biirgern der
Stadt versprochen.
Gegen Neuverschuldung fiir Schuldenabbau!
Erhalt der Lebensqualitit (Arbeit, Bildung, Kultur, Sport, Umweltschutz)
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Es gilt fiir die Stadthalle nach Optimierungsmoglichkeiten zu suchen und diese zu erarbeiten.

Im Investitionstétigkeit planen sie mit einem Defizit an Finanzmitteln in Héhe von 2,1 Mio. €.
Hierfiir sollen Investitionskredite aufgenommen werden. Dem Krediterlass des "IM.NRW" vom
18.12.2014 ist zu entnehmen:" Die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen...miissen sich nach der
wirtschaftlichen Leistungskraft der Gemeinde richten."Diese ist besonders sorgfiltig zu priifen.
Diese wirtschaftliche Leistungskraft sehen wir nicht. Daher fordern wir, wie bereits fiir den
Haushalt 2015, die nicht durch Finanzmittel gedeckten Investitionen auf die Folgejahre zu verteilen,
das sie unseres Erachtens nicht zwingend erforderlich und unaufschiebbar sind.

Die Kosten, die wir fiir Transferleistungen zu zahlen haben, konnen wir nicht oder nur sehr gering
beeinflussen. Die sind weiter im Steigen begriffen, einen politischen Willen (auf Ebene Bund oder
Land; Anstieg Eingliederungshilfe fiir Menschen mit ,,wesentlicher Behinderung* 3,1% pro Jahr
seit 2003) diese Kostenanstiege zu bremsen, nehme ich derzeit nicht wahr.

Insofern halte ich, Herr Biirgermeister, auch Thre Aussage, dass es ab 2019 zu einer Verbesserung
der Ausgaben fiir die laufenden Verwaltungstitigkeiten kommen werde, fiir zu optimistisch. Das
wire tatsdchlich fast ein Wunder.

Fiir Entscheidungen gebraucht man Daten, Fakten und Kenntnisse {iber deren Zusammenhénge. Seit
2005 ist die Buchfiihrung auf die kaufmédnnische Buchfiihrung, unter dem Begriff NKF, umgestellt.
Mit ihr wird der Verbrauch der finanziellen Ressourcen der Stadt darstellbar. Auch wird es so
moglich, eine Aussage zur intergenerativen Gerechtigkeit zu machen.

In der Folge miissten die vorhandenen Ausschiisse, den einzelnen Abteilungen der Verwaltung
direkt zugeordnet, durchgingig eigensténdig arbeitend, Beschliisse, unter Beachtung des
Haushaltsplanes, direkt dem Rat zur letztendlichen Entscheidung empfehlen. Viel stirker miissten
die Ausschiisse den Haushalt bei Entscheidungen bedenken und berticksichtigen. Nur so konnte die
gegenwartige Situation, die am Jahresende in den Beratungen des Haushaltsplanentwurfes entsteht,
und die zu Hin- und Herverweisungen und abschlieenden Beratungen in den Fraktionen fiihrt,
beendet werden. Ziel des NKF ist es ja, politisch iiber Kennzahlen und Produkte zu steuern.

Wir sehen hier die Verwaltung und uns Politiker in der Pflicht, die Sitzungen so zu gestalten, dass
dies Ziel erreicht wird. Dieses Ziel ist in Werl noch nicht erreicht. Hier sind Anstrengungen von der
Seite der Verwaltung und der Politik erforderlich, das Ziel alsbald zu erreichen.

Der Abschluss fiir das Jahr 2014 liegt, obwohl versprochen, noch nicht vor. Allerdings soll er ja
noch in diesem Jahr vorgelegt werden, dann kann er im RPA im kommenden Jahr beraten und dem
Rat zur Verabschiedung im Januar 2016 vorgelegt werden. Letztlich konnen dann die Mittel des
Landes aus dem Stiarkungspaktgesetz zur Tilgung der Liquiditédtskredite eingesetzt werden, die sich

dadurch auf 66 Mio € verringern miissten.

Gegen Neuverschuldung fiir Schuldenabbau!
Erhalt der Lebensqualitit (Arbeit, Bildung, Kultur, Sport, Umweltschutz)
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Bis 2021 soll die Konsolidierungshilfe des Landes Jahr fiir Jahr reduziert werden und ab 2021 ganz
entfallen.

Wir werden alle Entscheidungen, die sich finanziell auswirken, genau beleuchten miissen. Wir
werden dann die Silberstreifen erkennen, von denen ich anfangs sprach.

Alle Bemiihungen und Belastungen der Biirger laufen ins Leere, wenn es nicht gelingt die
Kreisumlage und die Jugendamtsumlage, die Kosten flir Asylbewerber und soziale Leistungen, die
den Kommunen von Bund und Land auferlegt werden, zu reduzieren.

Wir fordern im jeweiligen Haushaltsentwurf einen Nachweis iiber die Verwendung der
Investitionspauschale, der Bildungspauschale, der Sportpauschale und eine Ubersicht iiber die
Selbstverwaltungsaufgaben.

Ausdriicklich mochten wir an dieser Stelle betonen, dass uns bewusst ist, wie ausgediinnt die
Personaldecke der Verwaltung ist, und wie hoch die Arbeitsbelastung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung in der Kdmmerei und der gesamten Verwaltung im Rahmen der

Erstellung des Haushaltsplanes ist. Dies verdient unseren Respekt und unsere Anerkennung.

Dem vorgelegten Haushaltsplanentwurf fiir das Jahr 2016 mit der darin enthaltenen

Haushaltssatzung und den Anlagen stimmen wir zu.

A

Fraktionsvorsitzender

Gegen Neuverschuldung fiir Schuldenabbau!
Erhalt der Lebensqualitit (Arbeit, Bildung, Kultur, Sport, Umweltschutz)
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Haushaltsrede 2016 - Biindnis90/DIE GRUNEN

Im Grundsatz sehen wir die Wallfahrtsstadt Werl auf gutem Wege zur
Haushaltskonsolidierung. Nach der bisherigen Planung wird es gelingen, ohne
massive Einschnitte beim Kultur und Freizeitangebot, die von der Landesregierung
vorgegebenen Ziele zu erreichen. Entgegen der Situation in manchen anderen
Kommunen in der Haushaltssicherung kénnen Angebote wie Stadtbicherei,
Musikschule und Freizeitbad aufrecht erhalten werden.

Ohne die Erh6hung der Grundsteuer B ware dies nicht moglich gewesen. Wir stehen
daher trotz Verstandnis fur die zahlreichen Proteste zu dieser Entscheidung.
SchliefRlich darf nicht vergessen werden, dass die Grundsteuer auch eine steuernde
Wirkung hat, indem sie Grundeigentimer zur nachhaltigen Nutzung vorhandener
Gebaude und Flachen anregt und zumindest teilweise einer weiteren Zersiedelung der
Landschaft und Versiegelung von Flachen entgegenwirkt.

Als grofes Argernis sehen wir die schwere Belastung durch die Kreisumlage. Ohne
Rucksicht auf die Kommunen werden auf Kreisebene Ausgaben beschlossen, die sich
eine Kommune in der Haushaltssicherung niemals erlauben konnte. Und diese
Ausgaben werden von den gleichen Parteien, ja teilweise sogar von denselben
Personen, verantwortet, die hier fir eine Konsolidierung kampfen.

Die Wirtschaftsforderung des Kreises ist personell sehr gut ausgestattet, bringt aber
fir unsere Stadt und die hier ansdssigen Unternehmen nur minimalen Nutzen. Wer
sich mal ein Bild von der Tatigkeit machen mochte, sollte sich mal den Webauftritt
anschauen. Als aktuelle Statistik findet man dort ein einseitiges Dokument mit ein
paar Tortendiagrammen aus dem Jahr 2012.

Ebenfalls zu kritisieren ist die Entscheidung, den Sitzungsaal des Kreistages
aufwendig fir mehr als 1 Million € zu sanieren, anstatt sich auf die unmittelbar
notwendigen Maf3nahmen zu beschranken.

Desweiteren tragen wir Uber den Kreis auch einen Teil der Kosten des
Regionalflughafens Paderborn-Lippstadt. Die urspringlich angedachte Funktion, der
regionalen Wirtschaft zu dienen, kann der Flughafen immer weniger erfillen, da mehr
und mehr typische Geschaftsreise-Verbindungen entfallen sind.

Wer von Ihnen ist denn in diesem Jahr ab Paderborn-Lippstadt zu einer Dienstreise
aufgebrochen? Ein hinreichender Grund, den Flughafen aus unserem Haushalt zu
subventionieren, ist damit aus unserer Sicht nicht gegeben.



Anderseits schafft es der Kreis nicht, eine einheitliche GebUhrensatzung fir
Kindergarten und offene Ganztagsschulen zu schaffen. So wird Familien, die sowohl
Kinder im Kindergarten als auch in einer offenen Ganztagsschule haben, eine
Entlastung grof3tenteils vorenthalten.

Insbesondere im Bereich der Schulen, hat die wirtschaftliche Lage der Stadt uns zu
unpopuldren Entscheidungen gezwungen:

- Eine grundlegende Sanierung des Gebdudes der Petri-Grundschule, ware zwar
aus manchen Grinden winschenswert gewesen, ist aber in Anbetracht des
ungenutzten Gebdudes der Petri-Hauptschule unter wirtschaftlichen Aspekten
nicht zu rechtfertigen. Hier blieb dann als einzige Handlungsoption Ubrig, den
Umbau des Hauptschulgebaudes so zu planen, dass es den Anforderungen
einer Grundschule gerecht werden kann.

- Die Schlief3ung der Paul-Gerhardt-Schule war unvermeidbar, da es keinen Sinn
macht am gleichen Standort bei sinkenden Schilerzahlen zwei Grundschulen
zu unterhalten. All die Argumente, die dann hier fir den Erhalt vorgebracht
wurden, konnten uns nicht Gberzeugen. Aber es darf nicht vergessen werden,
dass diese Argumente in den Jahren zuvor auch viele Eltern nicht Uberzeugen
konnten. Naturlich ware es in der jetzigen Situation winschenswert, hier in
Werl auch zumindest eine bekenntnisfreie Grundschule zu haben. Hier kdnnen
wir als Kommunalpolitiker und Kommunalpolitikerinnen aber nur die Eltern
auffordern, in den Schulpflegschaften aktiv darauf hin zu wirken, dass sich
katholische Schulen in bekenntnisfreie Schulen umwandeln.

Auch wenn wir grundsatzlich optimistisch in die Zukunft schauen, mochten wir auch
noch auf die Risiken des nachsten Jahres hinweisen.

Planungen fur Grol3projekte, wie etwa das Factory-Outlet-Center, beanspruchen die
Verwaltung stark. Die Umsetzung ist jedoch ungewiss und der langfristige Nutzen fir
die Stadt ist umstritten. Ein Risiko liegt hier auch darin, dass im Schatten solcher
Vorhaben, Chancen fir die nachhaltige Entwicklung bestehender Unternehmen auf
vorhandenen Industrie- und Gewerbeflachen vernachlassigt wird.

Die steigende Zahl der Flichtlinge stellt uns vor grol3e organisatorische, aber auch
finanzielle Herausforderungen. Es ist und bleibt wichtig, den Menschen die zu uns
kommen, das Gefihl zu geben, dass sie hier sicher und willkommen sind. Es ist aber
genauso wichtig, dass sich niemand, der hier seit langem lebt, hierdurch benachteiligt
fuhlt. Das ist nur dann moglich, wenn die Verwaltung weiterhin so effektiv arbeitet
wie bisher und wenn die finanziellen Lasten weitestgehend von Bund und Land

Ubernommen werden.



Daneben gibt es jedoch erhebliche Risiken auf der Einnahmeseite. Fir Werl wichtige
Unternehmen gehen derzeit durch eine Krise. Und es ist ungewiss, wie sich die
geplanten Anderungen und der Arbeitsplatzabbau auf den Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer und auf die Gewerbesteuer auswirken werden. Auch der durch
Gerichtsbeschluss erzwungene Stillstand der drei Windkraftanlagen in Hilbeck fihrt
zu EinbufRen bei der Gewerbesteuer.

Weiterhin profitiert die Stadt bisher auch von GewinnausschiUttungen von
Unternehmen deren Eigentimerin oder Tragerin sie ist. Diese Unternehmen missen
jedoch in einem schwieriger werdenden wirtschaftlichen Umfeld agieren und tun sich
daher immer schwerer, die bisher Gblichen Gewinne zu erzielen.

Hier sind zum einen die Stadtwerke zu nennen. Von hier kommt bisher ein
nennenswerter Beitrag zum Betrieb des Freizeitbades. Das Geschaft der kommunalen
Energieversorger unterliegt jedoch einer Vielzahl von Regulierungen, die es immer
schwerer machen, Gewinne zu erzielen. Schlief3lich kann heute jeder Haushalt und
jedes Unternehmen seinen Strom auch von anderen Anbietern beziehen. Weiterhin
sind die Stadtwerke auch vom Stillstand der Windkraftanlagen in Hilbeck betroffen,
da ja nun auch Einnahmen aus der Durchleitung des dort erzeugten Stroms entfallen.

Auch die Sparkasse Werl schittet Jahr fUr Jahr einen Teil ihrer Gewinne an den Trager,
und damit auch an die Stadt Werl aus. Aber —dhnlich wie bei den Stadtwerken-
verandert sich auch hier das wirtschaftliche Umfeld massiv und es muss in Frage
gestellt werden, ob eine solche Ausschittung auch weiterhin erfolgen kann. Nur ein
kleiner Teil der Sparkassen in Deutschland schittet derzeit Gewinne an die Trager
aus. Auch die Sparkasse Soest, die wirtschaftlich viel besser situiert ist als die
Sparkasse Werl, tut dies nicht. Auf Dauer Ausschittungen der Sparkasse in den
Haushalt einzuplanen, ware daher unverantwortlich.

Aber es gibt auch Chancen und wir miUssen darauf achten, diese richtig zu nutzen. Auf
Grund der demografischen Entwicklung werden in den nachsten Jahren viele Gebaude
und Flachen im Bereich der Schulen frei. Diese sollten fir eine sinnvolle
Stadtentwicklung genutzt werden. Attraktive, aber ginstige Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern sind in Werl nach wie vor knapp. Im Bereich der
Fahrradmobilitat konnten mit kleinem finanziellem Einsatz bereits erste Erfolge in
diesem Jahr erzielt werden. Die geplanten Fahrrad-Abstellanlagen am Werler
Bahnhof und in Westdnnen sind hier ein weiterer Schritt in die richtige Richtung.

Es bleibt nun nur, die anderen Parteien im Rat dazu aufzurufen, weiterhin
pragmatisch und konstruktiv zusammenzuarbeiten, statt sich in

aufmerksamkeitsheischenden Aktionismus zu verlieren. Das kann aber nur gelingen,
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wenn wir die Birgerinnen und Birger mitnehmen, indem wir bereit fir eine offene
Diskussion sind. Wir mUssen aber auch das Bewusstsein dafir schaffen, dass
Lokalpolitik ein komplexer und fortwdhrender Prozess ist und nicht einzelne Themen
unter dem Hintergrund personlicher Betroffenheit aus dem Zusammenhang gel6st
werden konnen.

An dieser Stelle mochten wir uns fir die gute Arbeit der Verwaltung bedanken!

Es gilt das gesprochene Wort.

Uwe Jansen



Zitat Dutschke: Wir miissen ein Bewusstsein schaffen, fiir die Situation, in der wir
leben.

»Bergneustadt* kommt bestimmt!

Die WP! Fraktion muss leider feststellen, dass die Werler Schuldenkrise, trotz Millionen
Hilfen vom Land NRW aus dem sogenannten Stirkungspakt (welche die Landespolitik
NRW selber nur auf Kredite finanziert!), trotz einer Grundsteuerverdopplung von 90 %,
gegen die Interessen der Werler Mieter und Hauseigentiimer, trotz massiven Gebiihren-
und Abgabenlasten und historisch niedrigen Kosten fiir die Schuldzinsen des Werler
Schuldenberges, nur eine kurze Atempause eingelegt hat. Lediglich durch den von der
EZB geschaffenen Niedrig-Zinsfufl — der gleichzeitig leider nichts weiter als der hilflose
Ausdruck des Schulden-Zusammenbruchs des gesamten Eu- und Euro-Systems ist und
immensen Hilfsgeldern des Staates fiir eine auch in Werl stattfindende
Massenmigration, iiberlebt auch die substanzlose Werler ,,Kommunalfinanzierung®,
noch ein wenig!

Alles, was uns hier als angeblicher ,,Haushalt* verkauft wird, es ist in Wahrheit doch in
letzter Konsequenz nichts weiter, als die scheinkompetente ,,Funktionirswirtschaft*
eines bereits wankenden und letztlich zum Scheitern verurteilten Schneeballsystems —
gegen die Interessen grofler Teile der heimischen Bevilkerung! Es konnte allerdings,
dank immer massiverer Fehler auf hochster politischer Ebene, inzwischen wohl nur
noch die gespannte Ruhe vor dramatischen Entwicklungen sein — wenn eine CDU-
Kanzlerin inzwischen sogar hohere Zustimmungswerte bei den Griinen hat, als in ihrer
eigenen Partei, deutet dies auf ,,spannende* Entwicklungen hin. ,,Dank* einer, per
moralischem Imperativ angeordneten und mit Nichten zufillig stattfindenden, viel zu
schnellen Zuweisung von Migranten, auch an diese Kommune, baut sich nun z. Bsp.
schon wieder ein weiteres, haushaltspolitisches Risiko, samt einem vollig
unkalkulierbaren ,,Folgekostenrisiko* auf, denn was wird wohl auch mit einer Werler
Kommunalfinanzierung passieren, wenn der Staat sich demnéchst nicht mehr die vielen
Milliarden Euro fiir die chaotische Zuwanderung leisten kann und die Kommunen dann
die horrenden Kosten quasi alleine tragen sollen, immense Kosten fiir eine vollig
chaotische ,Migrationslawine*, die nach der ,,Spontan-Einladung* von Frau Merkel an
die ganze Welt, demnichst wohl noch deutlich an Dramatik und Geschwindigkeit
zunehmen konnte?

In den USA z. Bsp. hat nur die Ankiindigung einer Aufnahme von lediglich 10.000
Fliichtlingen in den néichsten zwei Jahren bereits zu hitzigsten, innenpolitischen
Kontroversen gefiihrt. Statt Menschen in ihren Heimatléindern, hier mit einem Bruchteil
der Kosten ehrlich zu helfen, schreit die Asyl- und Integrationsindustrie vor Gliick, viele
abkassierte und liingst in Armut getriebene Biirgerinnen und Biirger dieses Landes
fragen sich gleichzeitig, warum Geld plotzlich bei der Frage der Migration keine Rolle
mehr zu spielen scheint? Ja und wo war iiberhaupt die moralische Entriistung unserer
vielen, scheinheiligen ,,Politgutmenschen®, als Linder wie Irak, Afghanistan, Libyen,
Syrien ... etc. zu Zielen der sogenannten ,,westlichen Wertegemeinschaft* erklirt



wurden, ja wo war die moralische Entriistung von Frau Merkel bei all diesen
unsiiglichen Kriegen fiir Ol und geostrategische Vorherrschaft? Frau Merkel
schwadroniert stattdessen lieber von einer angeblichen, gesamteuropiischen
»Fliichtlingslosung® , die es so garantiert niemals geben wird, weil viele Regierungen in
Europa nicht bereit sind verantwortungslos gegen die Interessen der eigenen
Biirgerinnen und Biirger zu handeln und dort zum Gliick viele Biirgerinnen und Biirger
auf ihre eigene Identitiit, ihre eigene Kultur und ihre volkerrechtliche Souverinitiit,
bestehen!

Die dreiste Falschbehauptung, die BRD sei ein ,,reiches* Land, diese licherliche
Falschbehauptung leugnet nicht nur eine gigantische, implizite Staatsverschuldung, von
inzwischen weit iiber 7 Billionen Euro, sondern diese Falschbehauptung ist gleichzeitig
auch ein zynisch-verlogener Schlag in das Gesicht von Millionen Arbeitslosen, Hartz IV
— Empfingern, Geringverdienern, Minirentnern, Grundsicherungsempfingern,
Leiharbeitern und Prekirbeschiftigten, die sich oft von diesem System léingst im Stich
gelassen und ausgegrenzt fithlen! Die WP! Fraktion fordert im Kontext hierzu, auch im
reichen® Werl einmal die implizite Verschuldung zu ermitteln, damit sich die Werler
Biirgerinnen und Biirger schon einmal darauf einrichten konnen, was demniichst
wirklich auf sie zukommt und damit bei der néichsten Grundsteuerverdopplung nicht
wieder alle aus allen Wolken fallen! Die implizite Verschuldung der Stadt Werl liegt,
nach einer groben Schitzung der WP! Fraktion, iibrigens aktuell bei rund 350 Millionen
Euro, alleine, wenn man sich nur einmal den desolaten Zustand vieler Werler Straen,
Kanile... etc. ansieht kann man leicht absehen, was hier demniichst an Kostenlawinen
entstehen wird. Die WP wiirde zu diesem Thema ,,Implizite Schulden* gerne eine
offentliche Diskussion mit der Verwaltung u. Werler Biirgerinnen und Biirgern fiihren.
Auch etwa ein Schwimmbad, eine Stadthalle, Schulen, oder ein Rathaus werden, im
Kontext hierzu, nicht ewig halten — wo aber sind die aktiven Reserven/Riickstellungen,
die heute bereits vorhanden sein miissten, um all diese horrenden Zukunftskosten, bzw.
offentlichen Leistungsversprechen jemals zu bezahlen — hierzu ziihlen natiirlich auch die
astronomischen Pensionsversprechen! Der Fall ,,Bergneustadt* (Kommune in NRW, wo
aktuell eine Grundsteuer B von 1465 Hebesatzpunkten diskutiert wird) diirfte somit
wohl auch fiir Werl quasi eine Art Blaupause fiir die mittelfristig drohende
Grundsteuerentwicklung sein?

Solange viele Wihlerinnen und Wihler jedoch noch weiter auf die etablierten Parteien
horen, solange viele Biirger einfach nicht bereit sind, hinter den ,,Biihnenvorhang der
Politdarstellung* zu schauen, solange wird weder diese finanziell ruinierte Kommune,
noch das Land oder der Bund aus seiner 6konomischen, demokratischen, sozialen und
kulturellen Krise wieder herausfinden.

Eine Gesellschaft , die einfach nicht sehen will, was in Wirklichkeit vor sich geht, eine
Mehrheitsgesellschaft, die auf kritische Demokratie oft leider mit einer Art von
kognitiver Dissonanz oder sogar schon einem untertinigen ,,Stockholm-Syndrom*
reagiert und in Wahrheit sogar lange schon zu ,,arm* ist, sich selber iiberhaupt noch



biologisch zu reproduzieren, eine solche ,,Gesellschaft* wird wohl leider erst dann aus
ihrem politischen Dauerschlaf wach werden, wenn es zu spiit ist.

Es lohnt sich, angesichts der auch fiir unsere Stadt Werl absolut katastrophalen,
parteipolitisch gefiirbten und vollig phantasielosen ,,Einheitspolitik* eigentlich nicht
mehr, an dieser Stelle noch weitere Worte, auch beziiglich des Werler
Haushaltskartenhauses, in den Wind zu sprechen. Jede Gesellschaft/Kommune
bekommt somit am Ende die ,,Mehrheitspolitik®, die sie sich ,,verdient“ hat — jedem also
das seine!

Die WP! wird, aus hinléinglich bekannten Griinden, den hier vorliegenden ,,Illusions-
und Anti-Biirger-Haushaltsplan 2016 ablehnen.

Vielen Dank fiir ihre Aufmerksamkeit meine Damen und Herren.



Freie
Demokraten

Stadtverband Werl ____FDP

24.11.2015

Etatrede zum Haushaltsplan 2016

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

liebe Kolleginnen und Kollegen, ich rede Sie bewusst wieder so an, um Thnen
deutlich zu machen, dass es sich bei dem Rat auf kommunaler Ebene eben nicht
um ein Parlament handelt, sondern wir alle — Politik und Verwaltung — Teil
eines kollegialen Gemeinschaftsorgans sind. Man kann das gar nicht oft genug

wiederholen.
Ich begriiBe auch die Presse und die Damen und Herren im Zuschauerraum.

Es fillt uns allen schwer, angesichts der tragischen Ereignisse in Paris und den
anhaltenden Fliichtlingsstromen wieder zur geregelten Tagesordnung liber zu

gehen.

Die Trauer sitzt tief: Die Welt ist in Gedanken bei den Opfern der

Terroranschlidge und ihren Angehorigen. Europa riickt bei der Verteidigung

FDP-Stadtverband Werl — Mozartstr. 14, 59457 Werl —
Vorsitzender: Michael Dorrer, Tel.: 02922/ 909099,
Fax: 02922/ 90 99 55 — www.fdp-werl.de



freiheitlicher Werte enger zusammen. Das ist auch gut so! Denn Paris meint im
Grunde uns alle. Umso wichtiger ist es, dass wir unsere innere Liberalitit jetzt

nicht opfern. Denn Freiheit ist tatsdchlich das Einzige was jetzt zdhlt...

Wir miissen nun entschlossen aber auch besonnen reagieren, wiirde jetzt Helmut

Schmidt sagen.

Meine Damen und Herren,

ich mochte lhnen abschlieBend noch kurz eine Fundstelle iiber unsere
Grundwerte ans Herz legen, die ich in Werl gefunden habe. Es handelt sich um
das Leitbild des Mariengymnasiums, welches sich ohne weiteres auch auf

Europa anwenden lasst. Sie konnen das auf der MG-Website nachlesen.

Damit komme ich auch nun zu den kommunalen Angelegenheiten.

Die Wallfahrtsstadt Werl ist seit letzter Woche in der ,,Champions League*
angekommen. Nicht weil mit dem vorgelegten Haushaltsplanentwurf erstmalig
seit 1993 ein ausgeglichener Jahresabschluss fiir 2016 prognostiziert wird, nein,
sondern weil Werl nun offiziell ,,Fairtrade-Town* ist. Mit der Verleihung des
Fairtrade-Town-Siegels gehort Werl nun zu den 379 Stadten in Deutschland, die
den fairen Handel unterstiitzen. Fairtrade hat das Ziel, das Ungleichgewicht im
weltweiten Handel abzubauen, indem vor allem Bauern und Arbeiter in
Entwicklungsldndern gestirkt werden. Mit dem Kauf von fair gehandelten
Produkten kann jeder Einzelne von uns einen Beitrag zur Volkerverstindigung

beitragen.

FDP-Stadtverband Werl — Mozartstr. 14, 59457 Werl —
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Ich finde, das ist angesichts der aktuellen Terrorbedrohung ein schoner,
hoffnungsfroher Gedanke. Mein besonderer Dank gilt den vielen Unterstiitzern,

ohne die so eine Verleihung nicht moglich gewesen wire.

Dem neuen Sprecher der Steuerungsgruppe Thomas Schulte wiinsche ich an
dieser Stelle viel Erfolg und eine gliickliche Hand bei der Fortsetzung des
Projektes.

Zum vorgelegten Haushaltsplan 2016:

Ich mochte noch einmal die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes in Erinnerung

rufen:

Ziel ist es, ,,...einen ausgeglichenen Ergebnisplan bis 2016 mit voller
Konsolidierungshilfe und ab 2016 bis 2021 mit abschmelzender
Konsolidierungshilfe erreichen zu miissen” (Zitat BM  Grossmann,

Haushaltsrede 2014).

Die Minimalvorgabe der Bezirksregierung - wie Sie alle wissen — wird um rund
17 Mio. € fibertroffen und am Ende sollen dann bekanntlich 56 Mio. €

eingespart werden.

Allein die Budgetverbesserungen der zu spét festgestellten Jahresabschliisse der
Haushaltsjahre 2009-2014 fiihren dazu, dass die allgemeine Riicklage ldngst
wieder vollstindig aufgefiillt ist. Das ging zum groften Teil ohne
Konsolidierungshilfen des Landes und ohne eine nach wie vor

unverhédltnismédBige Anhebung der Grundsteuer B. Das hat auch Arnsberg
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erkannt und zahlt nur zdgerlich die eigentlich erforderlichen oder auch nicht
erforderlichen Finanzhilfen aus. Wenn ich in die Haushaltsberatungen fiir das

Jahr 2012 zuriickblicke, drohte damals noch ein negatives Eigenkapital!

Vergleicht man das mit einem Gebiihrenhaushalt, der einen Jahresiiberschuss
erwirtschaftet (Kosteniiberdeckung), dann wird dieser Uberschuss auch wieder
an den Gebiihrenzahler zuriick gegeben, in dem die Gebiihren und Beitrdge in

einer gesetzlich vorgeschriebenen Zeit gesenkt werden.

Ich frage mich, wann entlasten wir unsere fleiBigen Steuerzahler?

Was eine attraktive und lebensfreundliche Stadt ausmacht, das sind

Realsteuerhebesitze, die verhiltnismafBig, gerecht und sozial ausgewogen sind!

Aus diesem Grund mochte ich Thnen mitteilen, dass die FDP die Festsetzung der
Realsteuerhebesitze fiir 2016 ablehnen wird und eine getrennte Abstimmung

dariiber begriif3t.

Zu allen weiteren haushaltsrelevanten Plandaten fiir 2016 gibt es keine
Einwénde. Insbesondere die veranschlagten rund 3,0 Mio. € fiir den Bereich
Fliichtlinge sind angemessen. Mein Dank gilt allen Menschen, die sich haupt-,
neben- und ehrenamtlich tagtaglich in der Fliichtlingshilfe engagieren.

Ich wiinsche uns allen eine hoffentlich friedliche Advents- und Weihnachtszeit.

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.

gez. Dorrer (,,Es gilt das gesprochene Wort!*)
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Satzung uber die Festsetzung der Hebesatze der Grundsteuer und der
Gewerbesteuer (Hebesatz-Satzung) der Wallfahrtsstadt Werl vom 26.11.2015

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 666) SGV. NRW. 2023,
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler
Gesamtabschlisse und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 25. Juni 2015
(GV. NRW. S. 496) hat der Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015
folgende Satzung zur Festsetzung der Hebesétze beschlossen:

§1

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern werden flir das Haushaltsjahr 2016
wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer flr die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 478 v.H.
(Grundsteuer A)

2. Grundsteuer fir die Grundstiicke 800 v.H.
(Grundsteuer B)
3. Gewerbesteuer 437 v.H.
§2

Diese Satzung tritt am 01.01.2016 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf

hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der GO NRW

beim Zustandekommen dieser Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser

Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren
wurde nicht durchgefihrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgeman 6ffentlich bekannt gemacht worden,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet
oder

d)  der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenlber der Stadt Werl vorher gertigt und
dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den
Mangel ergibt.

Werl, den 27.11.2015

(Grossmann)
BUrgermeister



Haushaltssatzung der Wallfahrtsstadt Werl fiir das Haushaltsjahr 2016

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 666) SGV.
NRW. 2023, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstel-
lung kommunaler Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. S. 496) hat der Rat der Wallfahrtsstadt Werl mit Beschluss
vom 26.11.2015 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016, der die fur die Erfillung der Aufgaben der
Wallfahrtsstadt Werl voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen
sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Ver-
pflichtungsermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 67.036.400 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 66.817.910 €

im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

laufenden Verwaltungstatigkeit auf 63.630.400 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

laufenden Verwaltungstatigkeit auf 60.544.220 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 2.863.170 €

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 5.029.370 €

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 956.920 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 1.876.900 €

festgesetzt.

g§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme flr Investitionen erforderlich ist, wird
auf
956.920 €
festgesetzt.
§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitions-
auszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf
3.360.000 €

festgesetzt.



§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahres-
ergebnisses im Ergebnisplan wird auf
0€

Und die Verringerung der allgemeinen Riicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahres-
ergebnisses im Ergebnisplan wird auf

0€

festgesetzt.

§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen wer-
den dirfen, wird auf

75.000.000 €
festgesetzt.

§6

Die Steuersatze fiir die Gemeindesteuern sind durch die Hebesatzsatzung vom
27.11.2015 fir das Haushaltsjahr 2016 wie folgt festgesetzt. Die Angabe der Steuersatze
in der Haushaltssatzung hat daher nur eine deklaratorische Bedeutung.

1. Grundsteuer
1.1 fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 478.v.H.
1.2 fir die Grundstiicke
(Grundsteuer B) auf 800.v.H.
2. Gewerbesteuer auf 437.v.H.
§7

Nach dem Haushaltssanierungsplan ist der Haushaltsausgleich im Jahre 2016 wieder her-
gestellt. Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen KonsolidierungsmaBnahmen sind
bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.

§8
UberplanmaBige und auBerplanmaBige Aufwendungen, gelten als erheblich im Sinne des
§ 83 Abs. 2 GO NW, wenn sie im Einzelfall mehr als 100.000 € betragen. § 15 Nr. 5 der

Zustandigkeitsordnung der Wallfahrtsstadt Werl vom 15.12.2005 bleibt von dieser Rege-
lung unberthrt.

Die Wertgrenze fir die Veranschlagung und Abrechnung einzelner InvestitionsmaBnah-
men wird auf 25.000 €, bezogen auf den Gesamtauszahlungsbedarf, festgesetzt.

(Grossmann) Ratsmitglied Schriftfihrer
Blirgermeister



Anlage 2

Gebiihrensatzung

zur Abfallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl vom 26.11.2015

Auf Grund der 8§ 7 und 8 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-
Westfalen i. d. Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV NRW S. 666)
SGV. NRW. 2023, in der zurzeit gultigen Fassung, des
Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21.10.1969
(GV NRW S. 712) und in Verbindung mit der Satzung Uber die Abfallentsorgung
in der Wallfahrtsstadt Werl jeweils in der zurzeit glltigen Fassung hat der Rat der
Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015 folgende Geblhrensatzung
beschlossen:

§1

Fir das Einsammeln und Beférdern von Abfallen durch die Wallfahrtsstadt sowie
zur Deckung der an den Kreis zu zahlenden Umlage fir das Behandeln, Lagern
und Ablagern der Abfalle werden Benutzungsgebihren erhoben.

§ 2

(1) Die Benutzungsgebihr errechnet sich unter Berlcksichtigung eines
kombinierten Behalter- und VolumenmaBstabs. Dabei tragt die Geblhr flr die
Restmiullbehalter gemaB Ziffer 1 — 3 als Einheitsgeblhr alle Kosten, die nicht
durch die ansonsten in dieser Satzung festgelegten Sondergebuthren getrennt flr
einzelne Teilleistungen erhoben werden.

1. Restmillabfuhr

a) 80 | Behalter bei 4-wb6chentl. Leerung 119,18 €
b) 120 | Behalter bei 4-wdchentl. Leerung 135,03 €
C) 240 | Behalter bei 4-wbchentl. Leerung 190,32 €
d) 80 | Behalter bei 14-tagl. Leerung 158,61 €
e) 120 | Behalter bei 14-tagl. Leerung 190,32 €
f) 240 | Behalter bei 14-tagl. Leerung 285,45 €

2. Containerabfuhr Restmull Privathaushalte

a) 1.100 | GroBraumbehalter bei 14-taglicher Leerung 1.054,92 €
b) 1.100 | GroBraumbehalter bei wdéchentlicher Leerung 2.032,84 €
3. Containerabfuhr Restmill Gewerbebetriebe (ohne Privathaushalte)

a) 1.100 | GroBraumbehalter bei 14-taglicher Leerung 951,83 €
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b) 1.100 | GroBraumbehalter bei wéchentlicher Leerung 1.825,77 €
4. Bio-Abfuhr

a) 80 | Behalter bei 14-tagl. Leerung 65,29 €
b) 120 | Behalter bei 14-tagl. Leerung 75,00 €
c) 240 | Behalter bei 14-tagl. Leerung 104,13 €

5. Abfuhr von Abfallsacken

a) Beistellsack Biomull, Fassungsvermdgen 70 | 3,80 €
b) Beistellsack Restmdill, Fassungsvermoégen 70 | 4,50 €
6. Sperrmull

a) Abfuhr einer Menge von bis zu 4 cbm pauschal 30,00 €
aa) Abfuhr von Mehrmengen je cbm 10,00 €

b) Ausstellung eines Berechtigungsscheines flir die einmalige
Anlieferung von bis zu 250 kg am Abfallwirtschaftszentrum
(AWZ) der ESG 10,00 €;

die bei der Anlieferung dartiber hinausgehende Menge wird von der ESG mit dem
Anlieferer nach der jeweils glltigen Geblhrensatzung des Kreises Soest
abgerechnet.

(2) Abfallsacke sind in Einzelhandelsgeschaften, die bekannt gegeben werden,
erhaltlich.

(3) Berechtigungsscheine fur die Anlieferung von Sperrmull am AWZ gelten nur
fir den Eigenbedarf von Privathaushalten aus dem Stadtgebiet und werden im
Rathaus an die Privathaushalte personlich ausgestellt. Jeder Privathaushalt erhalt
maximal einen Berechtigungsschein je Kalenderjahr.

(4) Fiir jede Anderung des Behéltervolumens und/oder der Leerungshéufigkeit
(Auslieferung, Rlckholung, Umtausch, Kennzeichnung von Behaltern) wird eine
Geblihr in H6he von 15 € erhoben. Ausgenommen davon ist der Austausch
defekter Behadlter sowie die erstmalige Zuteilung eines hoéheren Behalter-
/Abfuhrvolumens auf Grundlage des in § 11 Absatz 2 der Satzung uber die
Abfallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl festgelegten Mindest-Restmiill-
GefaBvolumens.

(5) Zur Abgeltung des mit der Erteilung oder Ablehnung der Befreiung vom
Anschluss- und Benutzungszwang fur kompostierbare Abfadlle (Biotonne)
verbundenen Verwaltungsaufwandes wird eine Geblihr von 27,27 € je Antrag
erhoben.
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(6) In der Einheitsgebuhr fir die Restmillabfuhr gemaB Absatz 1 Ziffer 1-3 ist
die gebuhrenfreie Benutzung der 4-wdéchentlichen Altpapierabfuhr in den nach
der Abfallsatzung vorgesehenen Behaltern in folgendem Umfang enthalten:

a) jeweils ein 240 |-Behdlter bei jeweils einem Restmillbehdlter mit 4-
wdchentlicher Leerung sowie bei jeweils einem 80 | oder 120 | Restmdullbehalter
mit 14-taglicher Leerung,

b) bis zu jeweils zwei 240 |-Behalter bei jeweils einem 240 | Restmiullbehalter
mit 14-taglicher Leerung,

c) bis zu jeweils vier 240 |-Behalter oder jeweils ein 1.100 I-Behalter bei jeweils
einem 1.100 | Restmdillbehalter mit 14-taglicher Entleerung,

d) bis zu jeweils acht 240 [-Behalter oder jeweils zwei 1.100 I|-Behalter bei
jeweils einem 1.100 | Restmullbehalter mit woéchentlicher Entleerung.

Flr darldber hinaus genutztes Altpapierbehaltervolumen wird bei 4-wdchentlicher
Entleerung eine jahrliche Zusatzgebihr je 240 I|-Behalter von 15,00 € und je
1.100 I-Behalter von 65,00 € erhoben.

(7) Fur die Entsorgung bei Veranstaltungen und flir Sonderentleerungen
auBerhalb der planmaBigen Abfuhr werden folgende Sondergeblihren erhoben:

1. flr die befristete Bereitstellung und Leerung von 240 | Restmdulltonnen, 1.100
| Restmillcontainern sowie 240 | Biotonnen im Rahmen von angemeldeten
offentlichen Veranstaltungen

a) je Leerung einer 240 | Restmilltonne € 14,56
b) je Leerung eines 1.100 | Restmdillcontainers € 66,71
C) je Leerung einer 240 | Biomulltonne €12,18

2. fur auBerhalb der planmaBigen Abfuhr durchgefihrte Sonderleerungen von
gem. § 11 der Satzung Uber die Abfallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl
angemeldeten Behaltern (die Entsorgung erfolgt tiber die Restmillabfuhr)

a) je Leerung eines 80 | Behalters € 22,07

b) je Leerung eines 120 | Behalters € 24,01

c) je Leerung eines 240 | Behalters € 29,83

d) je Leerung eines 1.100 | Behalters € 89,71
§ 3

(1) Die Benutzungsgebuihr ist von der Grundstlckseigentimerin bzw. dem
Grundstickseigentimer oder den ihnen in § 22 der ,Satzung Uber die Ab-
fallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl"® gleichgestellten Personen zu
entrichten.  Mehrere  EigentUmerinnen  bzw. Eigentimer haften als
Gesamtschuldnerinnen bzw. Gesamtschuldner. Tritt ein Wechsel in der Person
der Eigentimerin bzw. des Eigentimers ein, so haftet die bisherige Eigentiimerin
bzw. der Eigentimer neben der neuen Eigentimerin bzw. Eigentimer fur die
Gebihren, die bis zum Ende des Kalenderjahres zu entrichten sind.
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(2) Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem ersten des auf den Anschluss folgenden
Monats. Sie endet mit dem Ende des Monats, in dem die Abfallbehalter bei der
Wallfahrtsstadt abgemeldet werden. Die Abmeldung ist nur gegen Rlickgabe des
Abfallbehalters bzw. der Abfallbehalter zuldssig.

(3) Die Gebuhren werden durch Bescheid, der mit einem Bescheid Uber andere
Gemeindeabgaben verbunden sein kann, festgesetzt. Die Falligkeit der Gebuhren
richtet sich nach den Vorschriften Gber die Entrichtung der Grundsteuer.

(4) Bei vorubergehender Einschrankung, Unterbrechung oder Verspatung der
Abfallbeseitigung infolge hoéherer Gewalt wie Betriebsstérungen, betriebs-
notwendigen Arbeiten, behoérdlichen Verfigungen oder bei Verlegung des
Zeitpunktes der Abfallbeseitigung besteht kein Anspruch auf ErmaBigung der
Geblhren. Dauert die Unterbrechung langer als einen Monat, so wird die Geblhr
auf Antrag erlassen, und zwar flr je 30 Tage der Unterbrechung in Héhe eines
Zwolftes der Jahresgeblhr.

(5) Far die Sperrmillabfuhr ist gebuhrenpflichtig, wer diese Einrichtung selbst
oder durch Dritte, deren Handeln ihm zuzurechnen ist, benutzt. Mehrere
Gebihrenpflichtige haften als Gesamtschuldnerinnen bzw. Gesamtschuldner. Die
Gebihr wird nach dem tatsachlichen Anfall abgerechnet.

(6) Die grundsticksbezogenen Benutzungsgebihren ruhen als o6ffentliche Last
auf dem Grundstuick.

(7) Die Gebuhr fiir Abfallsdcke wird bei Uberlassung des Abfallsackes fallig und
die GebUhr fir den Berechtigungsschein zur Anlieferung von Sperrmill am AWZ
bei Ausstellung des Berechtigungsscheines. Die Gebuhren flur die
Sperrmillabfuhr, die Sonderleerungen sowie fur den mit der Befreiung von der
Biotonne verbundenen Verwaltungsaufwand werden durch gesonderten
Gebiuhrenbescheid festgesetzt und sind einen Monat nach Bekanntgabe dieses
Gebuhrenbescheides fallig.

§ 4

Diese Gebuhrensatzung tritt am 01.01.2016 in Kraft. Gleichzeitig treten die
Gebihrensatzung zur Abfallentsorgung in der Wallfahrtsstadt Werl vom
21.11.2014 sowie alle darauf bezogenen Anderungssatzungen auBer Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende, vom Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am
26.11.2015 beschlossene Satzung wird hiermit offentlich bekannt gemacht. Es
wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften der GO NRW beim Zustandekommen dieser Satzung nach
Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht
werden kann, es sei denn,
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a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefihrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemaB offentlich bekannt gemacht wor-
den,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenuber der Wallfahrtsstadt Werl
vorher gerlgt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache
bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Werl, 27.11.2015

(Grossmann)

Blrgermeister
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Offentliche Bekanntmachung der Wallfahrtsstadt Werl
Gebihrensatzung fir die Benutzung der stadt. Friedhofe und Trauerhallen im Stadtgebiet
Werl vom 27.11.2015
Auf Grund der §§ 7 i.V.m. 41 Abs. 1 Satz 2 Bst. f und 8 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666)
in der zurzeit gultigen Fassung und der §§ 2, 4, 5 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fir
das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712) in der zurzeit
gultigen Fassung hat der Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015
folgende Gebuhrensatzung fir die Benutzung der stadtischen Friedhdfe und Trauerhallen im
Stadtgebiet Werl erlassen:

§1
Fir die Benutzung der stadtischen Friedhdfe und der stadtischen Trauerhallen werden Gebihren
nach MalRgabe dieser GeblUhrensatzung erhoben.

§2
l. Grabnutzungsgebihren
1. Erd- Reihengraber (Nutzungsrecht 25 Jahre)
a) Erd-Reihengrab (Erwachsene u. Kinder tber 5 Jahre)

je Grabstelle 1.253,13 €
b)  Erd-Reihengrab (anonym - Erwachsene u. Kinder
Uber 5 Jahre)
je Grabstelle 1.801,25 €

c) Erd-Reihengrab (Kinder bis zum vollendeten
5. Lebensjahr u. Totgeburten)
je Grabstelle 969,28 €
2. Wahlgraber (Nutzungsrecht 40 Jahre)
a) Erd-Wahlgrab (Erwachsene u. Kinder tber 5 Jahre)

je Grabstelle 2.269,67 €
b) Erd-Wahlgrab (islamisch/muslimisch)
je Grabstelle 2.565,65 €

c) Pflegeleichtes Erd-Wahlgrab
(Erwachsene u. Kinder tber 5 Jahre)
je Grabstelle 2.954 .66 €

3. Urnengraber (Nutzungsrecht 25 Jahre)
a) Urnen-Reihengrab

je Grabstelle 768,63 €
b)  Urnen-Reihengrab (anonym bzw. ohne Pflege)

je Grabstelle 832,25 €
c) Urnen-Gemeinschaftsfeld

je Grabstelle 895,87 €

d) Pflegefreies Baumgrab als Urnen-Grab
(Erwachsene u. Kinder Uber 5 Jahre)
je Grabstelle 1.023,11 €

Urnengraber (Nutzungsrecht 40 Jahre)
e) Urnen-Wahigrab
fur die Grabstatte mit erster Grabstelle 1.353,52 €



4. Verlangerung des Nutzungsrechtes je Grabstelle und Verlangerungsjahr
a) je Erdwahlgrabstelle 56,74 €
b) je islamische/Muslimische Wahlgrabstelle 64,14 €
c¢) je Urnenwabhlgrabstelle 33,84 €
d) je pflegeleichte Erd-Wahlgrabstelle 73,87 €

e) Uberschneidungsjahre bei zusatzlicher Urne (Doppelbelegung
bei ErdWG und Urnen-WG),
je Jahr der Uberscheidung der Ruhefristen 33,84 €

Il Beisetzungsgebuhren
1. Beisetzungen
a) Erd-Graber - Erwachsene und Kinder Uber 5 Jahre

je Beisetzungsfall/Grabstelle 583,13 €

b) Erd-Graber - Kinder bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
u. Totgeburten je Beisetzungsfall/Grabstelle 249,91 €
¢) Urnenbeisetzungen je Beisetzungsfall/Grabstelle 166,61 €

2. Ausgrabungen und Umbettungen
a) Ausbetten eines Sarges von Erwachsenen

je Grabstelle 728,91 €
b)  Ausbettung einer Urne inkl. Versand
je Grabstelle 208,26 €

c)  Umbettungen (Ausgraben u. Umbetten) eines Sarges
Von Erwachsene u. Kinder uber 5 Jahre

je Grabstelle 1.161,26 €
d) Kinder bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
je Grabstelle 499,82 €
c) Umbettung einer Urne je Grabstelle 333,22 €
lll.  Trauerhalle
Benutzung einer Trauerhalle (je Feier/Zeremonie) 185,00 €

IV. Zulassungsgebihren fiir das
Aufstellen von Grabmalen, Grabplatten, Kreuzen
Einfassungen und Einfriedigungen
Genehmigungsgebihr 22,74 €

Anlage 2
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§3
Gebuhrenschuldner/in
Gebuhrenschuldner/in ist, wer
a) eine Leistung nach dieser Gebuhrenordnung beantragt oder
b)  ein Nutzungsrecht an einer Wahlgrabstelle erwirbt oder
c) eine sonstige Leistung im Sinne dieser GebUhrensatzung in Anspruch nimmt.

§4
Falligkeit und Zahlung der Gebiihren
Die Gebuhren entstehen mit dem Erwerb eines Nutzungsrechtes an einer Reihen- oder
Wahlgrabstelle oder mit der Inanspruchnahme sonstiger Leistungen nach dieser Satzung. Sie
werden fallig einen Monat nach Bekanntgabe des Geblihrenbescheides.

§5
Diese Gebuhrensatzung tritt am 01.01.2016 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Geblhrensatzung fur
die die Benutzung der stadt. Friedhdfe und Totenhallen im Stadtgebiet Werl vom 21.11.2014
auler Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende, vom Rat der Wallfahrtsstadt Werl am 26.11.2015 beschlossene Satzung wird

hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von

Verfahrens- und Formvorschriften der GO NRW beim Zustandekommen dieser Satzung nach

Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es

sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren
wurde nicht durchgefiihrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemaf &ffentlich bekannt gemacht worden,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet
oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniber der Wallfahrtsstadt Werl vorher gertgt und
dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel
ergibt.

Werl, den 27.11.2015

(Grossmann)
Blrgermeister
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Offentliche Bekanntmachung der Wallfahrtsstadt Werl

6. Satzung zur Anderung der Satzung lber die StraBenreinigung und die Erhebung
von StraBenreinigungsgebiihren in der Wallfahrtsstadt Werl vom 27.11.2015
Aufgrund des § 7 i.V.m. § 41 Abs. 1 Satz 2 Bst. f und der §§ 8 und 9 der Gemeindeord-
nung flr das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994 (GV NRW 8. 666) in der zurzeit glltigen Fassung, der §§ 3 und 4 des
Gesetzes Uber die Reinigung offentlicher Strallen (Stralenreinigungsgesetz StrReinG
NW) vom 18.12.1975 (GV NRW S. 706) in der zurzeit glltigen Fassung und der §§
2, 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG)
vom 21.10.1969 (GV NRW S. 712) in der zurzeit glltigen Fassung, hat der Rat der
Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015 folgende 6. Satzung zur Anderung
der Satzung Uber die Strallenreinigung und die Erhebung von Stralenreinigungsgebuih-
ren in der Wallfahrtsstadt Werl beschlossen:

Artikel 1

§1

Im Titel der Satzung, in der Bekanntmachungsanordnung sowie den folgenden Sat-
zungsbestimmungen wird die Bezeichnung ,Stadt Werl* durch ,Wallfahrtsstadt Werl* er-
setzt:

§ 1 Abs. 1 Satz 1

§4 Satz1u.2

§2

Der § 5 Abs. 5 der Satzung uber die Straltenreinigung und die Erhebung von Stralenrei-
nigungsgebuhren in der Wallfahrtsstadt Werl vom 16.12.2010 erhalt folgende Fassung:

Geblhrenmalstab und Gebuhrensatz
(5) Bei einer einmaligen wochentlichen Reinigung betragt die Benutzungsgebuhr je Meter
Grundstucksseite (Abs. 1 bis 3) jahrlich 2,63 Euro. Bei einer 14-taglichen Reinigung er-
maRigt sich die Benutzungsgebuhr auf die Halfte, bei mehrfacher Reinigung vervielfacht
sich die Gebuhr entsprechend.

§3
Diese Anderungssatzung tritt am 01.01.2016 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende, vom Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015 be-

schlossene Satzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf hingewie-

sen, dass eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der GO NRW beim Zu-

standekommen dieser Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung

nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfah-
ren wurde nicht durchgeflihrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemafR 6ffentlich bekannt gemacht worden,

c) der Blrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet
oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenuber der Wallfahrtsstadt Werl vorher ge-
rigt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden,
die den Mangel ergibt.

Werl, den 27.11.2015
(Grossmann)
Blrgermeister



6ffent|iche Bekanntmachung der Wallfahrtsstadt Werl
6. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Entwadsserungs-
satzung der Wallfahrtsstadt Werl vom 27.11.2015

Aufgrund der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S.
666) in der zurzeit glltigen Fassung , der §§ 1, 2, 4, 6 bis 8 und 10 des Kom-
munalabgabengesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21.
Oktober 1969 (GV NRW S. 712 in der zurzeit gultigen Fassung, der §§ 53 c, 65
des Wassergesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 25.06.1995 (GV NRW 1995 S. 926) in der zur-
zeit glltigen Fassung und in Verbindung mit der Entwasserungssatzung der
Wallfahrtsstadt Werl hat der Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am
26.11.2015 folgende Satzung beschlossen:

§1

Im Titel der Satzung sowie den folgenden Satzungsbestimmungen wird die Be-
zeichnung ,Stadt Werl" durch ,Wallfahrtsstadt Werl" ersetzt:

§ 1Abs. 2Satz 1
§17
8§2

§ 4 Abs. 11 der Gebilhrensatzung zur Entwasserungsatzung der Wallfahrtsstadt
Werl erhalt die Fassung:

Die GebUhr betragt je m3 Schmutzwasser 3,35 €.

§ 4 Abs.12 der Gebuhrensatzung zur Entwasserungsatzung der Wallfahrtsstadt
Werl erhalt die Fassung:

Flr Mitglieder von Abwasserverbanden, die wegen der Ableitung von Abwasser
von den Verbanden selbst zu Verbandslasten oder Abgaben herangezogen wer-
den, betragt die Geblhr je m3 Schmutzwasser jahrlich 2,14 €.

§ 4 wird um Abs. 13 erganzt:

Gebuhrenpflichtige, die ihre Abwasser ohne Benutzung von Abwasseranlagen der
Stadt in Anlagen oder Einrichtungen des Lippeverbandes ableiten, haben - so-
weit sie nicht fir die Beseitigung dieser Abwasser vom Lippeverband unmittelbar
fur die Inanspruchnahme seiner Einrichtungen und Anlagen oder fur die von ihm
gewahrten Vorteile zu Verbandslasten oder Abgaben herangezogen werden -
folgende Geblhren zu entrichten:

Die GebUhr betragt je m3 Schmutzwasser 1,25 €.

§3
§ 5 Abs. 7 der Geblihrensatzung zur Entwasserungsatzung der Wallfahrtsstadt
Werl erhalt folgende Fassung:
Fir Grundsticksflachen gem. Abs. 1 - 6 betragt die Benutzungsgeblihr je m=2
bebaute bzw. Uberbaute und/oder befestigte Flache 0,90 €.



§ 5 Abs. 8 der Geblihrensatzung zur Entwasserungsatzung der Wallfahrtsstadt
Werl erhalt folgende Fassung:

Flr Mitglieder von Abwasserverbanden, die wegen der Ableitung von Abwasser
von den Verbanden selbst zu Verbandslasten oder Abgaben herangezogen wer-
den, betragt die Benutzungsgebihr je m2 bebaute bzw. Uberbaute und/oder be-
festigte Flache 0,82 €.

§4

Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.01.2016 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung
Die vom Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015 beschlos-
sene GeblUhrensatzung zur Entwasserungssatzung der Wallfahrtsstadt Werl wird
hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf hingewiesen, dass eine Ver-
letzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeordnung flur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) beim Zustandekommen dieser Satzung
nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend ge-
macht werden kann, es sei denn
a. eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeige-
verfahren wurde nicht durchgeflhrt,
b. diese Satzung ist nicht ordnungsgemaf 6ffentlich bekannt gemacht worden,
c. der BUrgermeister bzw. die Birgermeisterin hat den Ratsbeschluss vorher
beanstandet oder
d. der Form- und Verfahrensmangel ist gegenliber der Wallfahrtsstadt Werl vor-
her gerigt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeich-
net worden, die den Mangel ergibt.

Werl, 27.11.2015

(Grossmann)
Blrgermeister



Offentliche Bekanntmachung der Wallfahrtsstadt Werl

3. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Entsorgung von Grund-
stiicksentwdadsserungsanlagen (Kleinkldaranlagen, abflusslose Gruben)
vom 27.11.15

Aufgrund der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S.
666) in der zurzeit glltigen Fassung , des Kommunalabgabengesetzes flr das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21. Oktober 1969 (GV NRW S.

712 in der zurzeit glltigen Fassung sowie der §§ 51 ff. des Wassergesetzes flr
das Land Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25.06.1995 (GV NRW 1995 S. 926) in der zurzeit gultigen Fassung und in
Verbindung mit der Entwasserungssatzung der Wallfahrtsstadt Werl hat der Rat
der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015 folgende Satzung be-
schlossen:

g1
§ 11 der Satzung uber die Entsorgung von Grundstiicksentwdsserungsanlagen
(Kleinklaranlagen, abflusslose Gruben) erhalt die Fassung:

Gebiihrensatze
(1) Die Benutzungsgebuhr fur die Entsorgung von Grundstiicksentwasse-
rungsanlagen betragt:

a) GrundgebUhr: je Leerung 36,00 €
b) Entsorgungsgebuhr:
- je angefangener m3 abgefahrenen Grubeninhalts 39,42 €

c) Gebihr fur besondere Aufwendungen:
Kosten vergeblicher Anfuhr trotz vorheriger Terminankindigung
je angefangene halbe Stunde 61,50 €.

g§2
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.01.2016 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vom Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015 beschlos-

sene GeblUhrensatzung zur Entwasserungssatzung der Wallfahrtsstadt Werl wird

hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf hingewiesen, dass eine Ver-

letzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeordnung flr das

Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) beim Zustandekommen dieser Satzung

nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend ge-

macht werden kann, es sei denn

a. eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeige-
verfahren wurde nicht durchgeflhrt,

b. diese Satzung ist nicht ordnungsgemaRB 6ffentlich bekannt gemacht worden,

c. der Burgermeister bzw. die BlUrgermeisterin hat den Ratsbeschluss vorher
beanstandet oder

d. der Form- und Verfahrensmangel ist gegenuber der Wallfahrtsstadt Werl vor-
her gerliigt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeich-
net worden, die den Mangel ergibt.

Werl, 27.11.2015
(Grossmann)
Blrgermeister



Satzung der Wallfahrtsstadt Werl

tiber die Nutzung und die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir stadteigene und angemietete Unter-

kiinfte

Aufgrund folgender gesetzlicher Vorschriften in der zurzeit jeweils gultigen Fassung,

§§ 7, 8 und 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. 1994 S. 666),

8§ 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21. Oktober
1969 (GV. NW. 1969 S. 712),

§8 5 Abs. 1 Satz 1 und 6 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Aufnahme von Aussiedlern, Fliichtlingen und Zuwan-
derern (Landesaufnahmegesetz—LAufG) vom 28. Februar 2003 (GV. NRW. S. 95),

§ 1 Abs. 1 des Gesetzes lber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Fliichtlinge (Flichtlingsaufnahme-
gesetz—FIUAG) vom 28. Februar 2003 (GV. NRW. 2003 S. 93),

hat der Rat der Wallfahrtsstadt Werl in seiner Sitzung am 26.11.2015 folgende Satzung beschlossen:

(1

)
®)

(1

)

(1

)

@)

(4)

§1
Rechtsform und Zweckbestimmung
Die Wallfahrtsstadt Werl betreibt eigene und angemietete Unterkilinfte in Form von Geb&uden, Wohnungen,
Raumen u.a. zur Aufnahme und in der Regel vorlaufigen Unterbringung von
1. Aussiedlern, Spataussiedlern und Zuwanderern (§ 2 LAufG)
2. auslandischen Flichtlingen (§ 2 FILAG)
3. anderen wohnungslosen Personen.

Die Unterkiinfte sind nichtrechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

Das Benutzungsverhaltnis zwischen der Wallfahrtsstadt Werl und den Benutzern ist 6ffentlich-rechtlich.

§2
Aufsicht, Verwaltung und Ordnung
Die Unterkiinfte unterstehen der Aufsicht und der Verwaltung des Birgermeisters. Die Dienstkrafte der
Stadtverwaltung sind nach Malgabe der gesetzlichen Vorschriften sowie der Benutzungsordnung berech-
tigt, samtliche Unterkunfts- und Gemeinschaftsraume zu betreten.

Der Burgermeister erlasst eine Benutzungsordnung, die das Zusammenleben der Benutzer, das Ausmaf}
der Benutzung und die Ordnung in den Unterkiinften regelt.

§3
Einweisung
Unterzubringende Personen (§ 1 Abs. 1) werden durch schriftliche Einweisungsverfligung des Biirgermeis-
ters unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufes in eine Unterkunft eingewiesen. Spatestens bei der
erstmaligen Aufnahme in eine Unterkunft erhalt der Benutzer gegen schriftliche Bestatigung:
1. die Einweisungsverfigung, in der die unterzubringende Person, die Unterkunft und die Hohe der Benut-
zungsgebuhren bezeichnet sind,
2. einen Abdruck dieser Satzung und der Benutzungsordnung,
3. Unterkunftsschlussel.
In besonderen Fallen kdnnen die unterzubringenden Personen durch miindliche Einweisungsverfligung ein-
gewiesen werden.

Ein Anspruch auf Zuweisung einer bestimmten Unterkunft besteht nicht. Die Unterbringung weiterer Perso-
nen in den zugewiesenen Raumlichkeiten ist zu dulden. Der Benutzer kann nach vorheriger Ankindigung
mit einer Frist von zwei Tagen sowohl innerhalb einer Unterkunft als auch von einer Unterkunft in eine ande-
re verlegt werden. In Fallen duRerster Dringlichkeit kann dem Benutzer sofort eine neue Unterkunft zuge-
wiesen werden.

Durch Einweisung und Aufnahme in eine Unterkunft ist jeder Benutzer verpflichtet,

1. die Bestimmungen dieser Satzung und der Benutzungsordnung zu beachten und

2. den mindlichen und schriftlichen Weisungen der mit der Aufsicht und der Verwaltung der Unterklnfte
beauftragten Bediensteten der Stadt Folge zu leisten.

Die Einweisung kann widerrufen werden, wenn der Benutzer

1. anderweitig ausreichenden Wohnraum zur Verfligung hat,

2. als Person des § 1 Abs. 1 Nr. 1 eine ihm angebotene Unterbringung in einer 6ffentlich geférderten Woh-
nung oder einer anderen geeigneten und zumutbaren Wohnung aus von ihm zu vertretenden Griinden
verhindert und damit gem. § 8 LAufG den Anspruch auf bevorzugte Versorgung mit Wohnraum verliert,



®)

(6)

(1
)
@)

(4)

®)

(6)

()

(1

)

@)
(4)

(1

3. schwerwiegend oder mehrfach gegen diese Satzung, die Benutzungsordnung oder die mindlichen oder
schriftlichen Weisungen (Abs. 3 Nr. 2) verstoRen hat,

4. aus organisatorischen Grinden eine Umsetzung in eine andere Unterkunft erforderlich ist,

5. die Raumlichkeiten der zugewiesenen Unterkunft zur Begehung von Verbrechen (§ 12 Abs. 1 Strafge-
setzbuch) oder Vergehen (§ 12 Abs. 2 Strafgesetzbuch) nutzt oder

6. die zugewiesene Unterkunft von ihm nicht benutzt wird,

7. aus sonstigen wichtigen Griinden.

Der Benutzer hat die Unterkunft unverziglich zu rdumen, wenn die Einweisung widerrufen wird. Die R&u-
mung einer Unterkunft kann nach den Vorschriften des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen zwangsweise durchgesetzt werden. Der betroffene Benutzer ist verpflichtet, die Kosten
einer Zwangsraumung zu tragen.

Das Benutzungsverhéltnis endet mit der ordnungsgemaRen Ubergabe der Unterkunft und der dem Benutzer
Uberlassenen Gegenstande an einen mit der Aufsicht und der Verwaltung der Unterkunft beauftragten Be-
diensteten der Stadt. Im Falle des Abs. 5 Satz 2 endet das Benutzungsverhaltnis mit dem Abschluss der
Raumung.

§4
Gebiihrenpflicht
Die Stadt erhebt fir die Benutzung der Unterkiinfte Benutzungsgebuhren.

Gebuhrenpflichtig sind die Benutzer der Unterkiinfte.

Werden Raume von einer Familiengemeinschaft gemeinsam benutzt, haftet jedes volljahrige Mitglied der
Familiengemeinschaft fir die Gebiihr als Gesamtschuldner.

Mitbenutzer einer Raum- oder Wohnungseinheit, die einer Familiengemeinschaft nicht angehdren, haften
anteilmaBig nach der Anzahl der untergebrachten Personen.

Die Gebuhrenpflicht entsteht von dem Tage an, von dem der Gebuhrenpflichtige die Unterkunft benutzt oder
aufgrund der Einweisungsverfiigung nutzen kann. Sie endet mit dem Tag der ordnungsgemaRen Ubergabe
der Unterkunft an einen mit der Aufsicht und der Verwaltung der Unterkunft beauftragten Bediensteten der
Stadt. Im Falle des § 3 Abs. 5 Satz 2 endet die Gebiihrenpflicht mit dem Abschluss der Raumung.

Die Benutzungsgebuhr ist jeweils monatlich im Voraus und zwar spatestens am dritten Werktag nach der
Aufnahme in die Unterkunft, im Ubrigen bis zum flinften Werktag eines jeden Monats an die Stadtkasse zu
entrichten.

Besteht die Gebuhrenpflicht nicht wahrend des gesamten Monats, wird jeder einzelne gebuhrenpflichtige
Tag berechnet. Einzugs- und Auszugstag werden jeweils als voller Tag berechnet. Am Tage der Verlegung
von einer Unterkunft in eine andere ist nur die Tagesgebiihr fir die neue Unterkunft zu entrichten. Zuviel
entrichtete Geblihren werden unverziiglich erstattet.

§5
Gebiihrenberechnung
Die Gebuhr wird nach der Grundflache der benutzten Rdume berechnet, die auf volle Quadratmeter aufge-
rundet wird. Die Gemeinschaftsflachen (Kiichen, Sanitérbereiche, Flure) werden anteilig berlicksichtigt. Die
anteilige Gemeinschaftsflache errechnet sich aus der Division der Gemeinschaftsflache durch die Sollperso-
nenzahl.

Die zu entrichtende Grundgebiihr berechnet sich nach der GréRe der zugewiesenen belegungsfahigen
Flache zuziiglich der darauf entfallenden anteiligen Gemeinschaftsflache.

Die Geblhr fir die Verbrauchskosten berechnet sich nach dem Personenmalistab.

Die Gesamtbenutzungsgebuihr betragt 204,92 €/Monat fir alle Benutzer stadtischer Unterkinfte. Sie setzt
sich zusammen aus einer Grundgebuhr fur die nicht verbrauchsabhangigen Kosten in Héhe von 146,97 €
und den Verbrauchskosten in Héhe von 57,95 €.

§6
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung Uber die Nutzung und die Erhebung von Benutzungsgebuhren fiir die stadtischen
Wohnheime der Wallfahrtsstadt Werl vom 23.06.2015 aul3er Kraft.



Bekanntmachungsanordnung
Die vorstehende Satzung der Wallfahrtsstadt Werl iber die Nutzung und die Erhebung von Benutzungsgebiihren
fur stadteigene und angemietete Unterkiinfte wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf hingewie-
sen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) beim Zustandekommen dieser Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntma-
chung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn
a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht durchge-
fuhrt,
b) diese Satzung ist nicht ordnungsgeman é&ffentlich bekannt gemacht worden,
c) der Blrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder
d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniiber der Wallfahrtsstadt Werl vorher gertigt und dabei die ver-
letzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Werl, den 26.11.2015, Der Blrgermeister, gez. Grossmann



Elternbeitragssatzung fiur Offene Ganztagsschulen im Primarbereich in Werl

Aufgrund des § 7i.V.m. § 41 Abs. 1 Satz 2 Bst. f der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666) in der zurzeit gultigen Fassung sowie des RdErl. d. Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung v. 25.01.2006 und des Gesetzes zur friihen Bildung und Foérderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz -KiBiz-) hat der
Rat der Stadt Werl am 26.11.2015 folgende Satzung beschlossen.

§1
Offene Ganztagsschule

(1) Die Stadt Werl betreibt ab dem Schuljahr 2003/2004 Offene Ganztagsschulen nach dem Runderlass des Ministeri-
ums fir Schule, Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen vom 12.02.2003 (Abl. NRW 2/03) in der jeweils
aktuellen Fassung.

(2) Die Teilnahme an auRerunterrichtlichen Angeboten der Offenen Ganztagsschule ist freiwillig. Die Anmeldung eines

Kindes zur Teilnahme an den auflerunterrichtlichen Angeboten bindet aber fiir die Dauer eines Schuljahres (01.08. bis

31.07.). Sie verpflichtet in der Regel zur Teilnahme an fiinf Tagen und der téglichen Teilnahme am Mittagessen. Unter-
jahrige Anmeldungen sind in begriindeten Ausnahmefallen (z.B. Zuziige, unvorhersehbare Forder- und Betreuungsbe-

darfe) jeweils zum 1. eines Monats mdglich. Gleiches gilt fir Abmeldungen, jedoch sind diese nur mit Wirkung zum Mo-
natsende moglich.

(3) An den aulerunterrichtlichen Angeboten der Offenen Ganztagsschulen, an denen dieses Angebot besteht, kénnen
nur Schiler/innen der Schulen teilnehmen. Es werden nur Kinder aufgenomrpen, soweit freie Platze vorhanden sind. Es
besteht kein Rechtsanspruch auf den Besuch der Offenen Ganztagsschule. Uber die Aufnahme entscheidet der/die
Schulleiter/in.

(4) Im Zusammenhang mit dem Betrieb der Offenen Ganztagsschule erhebt die Stadt Werl gemaR § 4 dieser Satzung
einen sozial gestaffelten Elternbeitrag in Ausfihrung der Bestimmungen des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz —KiBiz-)

§ 2

Anmeldung zur Offenen Ganztagsschule

Die Anmeldung zur Offenen Ganztagsschule hat schriftlich von den Erziehungsberechtigten zu erfolgen. Mit der Anmel-
dung anerkennen die Teilnehmer diese Satzung und den hierin festgelegten Entgelttarif, das Verpflegungsentgelt_sowie
die Bestimmungen des RdErl. d. Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder v. 12.2.2003 in der jeweils aktuellen Fas-

sung.
§3
Beitragspflichtige Leistungen

Die Eltern haben entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit monatlich 6ffentlich-rechtliche Beitrdge zu dem
durch den Schultrager zu leistenden Eigenanteil fir die Durchfiihrung der auRerunterrichtlichen Angebote der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich zu erbringen. Lebt das Kind nur mit einem Elternteil zusammen, so tritt dieser an die
Stelle der Eltern. Wird bei Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII den Pflegeeltern ein Kinderfreibetrag gewahrt oder Kinder-
geld gezahlt, treten die Personen, die diese Leistungen erhalten, an die Stelle der Eltern. Gleiches gilt fiir die Grofl3eltern
des Kindes. Die Beitragspflicht wird durch Schliefungszeiten der Offenen Ganztagsschule nicht beriihrt.

Die monatlichen Betreuungskosten werden zusammen mit dem Verpflegungsentgelt als Gesamtbetrag von der Stadt
Werl erhoben und an die Trager weitergeleitet. Sollte ein Kind langerfristig krank sein (mehr als 2 Schultage) bzw. falls
abzusehen ist, dass es die OGS langer nicht besucht (z.B. bei Urlaub in den Ferien), wird auf Antrag der Eltern der zu
viel gezahlte Betrag nach Ende des Schulhalbjahres von dem Trager der OGS erstattet. Im Krankheitsfall erfolgt ab dem
3. Abwesenheitstag in Folge eine Erstattung in verpflegungstageanteiliger Hohe. Bei geplanten Abwesenheitstagen,
kann bei rechtzeitiger Bekanntgabe und entsprechend friihzeitiger Abmeldung bei den Mitarbeiterinnen der OGS eben-
falls eine Erstattung auf Antrag erfolgen. Eine Erstattung fiir die Zeit der Betriebsferien der OGS ist ausgeschlossen.
Dieses Verfahren wird von den Tragern der OGS in Abstimmung mit der Stadt Werl durchgefiihrt.

§ 4

Hohe und Berechnung des Beitrages

(1) Die Hohe der Elternbeitrage und der Verpflegungsentgelte ergeben sich aus der nachstehenden Tabelle und dem
erganzenden Hinweis:

Einkommensgrenze Beitrage (mtl. /EUR) Verpflegungsentgelt mtl./EUR
(jéhrl./EUR)
bis 12.271 0 55,00
bis 16.361 15 55,00
bis 20.451 20 55,00
bis 24.542 25 55,00
bis 36.813 58 55,00
bis 49.084 83 55,00
bis 61.355 114 55,00
Uber 61.355 150 55,00

Fir die OGS der St.Josef-Schule gilt weiterhin das mtl. Verpflegungsentgelt von 45,84 €
in allen Einkommensgruppen.
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(2) Einkommen im Sinne dieser Vorschrift ist die Summe der positiven Einkiinfte der Eltern im Sinne des § 2 Abs. 1 und
2 des Einkommensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit Verlusten des zu-
sammen veranlagten Ehegatten ist nicht zulassig. Dem Einkommen im Sinne des Satzes 1 sind steuerfreie Einklinfte,
Unterhaltsleistungen sowie die zur Deckung des Lebensunterhaltes bestimmten offentlichen Leistungen fiir die Eltern
und das Kind, fur das der Elternbeitrag gezahlt wird, hinzuzurechnen. Das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldge-
setz und entsprechenden Vorschriften und das Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz sind nicht hin-
zuzurechnen. Bezieht ein Elternteil Einkiinfte aus einem Beschaftigungsverhaltnis oder aufgrund eines Mandats und
steht ihm aufgrund dessen fiir den Fall des Ausscheidens eine lebenslangliche Versorgung oder an deren Stelle eine
Abfindung zu oder ist er in der gesetzlichen Rentenversicherung nachzuversichern, dann ist dem nach diesem Absatz
ermittelten Einkommen ein Betrag von 10 % der Einkiinfte hinzuzurechnen. Fur das dritte und jedes weitere Kind sind
die nach § 32 Abs. 6 Einkommensteuergesetz zu gewahrenden Freibetrdge von dem nach diesem Absatz ermittelten
Einkommen abzuziehen.

(3) MaRgebend ist das Einkommen in dem der Angabe vorangegangenen Kalenderjahr. Abweichend von Satz 1 ist das
Zwélffache des Einkommens des letzten Monats zugrunde zu legen, wenn es voraussichtlich auf Dauer héher oder nied-
riger ist als das Einkommen des vorangegangenen Kalenderjahres; wird das Zwélffache des Einkommens des letzten
Monats zugrunde gelegt, so sind auch Einkinfte hinzuzurechnen, die zwar nicht im letzten Monat bezogen wurden, aber
im laufenden Jahr anfallen. Der Elternbeitrag ist ab dem Kalendermonat nach Eintritt der Anderung neu festzusetzen.
Soweit Monatseinkommen nicht bestimmbar sind, ist abweichend von Satz 2 auf das zu erwartende Jahreseinkommen
abzustellen. Anderungen der Einkommensverhéltnisse, die zur Zugrundelegung einer héheren Einkommensgruppe
fuhren kénnen, sind unverziglich anzugeben.

(4) Bei der Anmeldung eines Kindes zur Offenen Ganztagsschule und danach auf Verlangen haben die Eltern der Stadt
Werl schriftlich anzugeben und nachzuweisen, welche Einkommensgruppe ihren Elternbeitragen zugrunde zu legen ist.
Ohne Angaben zur Einkommenshdhe oder ohne den geforderten Nachweis ist der hdchste Elternbeitrag zu leisten.

(5) Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il, Sozialhilfe oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
oder von Leistungen nach § 6a BKGG (Kinderzuschlag) oder deren Elternbeitrdge beim Besuch der offenen Ganztags-
schule gemal § 90 SGB VIII (wirtschaftliche Jugendhilfe) vom zusténdigen Jugendamt ibernommen werden, sind fir die
Bemessung der Elternbeitrage der ersten Einkommensstufe (bis 12.271 €) zuzuordnen.

(6) Fur die Teilnahme am Mittagessen sind mtl. 55,00 € von den Erziehungsberechtigten fir jedes Kind zu bezahlen. .
Fir die Teilnahme am Mittagessen der Kinder der St.Josef-Schule sind mtl. 45,84 € von den Erziehungsberechtigten fiir
jedes Kind zu bezahlen. Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) haben bei
ihrem zustandigen Jobcenter Arbeit Hellweg Aktiv, Empfénger von Leistungen nach dem SGB XII (Sozialhilfe), von Leis-
tungen nach § 2 AsylbLG, von Wohngeld oder Kinderzuschlag haben bei der Abteilung Jugend, Sport und Soziales der
Stadt Werl einen Antrag auf Zuschuss zum gemeinschaftlichen Mittagessen zu stellen. Erst nach erfolgter Antragstellung
und anschlieBender Bewilligung reduziert sich der zu zahlende Eigenanteil des Verpflegungsentgeltes auf 18,34 €/mtl..

(7) Fur Antragsteller, die keine der unter Abs. 6 genannten Sozialleistungen und auch keine Leistungen aus dem Pro-
gramm ,Alle Kinder essen mit“ erhalten und dies mit entsprechendem Ablehnungsbescheid nachweisen, kann sich der
zu zahlende Eigenanteil des Verpflegungsentgeltes auf 18,34 €/mtl. reduzieren, sofern ihr Einkommen die Einkommens-
grenze von 12.271 € jahrlich nicht Giberschreitet und im stadtischen Spendentopf ,Kein Kind ohne Mahlzeit* ausreichen-
de Mittel vorhanden sind.

(8) Es gelten die Mitwirkungspflichten gem. §§ 60ff. SGB | fiir alle Antragsteller.

§5
BeitragsermaBigung

Besuchen mehr als ein Kind einer Familie oder von Personen, die nach § 3 an die Stelle der Eltern treten, gleichzeitig
eine offene Ganztagsschule im Primarbereich in Tragerschaft der Stadt Werl, ermaRigt sich der Monatsbeitrag, nicht
aber das Verpflegungsentgelt, fir das 2. in einer offenen Ganztagsschule betreute Kind um 25 % und flr jedes weitere
Kind um 50 %.

§ 6

Beitragserhebung und Beitragsschuldner

Die Elternbeitrage werden von der Stadt Werl erhoben. Zu diesem Zweck teilen die Eltern oder die jeweilige Schule die
Namen, Anschriften, Geburtsdaten sowie die Aufnahme- und Abmeldedaten der Kinder sowie die entsprechenden An-
gaben der Eltern unverziglich mit. Beitragsschuldner sind die Personen im Sinne des § 3. Mehrere Beitragspflichtige
haften als Gesamtschuldner.

§ 7
Falligkeit

Die Verpflichtung zur Zahlung des Elternbeitrages entsteht mit der freiwilligen Anmeldung des Kindes zur Teilnahme an
der Offenen Ganztagsschule. Die Elternbeitrage werden jeweils zum Monatsletzten fallig.

§ 8
Beitreibung

Die Beitrage kénnen nach § 1 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW vom 13.5.1980 in der jeweils glltigen Fas-
sung im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben werden.
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§9
BuBgeldvorschriften

Ordnungswidrig handelt, wer die in § 4 Abs. 3 bezeichneten Angaben vorséatzlich oder fahrlassig unrichtig oder unvoll-
sténdig macht. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie von bis zu 5000 EUR geahndet werden.

§ 10
Inkrafttreten

Diese Elternbeitragssatzung tritt am 01.08.2016 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Elternbeitragssatzung vom 29.05.2012
auBer Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:
Die vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von

Verfahrens- und Formvorschriften der GO NRW beim Zustandekommen dieser Satzung nach Ablauf eines Jahres seit
dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefiihrt,
b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemaf 6ffentlich bekannt gemacht worden,
c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet

oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniiber der Stadt Werl vorher gertigt und dabei die verletzte Rechtsvor-
schrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Werl, den 27.11.2015

(Grossmann)
Blrgermeister



Auszug aus dem wirksamen Flachennutzungsplan M. 1: 5000

79. Anderung des Flichennutzungsplanes M. 1: 5000
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Sonderbauflache gem. § 1 (1) Nr. 4 BauNVO mit der Zweckbestimmung: "grof3flachiger Einzelhandel -

Nahversorgungszentrum" mit einer Gesamtverkaufsflache von max. 3.200 gm
| (M) | gemischte Baufiéiche gem. § 1 (1) Nr. 2 BauNvO
m Gewerbliche Bauflachen gem. § 1 (1) Nr. 3 BauNVO

Flachen fir den Uberdrtlichen Verkehr "Bahnanlage”
gem. § 5(2) Nr. 3 BauGB

Flachen fir die ortlichen Hauptverkehrsziige "ortliche geplante Hauptverkehrsstralle"
gem. § 5(2) Nr. 3 BauGB

E Verkehrsflache gem. § 9 (1) Nr. 11 BauGB

ANDERUNGSBESCHLUSS

Die 79. Anderung des Fléachennutzungsplanes istgem. § 2 (1) i.V.m. § 1 (8)
des Baugesetzbuches (BauGB) in der Neufassung der Bekanntmachung
vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), in der zurzeit geltenden Fassung vom
Planungs-, Bau- und Umweltausschuss am 21.06.2011 beschlossen worden.
Der Beschluss ist am 25.06.2015 ortstblich bekannt gemacht worden.

Werl, den

Burgermeister

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB wurde in
Form einer o6ffentlichen Auslegung in der Zeit vom 27.05.2009 bis zum
01.07.2009 durchgefiihrt..

Ort und Zeit der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sind
am 18.05.2009 ortsublich bekannt gemacht worden.

Werl, den

Burgermeister

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG DER BEHORDEN

Der Vorentwurf mit Begriindung wurde den Behérden und sonstigen Tragern
offentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB mit Schreiben vom 14.07.2011
zugesandt. Darin wurde um Stellungnahme zum Vorentwurf, zu beabsichtigten
oder bereits eingeleiteten Planungen oder sonstigen MalRnahmen soweit

sie fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung im Anderungs-

bereich bedeutsam sein kénnen sowie zum Umfang und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung bis zum 19.08.2011 gebeten.

Werl, den

Burgermeister

BETEILIGUNG DER BEHORDEN

Der Entwurf mit Begriindung wurde den Behérden, Nachbargemeinden
und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange geman § 4 (2) BauGB

i.V. mit § 2 (2) 2 BauGB aufgrund des Beschlusses des PBUA vom
21.06.2011 mit Schreiben vom 19.08.2011 zugesandt. Sie wurden um
Abgabe einer Stellungnahme bis zum 30.09.2011 gebeten.

Werl, den

Burgermeister

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT (OFFENLEGUNG)

Der Planentwurf und der Entwurf der Begriindung sowie die vorliegenden
umweltbezogenen Stellungnahmen haben aufgrund des Beschlusses des
PBUA vom 02.06.2015 in der Zeit vom 20.07.2015 bis 28.08.2015
einschlieRlich 6ffentlich ausgelegen.

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung sowie Angaben dazu, welche
Arten umweltbezogener Informationen verfigbar sind, sind am 25.06.2015
ortsublich bekannt gemacht worden.

Werl, den

Burgermeister

ABWAGUNG UND BESCHLUSS

Der Rat der Wallfahrtsstadt Werl hat in seiner Sitzung am Uber samtliche im
Verfahren eingegangenen Stellungnahmen beschlossen, diese Flachennutzungs-
planéanderung festgestellt und die Begriindung beschlossen.

Werl, den

Birgermeister

GENEHMIGUNG

Diese Anderung des Flachennutzungsplanes ist gem. § 6 (1) BauGB
von der Bezirksregierung Arnsberg, AZ:

am genehmigt worden.

Arnsberg, den

Bezirksregierung Arnsberg
I.A.

BEKANNTMACHUNG UND INKRAFTTRETEN

Die Genehmigung dieser Anderung des Flachennutzungsplanes ist gem.
§ 6 (5) BauGB am _ oGffentlich bekannt gemacht worden. Mit der
Bekanntmachung wird die Anderung des Flachennutzungsplanes wirksam.

Die Flachennutzungsplananderung mit Begriindung und zusammenfassender
Erklarung kann wahrend der Dienststunden im Rathaus von jedermann
eingesehen werden.

Werl, den

Burgermeister

Die 79. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde aufgestellt von der
Abt. Stadtplanung, StralRen und Umwelt der Wallfahrtsstadt Werl.

Werl, den

HINWEISE:

Bei Bodeneingriffen kdnnen Bodendenkmaler (kultur- und / oder
naturgeschichtliche Bodenfunde, d. h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber
auch Veranderungen und Verfarbungen in der natirlichen Bodenbeschaffenheit,
Hohlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen und / oder pflanzlichen
Lebens aus erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt werden. Die Entdeckung von
Bodendenkmalern ist der Gemeinde als Untere Denkmalbehdrde und / oder dem
Westfalischen Museum fiir Archaologie / Amt fiir Bodendenkmalpflege,
AuBenstelle Olpe (Tel.: 02761-93750), Fax: 02761-937520) unverzlglich
anzuzeigen und die Entdeckungsstéatte mindestens drei Werktage in
unverandertem Zustand zu erhalten (§ 15 und § 16 Denkmalschutzgesetz NW),
falls diese nicht vorher von den Denkmalbehdrden freigegeben wird. Der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist berechtigt, das Bodendenkmal zu
bergen, auszuwerten und fur wissenschaftliche Erforschung bis zu sechs Monate
in Besitz zu nehmen (§ 16 Abs. 4 DSchG NW).

Ubersichtsplan M. 1:15.000
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BEGRUNDUNG

zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl

(Bahnhofsumfeld)
S 2 | 7] Z
T%E- % 7 . g
=L _
I L) a_.'mm zz) ;/ 7
7] 5% ;
dorrglegedzinieny
4 22 [ P T T s
M % o MI% : 87
%0 N % b l- —f —[‘1 ﬁa Y/’
. hdly
Ny 2 P i e g Y )
o i th Abgrenzung : . ﬂ
- |zoB W //: i imin: <8 R

Auszug aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Werl
mit Geltungsbereich der 79. FNP-Anderung (Bahnhofsumfeld)
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Begriindung zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl

1. Bestandsbeschreibung

Das Plangebiet der 79. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) der Stadt Werl liegt
nérdlich des historischen Stadtkerns im Bereich des Bahnhofes und umfasst ca. 9,35 ha.
Durch das Plangebiet verlauft in West-Ost-Richtung die Bahnlinie Dortmund - Unna - Werl -
Soest.

Das Umfeld des Plangebietes ist tberwiegend durch Wohnbauflachen sowie gemischte
und gewerbliche Flachen gepragt. Im Geltungsbereich der Flachennutzungsplandnderung
liegen noérdlich der Bahnlinie brach gefallene Bahnflachen und minder genutzte Flachen.
Sudlich der Bahnlinie befinden sich das denkmalgeschitzte Bahnhofsgebaude mit Vorplatz,
der Zentrale Omnibusbahnhof mit Park+Ride-Platz sowie gemischte Bauflachen. Im west-
lichen Plangebiet verlduft die Hammer StraBe, die nérdlich des bestehenden Bahniiber-
ganges abgebunden und mit dem Langenwiedenweg verknlipft werden soll. Fur Ful3ganger
und Radfahrer soll an dieser Stelle eine Uberquerungsmoéglichkeit der Bahnlinie bestehen
bleiben und damit die direkte Verbindung zur Fu3gdngerzone erhalten werden.

Im Stden wird der Anderungsbereich durch die BahnhofstraBe und die Grafenstral3e be-
grenzt. Im Westen wird das Plangebiet von dem Kurpark tangiert. Im Nord-Westen und
Norden grenzen Wohnbauflachen und gemischte Fldchen an den Anderungsbereich. Ost-
lich des Plangebietes liegen gewerbliche Bauflachen.

Regionalplan
Der bestehende Regionalplan flr den Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Soest und

Hochsauerlandkreis, stellt far den Anderungsberelch Wehns—redJrungsbeFemtehe—bz-w— elnen
allgemeinen Siedlungsbereich (ASB),

bzw- einen Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sowie einen Schie-
nenweg fur den Uberregionalen und regionalen Verkehr mit Haltepunkt dar.

Sanierungssatzung

Das Plangebiet liegt Gberwiegend im Bereich der Sanierungssatzung ,Bahnhofsumfeld®.
Das Sanierungsgebiet ist in die Teilflaichen A (ca. 33.000 m2 ndrdlich der Bahn) und
B (ca. 13.000 m? sudlich der Bahn) unterteilt. Ziele der Sanierungssatzung sind u. a., den
Stadtbild pragenden Bestand zu sichern, stadtebauliche Missstdnde zu beheben und damit
das Bahnhofsgelande aufzuwerten.

Vor diesem Hintergrund wurde das denkmalgeschitzte Bahnhofsgebdude bereits saniert
und damit ein Missstand im Bereich des Bahnhofsvorplatzes beseitigt.

2. Planungsziele

Die 79. FNP-Anderung wird als planungsrechtliche Grundlage fiir den Bebauungsplan Nr.
102 ,Bahnhofsumfeld durchgeflihrt. Der Geltungsbereich der 79. FNP-Anderung weicht
teilweise von dem Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 102 ab.

Entsprechend des Gebots nach § 8 (2) BauGB den Bebauungsplan aus dem Flachen-
nutzungsplan zu entwickeln wurde in der Sitzung des Planungs-, Bau- und Umweltaus-
schusses am 21.06.2011 beschlossen, das Verfahren zur 79. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Stadt Werl einzuleiten. Der Bebauungsplan Nr. 102 der Stadt Werl ,Bahn-
hofsumfeld wird gem. § 8 (3) BauGB im Parallelverfahren aufgestellt.

Im Januar 2009 wurde die geplante Entwicklung des Bahnhofsumfeldes der Offentlichkeit
im Rahmen einer Ausstellung und Informationsveranstaltung vorgestellt. In der Sitzung des
Planungs- und Bauausschusses am 14.05.2009 wurde dann das Verfahren zur Aufstellung
des Bebauungsplanes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” eingeleitet und der Vorentwurf zur frihzei-
tigen Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Tréager o&ffentlicher
Belange freigegeben. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB
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Begriindung zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl

wurde in der Zeit vom 27. Mai 2009 bis einschlieBlich 01. Juli 2009 durchgefiihrt. Die Be-
hérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden gem. § 4 (1) BauGB mit Schrei-
ben vom 03. Juni 2009 aufgefordert, sich zur Planung bis zum 10. Juli 2009 zu &uBern.
AnschlieBend wurden von der Stadt Werl auf Grundlage der im Rahmen der friihzeitigen
Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen entsprechende Untersuchungen in Auftrag
gegeben, die Planung wurde optimiert und weiter ausgearbeitet.

Auf dieser Grundlage soll das Verfahren zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes
durchgefiihrt werden. Da die Unterrichtung und Erérterung der allgemeinen Ziele und Zwe-
cke der Planung bereits zuvor auf anderer Grundlage erfolgt sind, wird wurde im Vertahren
zur 79. Flachennutzungsplanénderung von einer frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
gem. § 3 (1) BauGB abgesehen.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 102 wird eine ganzheitliche Umgestaltung des Bahnhofsareals
verfolgt. Ziele sind:

- die Beseitigung des héhengleichen Bahniiberganges am Langenwiedenweg durch den
Bau einer Bahnunterfihrung und eine damit verbundene Umgestaltung der verkehrlichen
Situation,

- die SchlieBung des héhengleichen Bahnliiberganges an der Hammer StraBe fir den moto-
risierten Verkehr und Erhaltung des Bahniberganges fur FuBgénger- und Radfahrer

- die Beseitigung der stadtebaulichen Missstande im Bereich des Bahnhofes und die Reak-
tivierung brachgefallener Bahnfldchen nérdlich des Bahnhofes durch ein Nahversor-
gungszentrum und

- die Umgestaltung des Bahnhofes

Der geplante Bau einer Bahnunterflihrung im Bereich des Langenwiedenweges, einer wich-
tigen innerstadtischen Verkehrsachse, ist seit mehreren Jahrzehnten Gegenstand stadti-
scher Planungen und im seit 1990 rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 33 ,UnterfUhrung
Langenwiedenweg“ festgesetzt. Wesentliches Ziel des Bebauungsplanes Nr. 33 ist die Be-
seitigung héhengleicher Bahniibergange durch die Herstellung einer Bahnunterfihrung im
Bereich des Langenwiedenweges und einer Bahnunterfiihrung fir FuBganger und Radfah-
rer im Bereich der Hammer StraBe, um u. a. die verkehrliche Anbindung des nérdlichen
Stadtgebietes an die Innenstadt zu verbessern.

Vor dem Hintergrund Bahnlbergénge aus Griinden der Sicherheit zu beseitigen (§ 3 Ei-
senbahnkreuzungsgesetz) liegt ein Ruckbau der beiden Bahnibergénge auch im Interesse
der Bahn bzw. des Bundes.

In dem Bebauungsplan Nr. 33 ist die verkehrliche VerknlUpfung der GrafenstraBe mit der
Hammer StraBe durch eine Bahnunterfilhrung vorgesehen. Der sldliche Teil der Hammer
StraBe wird abgebunden und durch eine neue Trasse sowie einem Kreuzungspunkt an den
Langenwiedenweg angebunden.

Im Jahr 2002 wurde die urspriingliche Planung Uberarbeitet. Die Planung sieht ebenfalls
eine Verknlpfung der GrafenstraBe mit der Hammer StraBBe durch eine Bahnunterfihrung
vor, jedoch wird die Hammer StraBe Uber einen ebenerdigen Kreisverkehr an den Langen-
wiedenweg angebunden. Im Bereich des Bahnhofsvorplatzes ist ein weiterer Kreisverkehr
vorgesehen.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 102, der den rechtskréaftigen Bebauungsplan Nr. 33 gréBten-
teils Uberlagert, wird darliber hinaus die Aufwertung weitgehend brachliegender Flachen
nérdlich der Bahnlinie (z. B. durch die Entwicklung eines Nahversorgungszentrums) sowie
die Aufwertung des stdlich der Bahnlinie gelegenen Bahnhofsvorplatzes, verfolgt.

Der Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” Uberlagert gréBtenteils den rechtskréftigen
Bebauungsplan Nr. 33 ,Unterfiihrung Langenwiedenweg®. Mit Inkrafttreten dieses Bebau-
ungsplanes treten die Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 33 fiir den Geltungsbereich
des Bebauungsplanes Nr. 102 auBer Kraft.
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Begriindung zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl

3. Planungsinhalte

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Werl sind fiir den Anderungsbereich

- gemischte Bauflachen gem. § 1 (1) Nr. 2 BauNVO / Mischgebiete gem. § 1 (2) Nr. 6
BauNVO sowie

- Flachen fur den Gberdrtlichen Verkehr und fir die 6rtlichen Hauptverkehrsziige (Bahnan-
lage, 6Ortliche vorhandene und geplante HauptverkehrsstraBBe) gem. § 5 (2) Nr. 3 BauGB

dargestellt.
Die im Bebauungsplan Nr. 102 getroffenen Festsetzungen weichen von den Darstellungen
im wirksamen Flachennutzungsplan ab.

Als Bahnanlage dargestellte Flachen wurden teilweise gem. § 23 des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes (AEG) von Bahnbetriebszwecken freigestellt und damit in die kommunale Pla-
nungshoheit der Stadt Werl Uberfihrt. Vor diesem Hintergrund sollen Teilflachen fur den
uberdrtlichen Verkehr (Bahnanlage)

- in eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung: grof¥flachiger Einzelhandel ,Nahver-
sorgungszentrum® mit einer Gesamtverkaufsflache von max. 3.200 m2gem. § 1 (1) Nr. 4
BauNVO (nord-éstlicher Teilbereich),

- geringfligig in eine gewerbliche Bauflache gem. § 1 (1) Nr. 3 BauNVO (nord-&stlicher
Teilbereich),

- geringfugig in eine gemischte Bauflache gem. § 1 (1) Nr. 2 BauNVO (sud-6stlicher Teil-
bereich) und

- in eine Verkehrsflache gem. § 9 (1) Nr. 11 BauGB (norddstlicher und stdéstlicher Teilbe-
reich)

umgewandelt werden.

Zudem wird die Umwandlung

- der als Mischgebiet dargestellten Flache in eine gemischte Bauflache gem. § 1 (1) Nr. 2
BauNVO (nord-westlicher Teilbereich),

- der als Mischgebiet dargestellten Flache in eine Sonderbauflache mit der Zweckbestim-
mung: groRflachiger Einzelhandel ,Nahversorgungszentrum® mit einer Gesamtverkaufs-
flache von max. 3.200 m2 gem. § 1 (1) Nr. 4 BauNVO (nord-&stlicher Teilbereich),

- der als Mischgebiet dargestellten Flache in eine Verkehrsflache gem. § 9 (1) Nr. 11
BauGB (sudlicher Teilbereich),

- der dargestellten Flache fir den Gberortlichen Verkehr und fir die értlichen Hauptver-
kehrszlige mit der Zweckbestimmung Zentraler Omnibusbahnhof in eine Verkehrsflache
gem. § 9 (1) Nr. 11 BauGB und in eine gemischte Bauflache gem. § 1 (1) Nr. 2 BauNVO
(sud-6stlicher Teilbereich) sowie

- der dargestellten Flache fur den Uberdrtlichen Verkehr ,Bahnanlage gem. 5 (2) Nr. 3
BauGB in eine Verkehrsflache gem. § 9 (1) Nr. 11 BauGB und in eine gemischte Baufla-
che gem. § 1 (1) Nr. 2 BauNVO (std-6stlicher Teilbereich)

verfolgt.

Mit der im Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld verfolgten Verknipfung der Hammer
StraBe mit der Grafenstral3e ist eine Umgestaltung der verkehrlichen Situation und Neuord-
nung der an die StraBenrdume angrenzenden Bereiche verbunden. Die dargestellten Fla-
chen fir die 6rtlichen Hauptverkehrsziige (értliche vorhandene und geplante Hauptver-
kehrsstral3e) wurden an die aktuelle StraBenplanung angepasst.

Durch die geplante SchlieBung des héhengleichen Bahniiberganges Hammer StraBe fiir den
motorisierten Verkehr und die damit verbundene neue Fihrung der Hammer StraBe zum
Langenwiedenweg wird der stdliche Bereich der Hammer StraBe nicht mehr als Flache fir
die Ortlichen Hauptverkehrsziige dargestellt.

Das Grundstiick des Gebaudes GrafenstraBe 1 wird fir die Anbindung der geplanten Bahn-
unterfihrung Langenwiedenweg an die GrafenstraBe Uber einen Kreisverkehr benétigt. Da-
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Begriindung zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl

her ist eine Umwandlung des im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Werl dargestell-
ten Mischgebietes in eine Flache fur die 6rtlichen Hauptverkehrszige erforderlich.

Unter der Zielsetzung, die stadtebaulichen Missstande im Bereich des Bahnhofes zu besei-
tigen wird im sid-6stlichen Teilbereich die Aufwertung des Bahnhofsvorplatzes als Eingang
zur Innenstadt verfolgt. Aus diesem Grund ist hier eine Mischflache dargestellt. Hier sollen
Dienstleistungs- und Wohnnutzungen angesiedelt werden. Das Bahnhofsgeb&ude wurde
nicht von Bahnbetriebszwecken freigestellt und wird daher als ,Bahnanlage” dargestellt.

Unter Berlcksichtigung der Planung eines barrierefreien Zugangs zum Bahnhof auf der
Nordseite wird die im Flachennutzungsplan dargestellte Flache fir ,Bahnanlagen® in die-
sem Bereich nicht geandert.

Im Bereich des ehemaligen Giterschuppens wird die im Flachennutzungsplan dargestellte
Bahnflache hingegen in eine Verkehrsflache gem. § 9 (1) Nr. 11 BauGB umgewandelt, um
hier im Zusammenhang mit der Planung eines barrierefreien Zugangs zum Bahnhof auf der
Nordseite die Anlage von Park+Ride-Stellplatzen zu ermdéglichen.

Durch die geplanten Umgestaltungen am Bahnhof ergibt sich die Moéglichkeit, im Bereich
des heutigen Park+Ride-Platzes (stdlich der Bahnlinie) eine tUberbaubare Flache (an der
GrafenstraBe) auszuweisen. Demzufolge wird eine Teilflache der im Flachennutzungsplan
dargestellten Verkehrsflache mit der Zweckbestimmung Zentraler Omnibusbahnhof in eine
gemischte Bauflache umgewandelt. )

Aufgrund dessen wurde der Geltungsbereich der 79. Anderung des Flachennutzungsplanes
um die gesamte Flache des im FNP dargestellten Zentralen Omnibusbahnhofes erweitert.

Im nord-6stlichen Teilbereich sollen minder genutzte bzw. brachliegende Flachen einer
neuen Nutzung (Entwicklung eines Nahversorgungszentrums) zugefiihrt werden. Die Stadt
Werl hat eine Strukturuntersuchung zur quantitativen und qualitativen Analyse und Bewer-
tung der Einzelhandelssituation in Werl durchfihren lassen. In der Strukturuntersuchung
zum Einzelhandel in Werl (BBE Unternehmensberatung GmbH, Kéln, 2005, S. 70 - 71)
wurde im Rahmen der dargestellten Zentrenstruktur fir den nérdlichen Kernstadtbereich
die Auspragung eines eigenen Nahversorgungsschwerpunktes vorgeschlagen. Es wurde
festgestellt, dass:

- die beiden wesentlichen Anbieter von Nahrungs- und Genussmitteln (Rewe am ,Lan-
genwiedenweg”“ und Aldi an der ,Belgischen Strale*) rdumlich voneinander getrennt
liegen, so dass sie keinen Nahversorgungsschwerpunkt darstellen und

- der vorhandene Rewe-Markt an dem heutigen Standort nur eingeschrénkt in der Lage
ist, eine den Marktanforderungen gerecht werdende Erweiterung (z. B. eine Ver-
gréBerung des Getrankemarktes) vorzunehmen.

Unter der Zielsetzung, dass die Nahversorgung mit Sortimenten des taglichen Bedarfs de-
zentral durch marktfahige Standorte (Nahversorgungsschwerpunkte) sichergestellt werden
soll, wird angestrebt, eine wohnortnahe Versorgung im nérdlichen Stadtgebiet zu sichern.
Dadurch wird dem Leitgedanken, der ,Stadt der kurzen Wege*“ vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels Rechnung getragen.

Unter Berucksichtigung des zentralen Versorgungsbereiches (Hauptzentrum) soll im nérdli-
chen Innenstadtbereich eine marktfahige Versorgungseinheit angesiedelt werden. Vorge-
sehen ist ein Sortiment, das den nahversorgungsrelevanten Sektor abdeckt.

In diesem Zusammenhang soll durch die 79. Anderung des Flachennutzungsplanes eine
Sonderbauflache (ca. 1,4 ha) mit der Zweckbestimmung: ,groBflachiger Einzelhandel -
Nahversorgungszentrum® mit einer Gesamtverkaufsflache von max. 3.200 m2 dargestellt
werden. Durch die Darstellung einer Sonderbauflache (S) wird-weder ist nicht zu erwarten,
dass die Funktionsféhigkeit des zentralen Versorgungsbereiches der Stadt Werl oder be-

nachbarter Gemeinden rech-die-wohnortnahe Versorgung-derBevdlkerung beeintrachtigt
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Begriindung zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl

wird, da im Bebauungsplan Nr. 102, der im Parallelverfahren aufgestellt wird, Einschrén-
kungen hinsichtlich der zuldssigen Sortimente vorgenommen wurden.

Die 79. Flachennutzungsplananderung ist an die Ziele der Raumordnung gem. § 34 Landes-
planungsgesetz NRW angepasst.

4. ErschlieBung
Verkehr

Am 26.03.2009 wurde im Bahnhofsumfeld eine Verkehrszéhlung durchgefiihrt und auf dieser
Grundlage ein verkehrstechnisches Gutachten (Planungsbiro fir Verkehrstechnik - PVT,
Essen, April 2009) erstellt. Aus dem Gutachten gehen u. a. die heutigen sowie zu erwarten-
den Verkehrsbelastungen im Bahnhofsumfeld nach Fertigstellung der Bahnunterfiihrung
Langenwiedenweg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversorgungszentrums
hervor. Weiterhin wurden in dem verkehrstechnischen Gutachten vor dem Hintergrund der
geplanten Bahnunterfihrung Langenwiedenweg und des geplanten Nahversorgungszent-
rums gute Leistungsfahigkeiten fir die vorgesehenen Kreisverkehre nérdlich und stdlich der
geplanten Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg und fir den Knotenpunkt Langenwieden-
weg / An der Bundesbahn sowie Ausgangswerte flr die Gerauschimmissionsuntersuchung
ermittelt. Im Oktober / November 2015 wurde eine Aktualisierung des verkehrstechnischen
Gutachtens vorgenommen.

Bei Umsetzung der Planung (Bundelung des Verkehrs im Bereich der geplanten Bahnunter-
fihrung Langenmedenweg) W|rd SICh der Verkehr in Te//bere/chen e#hebheh (z. B. auf dem
LangenW|edenweg) —B- Be erhbhen;
und an anderen Stellen (z B im sudhchen Bereich
der Hammer StraBe und auf der Brandisstra3e) deutlich abnehmen. Von einer Zunahme des
Schwerverkehrsanteils ist nicht auszugehen, da es sich um eine innerstadtische Verkehrs-
verbindung handelt und die Stadt Werl Gber mehrere Autobahnanbindungen im Stden und
Westen sowie Uber komfortable UmgehungsstraBen verflgt.

Ver- und Entsorgung

Im Zuge der Planumsetzung (insbesondere Bahnunterfihrung Langenwiedenweg und Nah-
versorgungszentrum) sind Um- und Neuverlegungen von Leitungen (Gas, Wasser und
Strom) einschlieBlich notwendiger Trafostationen in Abstimmung mit den Versorgungstra-
gern notwendig.

Entwésserung

Das Plangebiet liegt im kanalisierten Einzugsbereich der Klaranlage Werl des Lippeverban-
des. Entsprechend den genehmigten Planungen: Abwasserbeseitigung Werl-West (April
1988) und Regenwasserbehandlung und -rlickhaltung Werl-West (Oktober 1996) kann die
Abwasserentsorgung im Mischsystem erfolgen.

Vom Kommunalbetrieb Werl wurde unter Berlcksichtigung der Planungen im Bahnhofsum-
feld (insbesondere Bahnunterfihrung Langenwiedenweg und Nahversorgungszentrum) eine
Gesamtkonzeption zur Entwasserung erarbeitet und stdlich der Bahnlinie bereits umgesetzt.

Das geplante Nahversorgungszentrum kann Gber die StraBe An der Bundesbahn an vorhan-
dene Kanéle im Langenwiedenweg oder in der IndustriestraBBe angeschlossen werden. Zur
Sicherstellung ist nérdlich der Bahnlinie eine mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zugunsten
der Stadt Werl bzw. des Versorgungstragers zu belastende Flache gem. § 9 (1) 21 BauGB
festgesetzt.
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5. Natur und Landschaft

In dem seit dem 24.08.2012 rechtskraftigen Landschaftsplan VI ,Werl* ist fir den Geltungs-
bereich eine Siedlungsflache, die sich auBerhalb der Festsetzungsraume befindet darge-
stellt. Landschaftsrechtliche Schutzausweisungen bestehen nicht.

Artenschutz

Im September 2009 wurde durch das Planungsbiro L6ékPlan ein artenschutzrechtliches
Fachgutachten zum Bebauungsplan Nr. 102 erstellt, dass durch das Biro im Oktober 2015
Uberarbeitet wurde, um auf Grundlage der aktuellen rechtlichen Vorgaben (Novellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes, zuletzt im Juli 2013 und entsprechende Anpassung des Land-
schaftsgesetzes NRW, aktueller Stand 16.03.2010 sowie der zugehdrigen Verwaltungsvor-
schriften, VV Artenschutz, Stand 15.09.2010) festzustellen, ob im Eingriffsbereich streng
geschlitzte bzw. planungsrelevante Arten vorkommen und ob durch die Umsetzung der Pla-
nung Verbotstatbestdnde nach §44 BNatSchG im Zusammenhang mit den diesbezlglich zu
berticksichtigenden streng geschiitzten Arten in NRW (,planungsrelevante Arten®) ausgelést
werden.

Unter Berticksichtigung der, in der Artenschutzpriifung (aktualisierte Fassung, Oktober 2015,
LékPlan, Anréchte) aufgefihrten MaBnahmen kann nach dem aktuellen Kenntnisstand da-
von ausgegangen werden, dass keine planungsrelevante Art bei Umsetzung der Planung
erheblich beeintréchtigt wird und daher keine Verbotstatbestdnde nach §44 BNatSchG erftillt
werden.

Umweltprifung

Flr die Belange des Umweltschutzes nach § 1 (6) Nr. 7 und § 1 a BauGB wurde eine Um-
weltprifung gem. § 2 (4) BauGB durchgefiihrt. Die voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen wurden ermittelt und in einem Umweltbericht (Teil Il) beschrieben und bewer-
tet sowie MaBBnahmen zur Kompensation benannt (Buro Stelzig, Soest, Februar 2011).

In dem Umweltbericht ist der derzeitige Umweltzustand aufgefiihrt und es wurden die durch
die Planung betroffenen Funktionen der Schutzglter beurteilt sowie die voraussichtlichen
Umweltauswirkungen bewertet. In der Zusammenfassung des Umweltberichtes wird folgen-
de Aussage getroffen: ,Die Planung zieht Beeintrdchtigungen der Schutzgiiter Mensch, Tiere
und Pflanzen, Luft und Klima, Landschaft, Boden, Wasser sowie Kultur- und Sachgdter nach
sich. Die Beeintrdchtigungen werden vor dem Hintergrund der bestehenden deutlichen Vor-
belastungen und unter Berlicksichtigung von Vermeidungs- und Minimierungsmal3nahmen
als gering bis mittel eingestuft. Nach derzeitigem Kenntnisstand werden keine erheblichen
Beeintrdchtigungen prognostiziert.“
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6. Sonstige Belange

Altlasten, Abfallwirtschaft / Bodenschuiz

In der Aufstellung ,Erfassung von Altlasten im Kreis Soest“ sind flir den Geltungsbereich
folgende Eintragungen vorhanden:

1. ehemaliger Schrottplatz an der StraBBe ,,An der Bundesbahn®
(heutige Nutzung: Lagerplatz),

2. ehemalige ARAL-Tankstelle an der ,Hammer StraBe” nérdlich der Bahnlinie
(heutige Nutzung: Kfz-Betrieb),

3. ehemalige Tankstelle an der ,Hammer StraBe” stidlich der Bahnlinie,
(heutige Nutzung: Autohandel) und

4. ehemalige Goldin-Tankstelle an der ,Hammer Stra3e*/ ,Alter Keller®
(heutige Nutzung: Wohngebaude und Garagen).

In Bezug auf den ehemaligen Schrottplatz (Nr. 1) wurde im Jahr 1990 eine Gefahrdungsab-
schatzungsuntersuchung im Bereich des ehemaligen Schrottplatzes der Firma Eickhoff
durch das Ingenieurgeologische Laboratorium Menden durchgefuhrt. Aus diesem Gutachten
geht hervor, dass grundsatzlich geringe Verunreinigungen in den angetroffenen Bdden vor-
handen sind und aus geologischer Sicht eine Gefédhrdung des Grundwassers in gréBerer
Tiefe nicht gegeben ist.

In einer spateren Analyse wurden hdhere Verunreinigungen festgestellt, die aber noch keine
Sanierung des Gelandes bei der derzeitigen Nutzung als Lagerplatz erfordern. Weitere Un-
tersuchungen sind jedoch bei einer Anderung der Flachennutzung erforderlich, die dann mit
dem Kreis Soest abzustimmen sind. Es ist sinnvoll, diese erst bei konkreten Bauvorhaben
vorzunehmen, da die Untersuchungen dann gezielt bzw. in Abstimmung mit der vorgesehe-
nen Nutzung durchgefihrt werden kénnen.

Des Weiteren liegt eine Bodenuntersuchung fiir das 6stlich an den ehemaligen Schrottplatz
angrenzende Grundstiick von dem Buro Kleegréafe - Baugrund- und Umweltanalytik aus dem
Jahr 2005 vor. Das Gutachten beinhaltet die Ermittlung und Beurteilung des von der Nutzung
(Kfz-Werkstattbetrieb fir Wartungs- und Reparaturarbeiten) ausgehenden Geféahrdungspo-
tenzials und dient der prophylaktischen Vorsorge hinsichtlich einer potenziellen méasig sen-
siblen Folgennutzung (Nahversorgungszentrum). Es wurden Untergrundaufschlisse sowie
chemische Analysen durchgefihrt. Ausgehend von den Untersuchungsergebnissen weisen
die untersuchten Bdéden kein deutliches nutzungsspezifisches erhdéhtes Gefahrdungspoten-
zial fur die Parameter Kohlenwasserstoff-Index so-wie BTEX-Aromaten und PAK nach EPA
auf. Eine akute Geféahrdung von Schutzgltern existiert beim derzeitigen Kenntnisstand nicht.
Eine geringmaBige Kohlenwasserstoff-Index-Erh6hung sollte langerfristig beobachtet wer-
den. Von ihr geht jedoch kein akuter Handlungsbedarf aus.

Bei einer maBig sensiblen Folgenutzung sollten u. a. alle nutzungsspezifischen Anlagenteile
vollstandig aus dem Untergrund entfernt werden. Bei einer Auskofferung sollte eine gut-
achterliche Begleitung und eine umweltgeologische Abnahme des Aushubplanums / Sohlbe-
reiches erfolgen.

Das Grundwasser weist eine geringmafBige Kohlenwasserstoff-Index-Auffalligkeit auf. Der
auffallige Parameter sollte im zeitlichen Abstand erneut untersucht und bewertet werden
(Grundwasser-Monitoring), um Veranderungen zu ermitteln. Es besteht ebenfalls kein akuter
Handlungsbedarf.

historische Erkundung der Deutschen Bahn AG

Aus der historischen Erkundung der Deutschen Bahn AG fiir den Kreis Soest gehen drei
weitere Altlastenverdachtsflachen hervor, jedoch ist auf dem Areal des Bahnhofes Werl von
keinem gravierenden Geféahrdungspotenzial auszugehen. Es handelt sich lediglich um

- einen ehemaligen Kleinlokschuppen,
- ein ehemaliges Magazin mit Schlosserei und
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- eine ehemalige Kof-Tankstelle.

Im Bereich der genannten Verdachtsflachen muss mit lokalen MKW-Belastungen des Bo-
dens durch Diesel, Ole und Schmierstoffe gerechnet werden. Ferner wurden in Schlosserei-
en haufig Kaltreiniger eingesetzt, die zu einer Bodenbelastung mit LHKW geflihrt haben kén-
nen. Mégliche Kontaminationen des Bodens durften aufgrund der obersten geringdurchlassi-
gen und bis zu 2 m machtigen LéBschicht (lehmiger Schluff, schluffig lehmiger Feinsand)
sowie stellenweise undurchlassiger Geschiebelehme vertikal begrenzt sein. Eine Gefahr fiir
das Stauwasser besteht nur bei Entfernung der L6Bschicht, weil dann Schadstoffe tber das
Sickerwasser in das ca. 2 m u. GOK anstehende Stauwasser ausgetragen werden kdénnten.
Flr die Bereiche des ehemaligen Kleinlokschuppens und des ehemaligen Magazins mit
Schlosserei besteht It. Gutachten ein geringes Gefahrdungspotenzial fir die Schutzguter. Es
wird davon ausgegangen, dass der Boden des Kleinlokschuppens bzw. des Magazins mit
Schlosserei zumindest teilweise versiegelt war und nur in kleineren Mengen mit wasserge-
fahrdenden Stoffen umgegangen wurde.

Im Bereich der ehemaligen Tankstelle (am Gileis 405) besteht It. Gutachten ein mittleres Ge-
fahrdungspotenzial. Es wird eine mangelnde Versiegelung des Bodens und eine grof3e Men-
ge der gehandhabten, Wasser gefahrdenden Stoffe angenommen. Demnach sind bei einem
konkreten Bauvorhaben weitere Untersuchungen erforderlich.

Bei der spateren Realisierung von Vorhaben im Bereich der angefuhrten Altlastenverdachts-
flachen ist das Dezernat Bau, Kataster, StraBen, Umwelt - Sachgebiet Abfallwirtschaft / Bo-
denschutz zu beteiligen. Erganzend dazu werden folgende Hinweise gegeben:

1. Sollten bei Erdarbeiten Abfallablagerungen oder Bodenverunreinigungen festgestellt
werden, ist das Dezernat Bau, Kataster, StraBen, Umwelt - Sachgebiet Abfallwirtschaft /
Bodenschutz des Kreises Soest umgehend zu benachrichtigen. Die vorgefundenen Ab-
falle bzw. verunreinigter Boden sind bis zur Klarung des weiteren Vorgehens gesichert zu
lagern.

2. Bei BaumaBnahmen anfallende Abfélle sind vorrangig einer Verwertung zuzufihren. Ab-
falle, die nicht verwertet werden, sind auf den Entsorgungsanlagen im Kreis Soest zu be-
seitigen.

3. Sofern gewerblich genutzte Gebaude bzw. Anlagen abgebrochen werden, ist der Abtei-
lung Abfallwirtschaft / Bodenschutz vor Beginn ein Abfallentsorgungskonzept vorzulegen.
Der Abbruchbeginn ist spatestens zwei Arbeitstage vorher durch eine Abbruchmeldung
anzuzeigen.

Immissionsschutz

Im Rahmen einer schalltechnischen Untersuchung (Ingenieurblro G. Hoppe, Dortmund, No-
vember 2010, Uberarbeitung im November 2015) wurden die Gerduschimmissionen aus
dem StraBen- und Schienenverkehr im Plangebiet fir das heutige Verkehrsaufkommen so-
wie das zukiinftig zu erwartende Verkehrsaufkommen nach Fertigstellung der Bahnunterfiih-
rung Langenwiedenweg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversorgungszent-
rums ermittelt. Des Weiteren wurde geprift, ob der Summenpegel aus den Gerduschimmis-
sionen des StraBBen- und Schienenverkehrs zu einer Gesamtbelastung fihrt, die eine Ge-
sundheitsgefahrdung darstellt.

Aus der schalltechnischen Untersuchung zum Verkehrslarm (StraBe und Schiene) geht her-
vor, dass durch die veranderte Verkehrsfiihrung die schalltechnischen Orientierungswerte
nach DIN 18005 sowie die nach § 2 (1) der 16. BImSchV maBgeblichen Immissionsgrenz-
werte im Tages- und Nachtzeitraum an einigen Aufpunkten Gberschritten werden, so dass im
Rahmen des parallel gefuhrten Bebauungsplanverfahrens zur Wahrung gesunder Wohnver-
haltnisse SchallschutzmaBnahmen zu berlcksichtigen sind.
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Denkmalschutz

Im Geltungsbereich der 79. Anderung des Flachennutzungsplanes sind folgende in der
Denkmalliste eingetragenen Bau- und Bodendenkmaler vorhanden:

- Heiligenhauschen BrandisstraBe

Das Heiligenhauschen (XI. Kreuzwegstation) steht auf einem von Bordsteinen eingefassten
Rondell im Einmindungsbereich BrandisstraBe / Langenwiedenweg. Es ist ein mit Schiefer
gedeckter Bau in Werler Griinsandstein. Es ist im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt
Werl nicht dargestellt, jedoch wurde es unter der Ifd. Nr. 65 in die Denkmalliste der Stadt
Werl aufgenommen.

- Bahnhofsgebaude

Das zweigeschossige Empfangsgebaude Werl dokumentiert die stilgeschichtliche Entwick-
lung in der Bahnhofsarchitektur und ermdglicht Vergleiche mit zeitgleich erstellten Emp-
fangsgebauden. Ebenso wie die Stadtstruktur wurden auch die wirtschaftlichen Verhéltnisse
durch die Eisenbahn einem grundlegenden Wandel unterworfen. Fir die Stadt Werl brachte
der Anschluss neben den wirtschaftlichen Vorteilen, womit eine wesentliche Vorbedingung
fir ein weiteres Wachstum der Stadt erfiillt war, einen erheblichen Prestigegewinn. Zudem
hatte die Bahn 100 Jahre hindurch eine groBe Bedeutung fir den Pilgerverkehr. Letztlich
sprechen neben den o. g. wissenschaftlichen Griinden auch stadtebauliche Aspekte fur die
Erhaltung und Nutzung des Empfangsgebdudes, dass 2004 / 2005 saniert wurde. Als nérdli-
che Begrenzung des historischen Stadtkerns bildet der Bahnhof einen besonderen stadte-
baulichen Begrenzungs- und Bezugspunkt. Das Bahnhofsgebaude, das heute als Kultur- und
Eventzentrum genutzt wird ist im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Werl nicht dar-
gestellt, jedoch wurde es unter der Ifd. Nr. 190 in die Denkmalliste der Stadt Werl aufge-
nommen.

Die aufgefihrten Denkmaler kénnen bei Umsetzung der Planung an ihrem Standort erhalten
werden. In Bezug auf das Kriegsgefangenendenkmal am Bahnhofsvorplatz ist eine Verle-
gung erforderlich.

Folgende Hinweise werden gegeben:

Das Plangebiet befindet sich in unmittelbarer Nahe zum historischen Stadtkern von Werl,
einem archaologisch bedeutsamen Bereich. In der ndheren Umgebung des o. g. Plangebie-
tes sind zahlreiche archaologische Fundstellen verschiedener Epochen bekannt (s. nachfol-
gene Abbildung). Mdéglicherweise reichen einzelne Fundstellen bis in den Planungsbereich
hinein. Zudem ist bei Bodeneingriffen im Rahmen der Planumsetzung mit der Aufdeckung
bisher unbekannter Fundstellen zu rechen. Daher sind die geplanten Erdarbeiten frihzeitig
mit der LWL-Archéaologie fir Westfalen, AuBenstelle Olpe (Tel.: 02761-93750, Fax: 02761-
937520) abzustimmen, um eine archaologische Begleitung, vor allem des Mutterbodenab-
trags, durch einen Mitarbeiter des Amtes sicherzustellen. Der Oberbodenabtrag muss mit
einem Bagger mit Sandschaufel im rlickwartigen Verfahren abgetragen werden. Sollten Bo-
denfunde auftreten, kann es zu kurzfristigen Verzégerungen im Bauablauf kommen.

Im Allgemeinen kénnen bei Bodeneingriffen Bodendenkmaler (kultur- und / oder naturge-
schichtliche Bodenfunde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen
und Verfarbungen in der natirlichen Bodenbeschaffenheit, Héhlen und Spalten, aber auch
Zeugnisse tierischen und / oder pflanzlichen Lebens aus erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt
werden. Die Entdeckung von Bodendenkmalern ist der Gemeinde als Untere Bodendenk-
malpflege und / oder der LWL-Archaologie flir Westfalen, AuBenstelle Olpe (Tel.: 02761-
93750, Fax: 02761-937520) unverziglich anzuzeigen und die Entdeckungsstéatte mindestens
drei Werktage in unverandertem Zustand zu erhalten (§ 15 und § 16 Denkmalschutzgesetz
NRW), falls diese nicht vorher von den Denkmalbehérden freigegeben wird. Der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe ist nach § 16 (4) DSchG NW berechtigt, das Bodendenkmal
zu bergen, auszuwerten und flr wissenschaftliche Erforschung bis zu sechs Monate in Be-
sitz zu nehmen.
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4413,91 Romische Fundstelle
4413,110 Rossener Fundstelie
4413,92 Romische Fundstelle
441383 Rossener Sedlung/Graber
4413,162 Steinzeitliche Fundstelle
4413,71 Steinzeitiche Fundstelle
4413,95 Neol thische Fundstelle
4413,168 Saline Hoppe

4413,107 Reste ehem. Strafien
4413,86:01-11 Bandkeramische Siedlung
4413,175 Steinzeitliche Fundstelle
4413,191 Mittelaiteriiche Fundstelle
4413,221 Mittelalterliche Fundstelle
4413,248:01 Judischer Friedhof
4413,138:02 Stadtbefestigung Werl

Werl, im Oktober 2015

"y

Ludger Pépsel
Fachbereich Il - Abt. Stadtplanung, StraBen und Umwelt

Anderung nach der offentlichen Auslegung gem. § 3 (2) BauGB

»xx Aufhebung
xxx Erganzung
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1 Einleitung

1.1 Inhalte und Ziele des Bebauungsplan Nr. 102 ,,Bahnhofsumfeld*

Die Stadt Werl stellt den Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” auf, hierdurch wird der
rechtskraftige Bebauungsplan Nr. 33 ,Langenwiedenweg” fast komplett Gberplant (s. Abb. 1).

Das vorrangige Planungsziel ist die Herstellung einer sicheren und leistungsféhigen Ver-
kehrsfihrung flr alle Verkehrsteilnehmer sowie die Aufhebung der Trennwirkung der Bahnli-
nie durch die Beseitigung der hdhengleichen Bahnubergédnge im Verlauf des Langenwie-
denwegs und der Hammer StraBe (STADT WERL 2011 Begrindung zum Entwurf des Be-
bauungsplanes Nr. 102). Verbunden hiermit sind eine Umgestaltung der Verkehrssituation
und eine Neuordnung der an die StraBenrdume angrenzenden Bereiche. Weitere Planungs-
ziele sind die stadtebauliche Aufwertung des Bahnhofsareals und die Nutzung vorhandener
Flachenpotentiale im Bereich des Bahnhofes. Es sollen brach gefallene Flachen durch neue

Nutzungen reaktiviert werden.
Konkrete Planungsziele bei der Umgestaltung des Bahnhofsareals sind:

e Schaffung einer Bahnunterfihrung Langenwiedenweg,
e Entwicklung eines Nahversorgungszentrums im nérdlichen Bereich,

e Gestaltung des im sudlichem Bereich gelegenen Bahnhofvorplatzes.

Der Rickbau der beiden BahnlUbergénge liegt im Interesse der Bahn bzw. des Bundes, da
geman §3 Eisenbahnkreuzungsgesetz grundsatizlich das Ziel verfolgt wird, Bahnibergénge

aus Grinden der Sicherheit zu entfernen.

1

o "Bahnhofsumfeld”

o

8

-Entwurf -

7 3 4 . o Bebauungsplan Nr. 102 ’X

N

1:1.000

Abbildung 1:

BURO

Landschaft

Ubersicht Bebauungsplan Nr. 102 ,,Bahnhofsumfeld“ (STADT WERL, Ent-

wurf Dezember 2010)
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1.2 Darstellung der in Fachgesetzen und Fachplanungen festgelegten und fiir die
Flache relevanten Ziele des Umweltschutzes

In den Fachgesetzen sind flr die verschiedenen Schutzgiter Ziele und allgemeine Grund-

satze definiert, die im Rahmen der vorliegenden Prifung der SchutzgUter berlcksichtigt wer-

den missen.

In der Tabelle 1 sind die relevanten Fachgesetze aufgefihrt.

Tabelle 1 : Relevante Fachgesetze

Schutzgut Quelle

Baugesetzbuch

Mensch Bundes Immissionsschutzgesetz

TA Larm

DIN 18005

FFH- und Vogelschutzrichtlinie

Bundesnaturschutzge-
setz/Landschaftsschutzgesetz NRW

Tiere und
Pflanzen

Baugesetzbuch

BURO STELZIG

Landschaft | Okologie | Planung

Zielaussage

Bertcksichtigung der Belange des Umweltschutzes bei der
Aufstellung der Bauleitplane, insbesondere die Vermeidung
von Emissionen.

Schutz des Menschen, der Tiere und Pflanzen, des Bodens,
des Wassers, der Atmosphare sowie der Kultur- und Sachgi-
ter vor schadlichen Umwelteinwirkungen (Immissionen) sowie
Vorbeugung hinsichtlich des Entstehens von Immissionen
(Gefahren, erhebliche Nachteile und Belastigungen durch
Luftverunreinigung, Gerausche, Erschitterungen, Licht, War-
me, Strahlen und &hnlichen Erscheinungen).

Schutz der Allgemeinheit und Nachbarschaft vor schédlichen
Umwelteinwirkungen durch Gerausche sowie deren Vorsorge.
Als Voraussetzung fir gesunde Lebensverhaltnisse in der
Bevodlkerung ist ein ausreichender Schallschutz notwendig,
dessen Verringerung insbesondere am Entstehungsort, aber
auch durch stéddtebauliche MaBnahmen in Form von Larmvor-
sorge und LArmminderung bewirkt werden soll.

Schutz und Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen von gemeinschaftlicher
Bedeutung zur Sicherstellung einer biologischen Vielfalt und
insbesondere die Erhaltung wildlebender Vogelarten.

Natur und Landschaft sind aufgrund ihres eigenen Wertes und
als Lebensgrundlage des Menschen auch in Verantwortung
kiinftiger Generationen im besiedelten und unbesiedelten
Bereichen zu schitzen, zu pflegen , zu entwickeln und soweit
erforderlich wiederherzustellen, dass

e die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes

e die Regenerationsféhigkeit und die nachhaltige Nut-
zungsféhigkeit der Naturgtter

e die Tier und Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer Le-
bensstéatten und Lebensrdume, sowie

e die Vielfalt, Eigenart und Schonheit, sowie der der
Erholungswert von Natur und Landschaft

auf Dauer gesichert sind

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind insbesondere die
Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturhaus-
haltes und der Landschaftspflege insbesondere

e die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Was-
ser, Klima und das Wirkungsgeflige zwischen ihnen
sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt,

. die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Eu-
ropaischen Vogelschutzgebiete, sowie

e die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich
erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbil-
des sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes on seinen in § 1, Absatz 6 Nr. 7a
bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung des
Bundesnaturschutzgesetzes)

zu berUcksichtigen.
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Boden

Wasser

Luft

Klima

Land-
schaft

Bundesbodenschutzgesetz

Baugesetzbuch

Wasserhaushaltsgesetzbuch

Landeswassergesetz

Bundes-Immissionsschutzgesetz inkl. Ver-
ordnungen

TA Luft

Landschaftsschutzgesetz

Bundesnaturschutzge-
setz/Landschaftsschutzgesetz NRW

Baugesetzbuch

Fachplanungen

Ziele sind

e  der langfristige Schutz des Bodens hinsichtlich sei-
ner Funktion im Naturhaushalt, insbesondere als
Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen,

. Bestandteil des Naturhaushaltes mit seinen Wasser
und Nahrstoffkreislaufen,

e  Ausgleichsmedium fir stoffliche Einwirkungen
(Grundwasserschutz),

e Archiv fiir Natur- und Kulturgeschichte,

e  Standorte fir Rohstofflagerstatten, fur land- und
forstwirtschaftliche sowie siedlungsbezogene und 6f-
fentliche Nutzungen,

. der Schutz des Bodens vor schadlichen Bodenver-
anderungen,

e  Vorsorgeregelungen gegen das Entstehen schadli-
cher Bodenveranderungen,

e die Forderung der Sanierung schadlicher Bodenver-
anderungen und Altlasten

Sparsamer und schonender Umgang mit Grund und Boden
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung
und Innenentwicklung zur Verringerung zusatzlicher Inans-
pruchnahme von Bdden (Bodenschutzklausel). Dariiber hinaus
soll eine sozialgerechte Bodennutzung gewahrt werden.
Sicherung der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes
und als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und deren Bewirt-
schaftung zum Wohl der Allgemeinheit und zur Unterlassung
vermeidbarer Beeintréchtigung ihrer 6kologischen Funktionen.

Schutz der Gewasser vor vermeidbaren Beeintrachtigungen
und die sparsame Verwendung des Wassers sowie die Bewirt-
schaftung von Gewéassern zum Wohl der Allgemeinheit.

Schutz des Menschen, der Tiere und Pflanzen, des Bodens,
des Wassers, der Atmosphare sowie der Kultur- und Sachgu-
ter vor schadlichen Umwelteinwirkungen (Immissionen) sowie
Vorbeugung hinsichtlich des Entstehens von Immissionen
(Gefahren, erhebliche Nachteile und Belastigungen durch
Luftverunreinigung, Gerdusche, Erschitterungen, Licht, War-
me, Strahlen und ahnlichen Erscheinungen).

Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft von schadli-
chen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen sowie
deren Vorsorge zur Erzielung eines hohen Schutzniveaus fir
die gesamte Umwelt.

Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft zur
Sicherung der Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes (und
damit auch der klimatischen Verhélinisse) als Lebensgrundla-
ge des Menschen und Grundlage fiir seine Erholung

Schutz, Pflege und Entwicklung und ggf. Wiederherstellung
der Landschaft aufgrund ihres eigenen Wertes und als Le-
bensgrundlage des Menschen auch in Verantwortung fir die
kiinftigen Generationen im besiedelten und unbesiedelten
Bereich zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und Land-
schaft.

Vermeidung und Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeint-
rachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und
Funktionsféhigkeit des Naturhaushaltes.

Auch in den entsprechenden Fachpléanen sind Ziele des Umweltschutzes und allgemeine

Grundsatze fur die Schutzglter bzw. planerische Rahmenbedingungen formuliert, die im

Rahmen der Prifung berlcksichtigt wurden. Diese sind in der Begrindung zum Entwurf des

Bebauungsplanes Nr. 102 der Stadt Werl (vgl. Teil 1) ausfihrlich beschrieben und werden an

dieser Stelle nicht mehr aufgefihrt.
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2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

2.1 Lage und heutige Nutzung

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 102 befindet sich im nérdlichen Bereich der
Stadt Werl.

Die Flachen nérdlich der Gleisanlagen sind gekennzeichnet durch Wohnbebauung, Dienst-
leistungsangebote sowie Handwerksbetriebe. Im &stlichen Teil befinden sich gro3e brach
gefallene Flachen sowie ein ungenutzter Lagerschuppen auf dem Gelande des ehemaligen
Guterbahnhofes (s. Abb. 2). Der Siiden des Plangebietes ist vor allem durch das Bahnhofs-
gebaude mit dem dazugehdrigen Vorplatz, dem Omnibusbahnhof sowie den Park & Ride

Platzen gepragt (s. Abb. 3).

Abbildung 2: Nordlicher Bereich des Plangebietes — brach gefallene Flachen auf dem
Gelande des ehemaligen Giiterbahnhofes

A/ 5
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Abbildung 3: Sudlicher Bereich des Plangebietes - Bahnhofsgebaude mit Vorplatz

An das Plangebiet grenzt im Norden vor allem Wohnnutzung und zum Teil Gewerbe an, sid-
lich befinden sich sowohl Wohn- als auch Biro- und Geschaftsgebaude sowie die Polizei.
Entlang der Hammer StraBBe sidwestlich des Geltungsbereiches sind einige Gewerbebetrie-
be, wie z.B. ein Mineral- und Holzhandel, eine KFZ-Werkstatt und ein Reifenservice ange-
siedelt. Nordwestlich im Bereich Langenwiedenweg/BrandisstraBe befindet sich ein Rewe-
Markt.

e/ 6
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2.2 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustandes

2.2.1 Ubersicht Umweltzustand

In der Tabelle 2 ist eine Ubersicht zum derzeitigen Umweltzustand aufgefiihrt. Die abioti-

schen und biotischen Faktoren des Naturhaushalts sind die Basis fir die Beurteilung der

betroffenen Funktionen der Schutzgditer.

Tabelle 2: Ubersicht Umweltzustand im Plangebiet

Faktor

Naturraum

Geologie

Oberflachenform

Boden

Klima/Luft

Gewasser

Tiere, Pflanzen und
deren Lebensraume

Landschaftsbild

Erholung

Vorbelastungen

Auspragung

Die Stadt Werl liegt innerhalb der naturraumlichen Haupteinheit Hellweg-
bdrden in der Werl-Unnaer Bérde. Der Raum bildet eine ausgedehnte,
waldfreie Agrarlandschaft. Eine dichte Reihe sehr alter, groBer Haufen-
dorfer einschlieBlich der Stadte Werl und Unna kennzeichnet die Sied-
lungs- und Durchgangslandschaft (MEISEL 1960).

Die Bdden stehen im Plangebiet in einer Machtigkeit von 0,5 bis 2,5 m an.
Darunter befindet sich bis zu einer Tiefe von 10 m unter Gelande ein fein-
sandiger Grobschluff. Tiefer folgt ein toniger Schluff, der als Verwitte-
rungsschicht den Ubergang zum Mergel darstellt. Der feste Mergel be-
ginnt 11- 12 m unter Gelande (NENDZA & PARTNER 1994).

Das Gelandeprofil im Stadtbereich von Werl ist flach ausgepragt.

Im Plangebiet kommen vor allem Gley-Parabraunerden vor. Aufgrund der
Fruchtbarkeit handelt es sich um schutzwiirdige Béden (GEOLOGISCHER
DIENST 2004). Allerdings sind die Boden im Plangebiet deutlich anthropo-
gen uberformt (Versiegelung) damit sind die Bodenfunktionen so gut wie
verloren gegangen.

Das Plangebiet liegt innerhalb eines bebauten Bereiches und kennzeich-
net sich somit durch ein Stadtklima bzw. in den lockerer bebauten Berei-
chen nérdlich der Gleisanlagen durch ein Stadtrandklima. Durch den
StraBBen- und Schienenverkehr ist die Luft mit Staub und Verkehrsabga-
sen belastet.

Im Plangebiet befinden sich keine Oberflachengewasser. Anfallendes
Niederschlagswasser wird Uber die Kanalisation abgeleitet. Der mittlere
Grundwasserspiegel liegt im Plangebiet bei 87 m NN. Den Grundwasser-
leiter bildet ein feinsandiger Grobschluff (NENDZA & PARTNER 1994).

Das Plangebiet hat aufgrund des hohen Versiegelungsgrades nur eine
geringe Bedeutung als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen. Lediglich der
Bereich nérdlich der Gleisanlage sowie die Hausgarten sind als Lebens-
raum von Bedeutung.

Da sich das Plangebiet im Stadtbereich von Werl befindet ist das Land-
schaftsbild (Ortsbild) vor allem durch anthropogene Nutzungen gepragt.
Der Versiegelungsgrad durch StraBen, Geb&ude und Platze ist relativ
hoch. Gehélzstrukturen befinden sich in den Hausgarten, im Bereich des
Bahnhofsvorplatzes und auf den Flachen nérdlich der Gleisanlagen.

Das Plangebiet hat aufgrund der intensiven Flachennutzungen keine Er-
holungsfunktion.

Aufgrund der intensiven anthropogenen Nutzungen ist im Geltungsbe-
reich des Bebauungsplanes eine deutliche Vorbelastung der Schutzglter
zu verzeichnen. Hier ist vor allem der Verkehr (PKW, Schienenverkehr)
zu nennen (Larm, Immissionen). Die Flachen sind groBtenteils versiegelt.

g P 7
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2.2.2 Schutzgut Mensch

Unter dem Schutzgut Mensch sind die Bevdélkerung im Allgemeinen und ihre Gesundheit
sowie Wohlbefinden zu verstehen. Neben der Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt
und dem Schutz und der Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen sind als Schutzziele
das gesunde Wohnen und die Regenerationsmdglichkeiten zu betrachten. Daraus abgeleitet
sind zu berlcksichtigen:

e Wohn-, Wohnumfeld und Erholungsfunktion,
e Gesundheit und Wohlbefinden.

Wohn-, Wohnumfeld und Erholungsfunktion

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes befindet sich innerhalb des bebauten Stadtbe-
reiches von Werl, von daher befindet sich sowohl innerhalb des Plangebietes als auch daran

angrenzend Wohnbebauung.

Das Wohnumfeld ist aufgrund der Innenstadtlage durch intensive Nutzungen gepragt. Die
Verkehrsanbindung ist aufgrund der Nahe zum Bahnhof und der vorhandenen Stra3en als
gut zu bezeichnen. Im Umfeld des Vorhabens befinden sich einige Dienstleister (z.B. Rewe-
Markt), die Innenstadt ist fuBlaufig zu erreichen. Durch die Bahnlinie mit den héhengleichen
Bahnibergéngen ergibt sich allerdings eine gewisse Trennwirkung.

Durch die Umsetzung der Planung kann es zu Anderungen der Wohn- und Wohnumfeldfunk-

tion kommen.

Das Plangebiet hat keine Bedeutung fiir die Erholungsfunktion, da die Flachen Uberwiegend
intensiv genutzt werden und keine Erholungseinrichtungen mit Ausnahme des Kultur- und
Eventzentrums im Erdgeschoss des Bahnhofsgebaudes vorhanden sind. Da dieses von den
Planungen nicht tangiert wird, werden Beeintrachtigungen der Erholungsfunktion per se aus-
geschlossen.

Gesundheit und Wohlbefinden

Da sich das Plangebiet im Stadtbereich von Werl befindet, sind Beeintrachtigungen des
Schutzgutes Mensch vor allem in Form von Larm, Gerlichen sowie gasférmigen Emissionen
(Abgase) vorhanden. Diese werden vor allem durch den StraBen- und Schienenverkehr her-

vorgerufen.

Zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld® wurde eine schalltechnische Untersuchung
zur Ermittlung der Gerauschimmissionen durch StraBenverkehrslarm und Schienenverkehrs-
larm (INGENIEURBURO HOPPE 2010) erstellt. Hierzu wurden Messungen und Berechnungen
zur Ist-Situation (Jahr 2009) durchgeflihrt. Desweiteren wird eine Prognose fir die Situation
2025 nach Umsetzung des B-Planes mit der Unterflhrung Langenwiedenweg unter BerUck-
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sichtigung des zu erwartenden Verkehrsautkommens und des Nahversorgungszentrums

,Ost“ abgegeben.

Die Gerauschimmissionen wurden an insgesamt 22 Immissionspunkten gemessen, diese
liegen an der Hammer StraBBe, BrandisstraBBe, Alter Keller, BahnhofsstraBe, Grafenstrale,

Langenwiedenweg, An der Kleinbahn und am Kindergarten.

Hinsichtlich des StraBenverkehrs ergibt sich aus der Gegeniberstellung Analyse 2009 und
Prognose 2025, dass sich durch die Umgestaltung der verkehrlichen Situation an sechs Im-
missionspunkten eine Verbesserung gegeniber der heutigen Belastung ergibt. An finf Punk-
ten werden die Grenzwerte trotz Pegelzunahmen von bis zu 7 dB im Tages- und Nachtzeit-
raum unterschritten bzw. eingehalten. An finf Aufpunkten kommt es zu einer Pegelzunahme
von bis 13 dB und damit zu einer Uberschreitung der Grenzwerte fiir WA- und MI-Gebiete im
Tages- und Nachtzeitraum. An den verbleibenden zehn Immissionspunkten ist mit einer Pe-
gelzunahme von 1-2 dB zu rechnen, hier werden die Grenzwerte erstmalig bzw. weiterhin
Uberschritten (INGENIEURBURO HOPPE 2010).

Bezlglich des Schienenverkehrs ergeben sich durch das zukinftig zu erwartende Verkehrs-
aufkommen auf der Bahnstrecke 2103 an den Immissionspunkten Pegelzunahmen von 4-13
dB im Tages- und Nachtzeitraum.

Es wurde weiterhin geprift, ob durch den Summenpegel aus den Gerduschimmissionen des
StraBen- und Schienenverkehrs eine Gesamtbelastung entsteht, die eine Gesundheitsge-
fahrdung darstellt.

Insgesamt ergibt sich, dass bereits im Ist-Zustand die Grenzwerte teilweise Uberschritten
werden und auch durch eine geanderte Verkehrsfiihrung und unter Berilicksichtigung des zu

erwartenden Verkehrsaufkommens werden Pegel oberhalb der Grenzwerte prognostiziert.

2.2.3 Schutzgut Tiere und Pflanzen

Bei den Schutzgitern Tiere und Pflanzen stehen der Schutz der Arten und ihrer Lebensge-
meinschaften in ihrer natlrlichen Artenvielfalt und der Schutz ihrer Lebensrdume und —
bedingungen im Vordergrund. Lebensraume mit besonderen Funktionen fiir Tiere und Pflan-
zen und ihre Ausbreitungsméglichkeiten sind dabei besonders zu bertcksichtigen. Daraus
lassen sich ableiten:

e Biotopfunktion,
e Biotopvernetzungsfunktion.

Biotopfunktion

Die Biotopfunktion einer Flache h&ngt stark von ihrer Lage, GréBe, Struktur und Beschaffen-
heit sowie den Standortfaktoren und der Vorbelastung ab.
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Der Uberwiegende Anteil des Plangebietes erfillt Lebensraumfunktionen geringer Bedeu-
tung. Im Planbereich befinden sich Gberwiegend Biotoptypen, die durch intensive Nutzung
gepragt werden (Versiegelte Flachen, Gleisbereiche ohne Vegetation). Im Bereich des Plan-
gebietes befinden sich keine schutzwiirdigen Biotope oder gesetzlich geschitzten Biotope
nach § 62 LG.

Tiere

Zur Uberpriifung, ob artenschutzrechtliche Belange den Planungen entgegen stehen, wurde
ein Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag zum Bebauungsplan Nr. 102 von der Stadt Werl in
Auftrag gegeben (LOK PLAN 2009). Hieraus geht hervor, dass sich im Plangebiet Strukturen
befinden, wie z.B. ruderale Hochstaudenfluren oder leerstehende Gebaude, die planungsre-

levanten Arten potentiell als Lebensraum dienen kénnen.

Im Rahmen der artenschutzrechtlichen Prifung wurden mehrere abendliche bzw. nachtliche
Begehungen zur Erfassung der Fledermausaktivitdten im Plangebiet durchgefihrt. Hierbei
wurde festgestellt, dass Fledermduse die Platze und offenen Bereiche zur Jagd nutzen. So-
mit kann das Vorhandensein von Quartieren in geeigneten Gehdlzstrukturen und entspre-
chenden Gebauden nicht ausgeschlossen werden. Daher wurden die vom Abriss betroffenen
Gebdude auf das Vorhandensein von Quartieren untersucht. Es ergaben sich zwar keine
Hinweise auf Quartiere, allerdings kann dies nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Im Plangebiet wurden weiterhin Vorkommen der in Stadten typischen Greifvogel- und Eulen-
arten Mausebussard, Sperber, Turmfalke, Waldkauz und Waldohreule nicht ausgeschlossen.

Die Gleisanlagen im Bereich des Werler Bahnhofes sind potentielle Lebensrdume der Zaun-
eidechse, es kommen vor allem die offenen Flachen nérdlich der Gleisanlagen in Frage. Im
Rahmen der Untersuchungen wurde daher ebenfalls auf ein Vorkommen von Reptilien kont-
rolliert. Ein Nachweis konnte nicht erbracht werden. Ein Vorkommen wird auf den Flachen
nérdlich der Gleisanlagen wird auch als sehr unwahrscheinlich eingestuft, da diese nicht ge-
schottert, sondern teils asphaltiert, teils gepflastert und augenscheinlich intensiv befahren
und als Lagerflache genutzt werden (vgl. LOK PLAN 2009).

Pflanzen

Die intensiv genutzten Bereiche des Plangebietes (versiegelte Flachen) spielen als Lebens-
raum fOr Pflanzen kaum eine Rolle. In den Hausgarten und in den Griinanlagen vor dem
Bahnhof finden sich vor allem Ziergehélze- und pflanzen sowie Rasenflachen. Hier finden
sich aber auch einige gepflanzte lebensraumtypische Baumarten. Als Lebensraum fir Pflan-
zen von Bedeutung sind die brach gefallenen Flachen nérdlich des Bahnhofes. Hier haben
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sich vor allem neophytenreiche, nitrophile ruderale Hochstaudenfluren (vgl. LOK PLAN 2009)
und Pioniergehdlze (z.B. Birke) entwickelt.

Biotopvernetzungsfunktion

Das Plangebiet hat aufgrund der intensiven Nutzungen keine Bedeutung flr den Biotopver-
bund. Eine Beeintrachtigung der Biotopvernetzungsfunktion kann somit ausgeschlossen

werden.

2.2.4 Schutzgut Luft und Klima

Als Schutzziele sind fiir das Schutzgut Klima/Luft die Vermeidung von Luftverunreinigungen,
die Erhaltung von Reinluftgebieten sowie die Erhaltung des Bestandsklimas und der lokal-
klimatischen Regenerations- und Austauschfunktion definiert. Dabei sind zu berlcksichtigen:

e die Durchliftungsfunktion,
e die Luftreinigungsfunktion,
o die Warmeregulationsfunktion.

Das Plangebiet ist vor allem durch grofB3e versiegelte Bereiche gekennzeichnet, eingestreut
finden sich ein paar Hausgérten oder Grinflachen. Nérdlich des Bahnhofes liegen teilversie-
gelte Ruderalflachen.

Die Luftqualitat im Plangebiet unterliegt deutlichen Belastungen, diese werden vor allem
durch den StraBen- und Schienenverkehr verursacht. Weitere Emissionen gehen von den

Industrie- und Gewerbebetriebe sowie den privaten Haushalten aus (Heizungsemissionen).

Aufgrund des hohen Versiegelungsgrades und Vorbelastungen spielen die Klimafunktionen
im Plangebiet nur eine sehr untergeordnete Rolle. Westlich des Vorhabens befindet sich der
Stadtpark von Werl. Diese Grinstruktur ist im Gegensatz zum Plangebiet innerhalb des
Stadtbereiches von Werl flr die Durchliftung, Luftreinigung und die Warmeregulation von
zentraler Bedeutung.

2.2.5 Schutzgut Landschaft

Wesentliches Schutzziel des Schutzgutes Landschaft ist das Landschaftsbild, das es in sei-
ner Eigenart, Vielfalt und Schénheit zu erhalten gilt, ebenso wie die Erhaltung ausreichend
groBer unzerschnittener Landschaftsrdume. Vor diesem Hintergrund sind insbesondere
Landschaftsteile mit besonderen Auspragungen hinsichtlich Struktur und GréBe zu betrach-
ten. Daraus abgeleitet ist die landschaftsasthetische Funktion zu bertcksichtigen. Diese
Funktion, d.h. die Bedeutung des Landschaftsbildes, ist abhédngig von der Ausstattung eines
Gebietes mit unterschiedlichen Landschaftselementen, der Topographie und der Nutzung,
aber auch der bestehenden Vorbelastungen durch kinstliche Elemente (Larm, Gertiche und
Unruhe).
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Landschaftsbildfunktion

Das Plangebiet des Bebauungsplanes hat fir das Schutzgut Landschaft keine besondere
Bedeutung. Es liegt im Stadtbereich von Werl und ist vor allem durch intensive Nutzungen
gepragt. Die Flache ist nur mit wenigen Gehdlzstrukturen durchsetzt, wie z.B. die Gehdlze
westlich des Bahnhofsgeb&dudes und in den Hausgéarten sowie die Gehdlze auf den brach
gefallenen Flachen nérdlich der Gleisanlage. Die letztgenannten Gehdlze sind vorwiegend
durch Sukzession entstanden.

Bei Umsetzung der Planungen missen einige Flachen neu versiegelt und Geb&aude abgeris-
sen werden. Neue Gebaude werden errichtet (Nahversorgungszentrum). Desweiteren mus-
sen Gehdlze und Vegetation beseitigt werden. Es sind allerdings auch Pflanzungen von Ge-
hélzen geplant, im Bereich des Nahversorgungszentrums ist flr je vier Stellplatze ein Baum

vorzusehen.

Die Landschaftsbildfunktion ist durch die intensive Nutzung stark vorbelastet und hat damit
insgesamt eine geringe Wertigkeit. Negative Einfliisse bestehen vor allem durch den Stra-

Ben- und Schienenverkehr und die damit verbundenen Emissionen.

2.2.6 Schutzgut Boden

Das Schutzgut Boden hat unterschiedlichen Funktionen fliir den Naturhaushalt. Es dient vor
allem als Lebensgrundlage und —raum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganis-
men. Daruber hinaus sind seine Wasser- und N&hrstoffkreislaufe, seine Filter-, Puffer- und
Stoffumwandlungseigenschaften, seine Grundwasserschutzfunktion und seine Bedeutung fiir
die Natur- und Kulturgeschichte zu schiitzen. Zu berlcksichtigen sind folgende bewertungs-
relevante bodendkologischen Funktionen:

e Biotopbildungsfunktion,
e Grundwasserschutzfunktion,
e die Abflussregelungsfunktion.

Biotopbildungsfunktion

Im Bereich des Plangebietes befindet sich ein schutzwirdiger, fruchtbarer Boden (GEOLOGI-
SCHER DIENST 2004). Die Bdden mit einer hohen Bodenfruchtbarkeit erflllen eine Doppel-
funktion: sie sind zum einen ein bevorzugter Lebensraum fir Pflanzen. Zum anderen zeich-
nen sie sich durch gute land- und forstwirtschaftliche Nutzungsmdglichkeiten aus. Zudem
weisen Bdéden mit einer hohen Bodenfruchtbarkeit eine hohe Regelungs- und Pufferfunktion

auf.

Die Flachen sind Uberwiegend durch intensive Nutzung gepragt (Versiegelung) und sind
deutlichen Vorbelastungen ausgesetzt. Die Biotopbildungsfunktion spielt dagegen eine sehr

untergeordnete Rolle.
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Grundwasserschutzfunktion

Im Hinblick auf vorhandene Altlasten im Bereich des Plangebietes liegen mehrere Untersu-
chungen vor. Eine ausflhrliche Beschreibung dazu findet sich im Teil ,Begrindung zum
Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 102“. Zwei Flursticke sind in das Kataster ,Altlastenabla-
gerungen und —standorte im Kreis Soest* als Flachen mit erheblichen Bodenverunreinigun-
gen durch umweltgefahrdende Stoffe aufgenommen. Grundsatzlich sind geringe Verunreini-
gungen in den Bdden vorhanden, allerdings ist aus geologischer Sicht eine Gefahrdung des
Grundwassers in groBerer Tiefe nicht gegeben. Eine spatere Analyse hat jedoch hdhere
Verunreinigungen ergeben, die aber keine Sanierung des Geléndes bei der derzeitigen Nut-
zung als Lagerplatz notwendig machen.

Eine historische Erkundung der Bahn AG im Kreis Soest hat ergeben, dass im Umfeld des
Bahnhofes Werl im Bereich von drei Verdachtsflachen von einem geringen bis mittleren Ge-
fahrdungspotenzial fir die Schutzgiter auszugehen ist. Es muss mit lokalen MKW-
Belastungen des Bodens durch Diesel, Ole und Schmierstoffe gerechnet werden. Ferner
kénnen Bodenbelastungen in Form von LHKW auftreten.

Eine weitere Untersuchung des Bliros KLEEGRAFE (2005) im Bereich des geplanten Standor-
tes des Nahversorgungszentrums hat ergeben, dass keine akute Gefahrdung von Schutzgl-
tern beim derzeitigen Kenntnisstand besteht. Das Grundwasser weist eine geringmaBige
Kohlenwasserstoff-Index Auffélligkeit auf. Es besteht zwar kein akuter Handlungsbedarf, al-
lerdings sollte im Rahmen eines Grundwasser-Monitorings der auffallende Parameter im

zeitlichen Abstand erneut untersucht werden.
Abflussregelungsfunktion

Die groBtenteils versiegelten Flachen des Planbereich haben einen gestérten Nieder-
schlagsabfluss und somit keine Bedeutung hinsichtlich der Abflussregelung. Lediglich die
unversiegelten Flachen, wie z.B. die Griinanlagen und Hausgarten haben eine Funktion hin-

sichtlich der Abflussregelung.

2.2.7 Schutzgut Wasser

Das Schutzgut Wasser besitzt unterschiedliche Funktionen fiir den Naturhaushalt. Hierzu
gehoren:

Grundwasserdargebotsfunktion,
Grundwasserneubildungsfunktion,
Grundwasserschutzfunktion,

Abflussregulation von Oberflachengewéassern,
Lebensraumfunktion von Oberflachengewéassern.

Zu den Zielen des Schutzgutes Wassers sind die Sicherung der Quantitat und der Qualitat
von Grundwasservorkommen sowie die Einhaltung und Reinhaltung der Gewdasser zu nen-
nen.
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Grundwasserdargebotsfunktion / Grundwasserneubildungsfunktion

Das Plangebiet ist bereits jetzt durch einen hohen Versiegelungsbereich gepragt, daher ist
von einer sehr eingeschrankten Funktion fiir die Grundwasserneubildung auszugehen. Durch
das Vorhaben kommt es zu einer zusatzlichen Versiegelung von etwa 8.000 m? (vgl.
LOKPLAN 2009).

Wasserschutzgebiete sind im Geltungsbereich des Bebauungsplanes nicht ausgewiesen.
Grundwasserschutzfunktion

Im Bereich des Plangebietes befinden sich teilweise Béden, die verunreinigt sind (-> Schutz-
gut Boden). Das Grundwasser eine geringmafiige Kohlenwasserstoff-Index Auffélligkeit auf.
Es besteht zwar kein akuter Handlungsbedarf, allerdings sollte im Rahmen eines Grundwas-
ser-Monitorings der auffallende Parameter im zeitlichen Abstand erneut untersucht werden.

Abflussregulation und Lebensraumfunktion von Oberfldchengewéssern

Die Abflussregulation und Lebensraumfunktion von Oberflachengewassern werden durch die
Planungen nicht beeintrachtigt, da sich im Plangebiet kein Oberflachengewéasser befindet.

2.2.8 Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter

Das Schutzziel fur das Schutzgut Kultur- und Sachguter besteht in der Erhaltung historischer
Kulturlandschaften und Kulturlandschaftsbestandteile von besonders charakteristischer Ei-
genart, von Stadt- und Ortsbildern, Ensembles, geschitzten und schiitzenswerten Bau- und
Bodendenkmalern einschlieBlich deren Umgebung, sofern es flr den Erhalt der Eigenart und
Schénheit des Denkmals erforderlich ist.

Erhaltungsfunktion
An der BrandisstraBe befindet sich ein Heiligenhduschen (Kreuzwegstation). Hierbei handelt
es sich um ein Baudenkmal, welches in der Denkmalliste eingetragen ist. Das Heiligenhau-

schen ist ein Bruchsteinmauerwerk, welches auf einer Steinplatte errichtet wurde.

Das Bahnhofsgebaude ist ebenfalls ein in der Denkmalliste eingetragenes Baudenkmal. Es
handelt sich um ein zweigeschossiges Empfangsgebaude mit ,Mezzaningeschoss” und ab-
schlieBenden pappgedeckten Satteldach. Der Grundriss des Bahnhofsgebaudes zeigt einen
Durchgangsbahnhof in Seitenlage.

Sitdwestlich des Bahnhofsgebaudes steht ein Kriegsgefangenendenkmal.

Das Kriegsgefangenendenkmal kann bei Realisierung der Planungen nicht an seinem der-

zeitigen Standort erhalten werden.

Im Plangebiet befinden sich einige Gebaude, die bei Planumsetzung ebenfalls nicht erhalten
werden kénnen.
4 "w 14
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2.3 Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der
Planung

Bei Nichtdurchfihrung der Planung wird die derzeitige Verkehrssituation und somit die vor-
handene Trennwirkung durch die die Bahnlbergange bestehen bleiben.

Im Bereich nérdlich der Gleisanlagen wird die Sukzession mit Pionierarten voranschreiten.

Insgesamt wirde sich am heutigen Zustand des Plangebietes bei Nichtdurchfihrung der

Planung wenig andern.

2.4 Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfihrung der Pla-
nung

2.4.1 Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen

Bei Durchfiihrung der Planung gehen unterschiedliche Wirkungen auf den Umweltzustand

aus. Diese werden im Einzelnen fir die jeweiligen Schutzguter erlautert.

2.4.1.1 Schutzgut Mensch

Wahrend der Bauzeit kommt es durch den Einsatz von Baumaschinen und durch den

Schwerlastverkehr zu Beeintrachtigungen in Form von Larm und Staub.

Hinsichtlich der prognostizierten Schallimmissionen sind geman Larmschutzgutachten passi-
ve LarmschutzmaBnahmen erforderlich (vgl. INGENIEURBURO HOPPE 2010), damit eine Uber-

schreitung der Grenzwerte vermieden wird.

Bei Realisierung der Planungen wird durch ein Nahversorgungszentrum eine Verbesserung
des Wohnumfeldes im Werler Norden erreicht. Desweiteren wird durch Beseitigung der ho-
hengleichen Bahnibergange die Trennwirkung der Bahngleise aufgehoben. Léangere Warte-
zeiten am Bahnibergang Langenwiedenweg entfallen und die Verkehrsanbindung zur In-
nenstadt wird optimiert. Im Bereich der Hammer StraBe ist mit einer Verbesserung des
Wohnumfeldes zu rechnen, da der Bahnibergang beseitigt wird und somit weniger Beeint-
rachtigung in Form von Larm und Verkehrsabgasen zu erwarten sind. Allerdings kann sich
die SchlieBung des Bahnlberganges Hammer StraBe negativ auf die Gewerbebetriebe an
der Hammer StraBe auswirken, da die Erreichbarkeit mit dem PKW erschwert ist und auch
weniger ,Laufkundschaft® auf die Betriebe aufmerksam werden kann. Desweiteren missen
durch die SchlieBung des Bahniiberganges Umwege von etwa 200 m in Kauf genommen

werden, was allerdings als zumutbar eingestuft wird.

Eine Anderung der Erholungsfunktion ist nicht zu erwarten.
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Die Planumsetzung zieht damit sowohl negative als auch positive Veradnderungen des
Schutzgutes Mensch nach sich.

Die Beeintrachtigungen werden vor dem Hintergrund der deutlichen Vorbelastungen und
aufgrund der Tatsache, dass die Planungen auch positive Auswirkungen auf das Schutzgut

Mensch haben als gering und damit nicht erheblich eingestuft.

2.4.1.2 Schutzgut Tiere und Pflanzen

Mit Durchfiihrung der Planung ist mit einer zusatzlichen Versiegelung von Flachen zu rech-
nen. Diese Flachen stehen als Raum fiir Boden- und Lebensraumfunktionen nicht mehr zur
Verfligung. Im Zuge der Planumsetzung missen Gehdlze und Vegetationsbestdnde beseitigt
werden. Desweiteren werden Gebdude abgerissen, die potentiell als Quartier far verschie-

dene Tierarten dienen kénnen.

Far alle potentiell vorkommenden Fledermausarten wird eine erhebliche Beeintrachtigung
ausgeschlossen, da die betroffenen Flachen sehr kleinflachig sind und im Umfeld Ausweich-
habitate vorhanden sind. Auch fur alle potentiell vorkommenden planungsrelevanten Vogel-
arten wird unter Berlicksichtigung von VermeidungsmaBnahmen eine erhebliche Beeintrach-
tigung ausgeschlossen (LOKPLAN 2009).

Die Beeintrachtigungen des Schutzgutes werden unter Berlicksichtigung von Vermeidungs-
maBnahmen gering und nicht erheblich eingestuft, da der Gberwiegende Teil des Plangebie-
tes Lebensraumfunktionen geringer Bedeutung erflllt und deutliche Vorbelastungen zu ver-

zeichnen sind.

2.4.1.3 Schutzgut Luft und Klima

Durch die Planumsetzung kommt es zu einem geringen Verlust an Grinflachen, die der Kalt-

luftproduktion dienen.

Wahrend der Bauarbeiten ist mit einer Anreicherung der Luft mit Staub und Verkehrsabga-

sen zu rechnen.

Durch die Anderung der Verkehrsfiihrung wird nicht mit einer Zunahme des Schwerlastver-
kehrs gerechnet. Hinsichtlich des PKW-Verkehrs wird prognostiziert, dass sich dieser durch
die Bahnunterfiihrung am Langenwiedenweg im Plangebiet verédndern wird. Am Langenwie-
denweg wird sich die Verkehrsbelastung erhéhen, auch An der Bundesbahn ist bei der Rea-
lisierung des Nahversorgungszentrums mit einem erhéhten Verkehrsaufkommen zu rechnen.
An der Verkehrsverbindung BrandisstraBe — RustigestraBe — Hammer StraBBe wird dagegen
der Verkehr deutlich reduziert (PVT 2009). Die Immissionssituation durch Staub und Ver-
kehrsabgase im Plangebiet wird sich nicht grundlegend andern. Allerdings wird im Bereich
Langenwiedenweg/An der Bundesbahn die Immissionsbelastung durch das erhdhte Ver-
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kehrsaufkommen zunehmen, im Bereich BrandisstraBe/RustigestraBe wird sie durch die
SchlieBung des Bahniiberganges dagegen abnehmen.

Die klimatische Situation wird sich durch die Umsetzung des Bebauungsplanes im Plange-
biet nicht &ndern. Insgesamt ist mit einer zusatzlichen Beeintrachtigung der Immissionssitua-
tion wahrend der Bauphase zu rechnen. Weiterhin ergeben sich in Teilen des Planbereiches

durch das erhdhte Verkehrsaufkommen gréBere Immissionsbelastungen.

Die Beeintrachtigungen werden vor dem Hintergrund der Vorbelastungen als gering und

nicht als erheblich eingestuft.

2.4.1.4 Schutzgut Landschaft

Durch die Planumsetzung wird sich das Ortsbild in Teilbereichen des Plangebietes veran-
dern. Im Bereich vor dem Bahnhof und nérdlich der Gleisanlagen missen Gehdlze und Ve-
getationsbestande entfernt werden. Desweiteren ergeben sich durch den Abriss von Gebau-
den und den Bau der Bahnunterfiihrung Anderungen des Ortsbildes. Die groBten Verinde-
rungen ergeben sich im Bereich des geplanten Nahversorgungszentrums, da hier auf einer
bestehenden brach gefallenen Flachen mit Gehdlzen Gebdude sowie Parkplatze errichtet
werden. Im Rahmen der Planungen sind aber Pflanzungen zur landschaftlichen Einbindung
der Flache vorgesehen. Fur jeweils 4 Stellplatze ist ein Hochstamm zu pflanzen. Desweite-
ren sollen erhaltenswerte Gehdlze im Bebauungsplan festgesetzt werden.

Unter Berucksichtigung von Neupflanzungen zur landschaftlichen Einbindung und der beste-
henden Vorbelastungen des Ortsbildes sind die Beeintrachtigungen des Schutzgutes als
gering und damit nicht erheblich einzustufen.

2.4.1.5 Schutzgut Boden

Durch die Planumsetzung kommt es zu einer zusatzlichen Bodenversiegelung von etwa
8.000 m2 (vgl. LOKPLAN 2009). Im Bereich der Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg muss
ein Trogbauwerk eingebaut werden, hierfliir muss Boden grofBflachig abgetragen und umge-
lagert werden. Durch die Bauarbeiten kénnen Verunreinigungen des Bodens durch Bauma-
schinen nicht ausgeschlossen werden. Durch die Planumsetzung wird schutzwirdiger Boden

in Anspruch genommen werden.

Insgesamt werden die Beeintrachtigungen unter Bertcksichtigung von Vermeidungsmalf3-
nahmen als mittel eingestuft. Es werden zwar zuséatzliche Flachen versiegelt und Boden ab-
getragen und umgelagert werden mussen, allerdings weisen die Bdden im Plangebiet bereits
deutliche Vorbelastungen durch die anthropogene Nutzung auf und kénnen dadurch die na-
tarlichen Bodenfunktionen nur noch sehr eingeschréankt bis gar nicht mehr erfillen.

Die Beeintrachtigungen werden nicht als erheblich eingestuft.
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2.4.1.6 Schutzgut Wasser
Ein Oberflachengewasser ist von den Planungen nicht betroffen.

Die Flachen des Plangebietes haben beziglich Oberflichenwasserabfluss, Grundwasser-
neubildung und Grundwasserdargebot aufgrund des hohen Versiegelungsgrades nur eine
geringe Bedeutung. Im Zuge der Planumsetzung kommt es zu einer zusatzlichen Flachen-
versiegelung von etwa 8.000 m? (vgl. LOKPLAN 2009) und damit zu einer Verringerung der

Grundwasserneubildung und des Grundwasserdargebotes.

Im Zuge der BaumaBnahmen kann es durch den Maschinen- und Baufahrzeugeeinsatz zu

Verunreinigung des Bodens und damit zu Schadstoffeintrdgen in das Grundwasser kommen.

Der mittlere Grundwasserspiegel befindet sich im Bereich des Plangebietes etwa bei 87 m
NN und ist damit relativ hoch. Die Gelandeoberflache liegt bei etwa 89 m NN (NENDzA &
PARTNER 1994). Durch den Einbau der Trogbauwerke fur die Bahnunterfihrungen muss also
in den Grundwasserspiegel eingegriffen werden. Zur Ableitung des Wassers missen Drai-
nagen errichtet werden. Durch eine Flachenfilterdrainage wird das Grundwasser nur zeitwei-
se und nur bei hohen Grundwasserstanden geférdert werden mussen. Ein nachteiliger Ein-
fluss in der Nachbarschaft ist kaum zu erwarten (NENDZA & PARTNER 1994).

Die Beeintrachtigungen des Grundwassers werden unter Berlcksichtigung von Vermei-
dungsmaBnahmen und aufgrund der Vorbelastungen als mittel eingestuft. Erhebliche Beeint-
rachtigungen werden nicht prognostiziert.

2.41.7 Schutzgut Kultur- und Sachgiiter

Das Kriegsgefangenendenkmal vor dem Bahnhof kann bei Planumsetzung nicht erhalten
werden. Es muss an anderer Stelle wieder aufgebaut werden. Desweiteren missen einige

Gebaude abgerissen werden.

Durch die Planungen ergeben sich damit Beeintrachtigungen des Schutzgutes, diese werden
aber unter Beriicksichtigung von VermeidungsmaBnahmen als gering und damit nicht erheb-

lich eingestuft.
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Durch die Umsetzung des Bebauungsplanes Nr. 102 werden Beeintrachtigungen fir alle

Schutzglter hervorgerufen. Die Beeintrachtigungen werden aufgrund der bestehenden Vor-

belastungen durch die intensive Flachennutzung und unter Berlcksichtigung von MafBnah-

men zur Vermeidung und Risikominderung nicht als erheblich eingestuft.

In der Tabelle 3 ist eine Ubersicht der Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen

dargestellt.

Tabelle 3: Ubersicht und Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen

Schutzgut

Mensch

Tiere und
Pflanzen

Luft und Klima

Landschaft

Boden

Wasser

Kultur- und
Sachgiiter

Erlauterung:

Beeintrachtigung: - (keine), + (gering), ++ (mittel), +++ (stark) durch MaBnahmen: - (nicht erforderlich),

Funktion

Wohn-, Wohnumfeld- und
Erholungsfunktion

Gesundheit und Wohlbefinden

Biotopfunktion

Biotopvernetzungsfunktion
Durchliftungsfunktion

Luftreinigungsfunktion

Warmeregulationsfunktion

Landschaftsbildfunktion

Biotopbildungsfunktion

Grundwasserschutzfunktion

Abflussregelungsfunktion

Grundwasserdargebotsfunktion

Grundwasserneubildungsfunktion

Grundwasserschutzfunktion

Abflussregulation von
Oberflachengewassern

Lebensraumfunktion von
Oberflachengewassern

Erhaltungsfunktion

TM
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Mégliche Beeintrachtigungen

temporére Beeintrachtigungen durch Larm und
Staub wéhrend der Bauzeit, erhhtes
Verkehrsaufkommen durch die Bahnunterfiihrung
Langenwiedenweg und das
Nahversorgungszentrum in Teilbereichen des
Plangebietes

Verlust an Lebensraum durch zuséatzliche
Bodenversiegelung, Beseitigung vonGehélz- und
Vegetationsbestanden, Abriss von Gebauden, die
als Quartier dienen kénnen

geringer Verlust an Grinflache fir die
Kaltluftproduktion, Anreicherung der Luft mit
Staub und Verkehrsabgasen wéhrend der Bauzeit,
gréBere Immissionsbelatungen in Teilbereichen
des Plangebietes durch geédnderte
Verkehrsfuhrung

Entfernung von Gehdlz- und
Vegetationsbestéanden, Abriss von Gebauden,
Sichtbeziehungen zum Nahversorgungszentrum

Bodenverdichtung durch Baufahrzeuge wahrend
der Bauzeit, Inanspruchnahme von gewachsenem
Boden (Versiegelung, Umlagerung),
Beeintrachtigung von schutzwiirdigem Boden,
Bodenverunreinigungen durch Maschinen und
Baufahrzeuge

Abtrag von gewachsenem Boden, Eintrag von
Schadstoffen in das Grundwasser wahrend der
Bauzeit

geringer Verlust an Versickerungsflache fir
anfallendes Niederschlagswasser durch
Versiegelung

geringer Verlust an Versickerungsflache fr
anfallendes Niederschlagswasser durch
Versiegelung

Einbau Trogbauwerk fir die Bahnunterfiihrung
unterhalb des Grundwasserspiegels,
Schadstoffeintréage in das Grundwasser wahrend
der Bauzeit

Verlegung des Kriegsgefangenendenkmal an
einen anderen Standort, Abriss von Gebauden

v (vermeidbar), m

Bewertung
Beeintrachtigung

++

++

++

(minimierbar), a

durch
MaBnahmen

v, m

(ausgleichbar)
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2.5 MaBnahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen

2.5.1 MaBnahmen zur Vermeidung und Minimierung der nachteiligen Auswirkungen
Schallschutz

Die schalltechnische Untersuchung des Verkehrslarms hat ergeben, dass durch die veran-
derte Verkehrsfihrung die Grenzwerte fir den Tages- und Nachtzeitraum an einigen Immis-
sionspunkten Uberschritten werden. Fir die Anlaufpunkte an denen die Grenzwerte erstmalig
Oberschritten werden sind demnach Schallschutz-MaBnahmen durchzufihren. Aktiver
Schallschutz in Form von Larmschutzwéanden ist aus stadtebaulichen und raumlichen Griin-
den nicht realisierbar. Daher miissen passive Schallschutz-MaBnahmen zum Einsatz kom-
men (INGENIEURBURO HOPPE 2010).

Tiere

Der artenschutzrechtliche Fachbeitrag kommt zu dem Ergebnis, dass durch die Planungen
die Beseitigung von Gehdlzen, die potentiell als Horst- oder Héhlenbaum verschiedener Vo-
gelarten bzw. als Quartier fir Fledermause dienen und der Abriss von Gebauden, in denen
sich Quartiere befinden kdnnen, ein wesentliches Problem hinsichtlich Verbotstatbestanden
sein kénnen (LOKPLAN 2009). Es gibt allerdings keine konkreten Hinweise auf das Vorkom-
men von planungsrelevanten Arten. Die vorgeschlagenen MaBnahmen dienen daher der
Vorsorge und zur Risikominderung. Im Rahmen der Umsetzung des Bebauungsplanes sollte
eine landschaftsékologische Baubegleitung erfolgen. Diese soll bei der Beseitigung von Ge-
hélzen und beim Abriss von Gebauden sicherstellen, dass eventuell betroffene planungsre-
levante Arten soweit (noch) mdglich geschitzt und ggf. umgesiedelt werden. Unmittelbar vor
Abbruch- und Fallarbeiten sollte daher kontrolliert werden, ob Tiere direkt betroffen sind. Es
sollte auf FraB3- und Kotspuren, Urinflecken sowie tote Tiere und offensichtliche Hangplatze
geachtet werden. Der Abriss von Gebauden sollte im Oktober abgeschlossen sein, wodurch
eine Gefahrdung von Fledermausen in Winterquartieren ausgeschlossen wird. Die bei Fal-
larbeiten anfallenden Stimme sollten teilweise als stehendes oder liegendes Totholz an ge-
eigneter Stelle des Plangebietes oder im unmittelbaren Umfeld (z.B. Bereich Kurpark) ein-
gebracht werden, um zuklnftig Quartiermdglichkeiten zu schaffen. Desweiteren kénnen im
Zuge von Neubauten und der Anpflanzung von Gehdlzen MaBnahmen berilcksichtigt wer-
den, die geeignete Nist- und Quartiermdglichkeiten schaffen (vgl. LOK PLAN 2009).
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Landschaft

Zur landschaftlichen Einbindung der Planungen in das Ortsbild sollen im Bebauungsplan
erhaltenswerte Geholze festgesetzt werden. Wahrend der BaumaBnahmen sind die zu erhal-
tenden Gehdlzen fachkundig zu sichern und Beeintrachtigungen des Wurzelbereiches zu

vermeiden.

Desweiteren sind im Bereich des Nahversorgungszentrums Hochstdmme zu pflanzen. Fir je
vier Stellplatze ist ein Baum in der Qualitat 2 x v, ca. 190 cm hoch, 12 cm Stammumfang zu
pflanzen. Als Baumarten kommen heimische Gehdlze in Frage, wie Spitzahorn, Hainbuche,
Esche oder Stieleiche.

Boden und Wasser

Die Versiegelungen sind auf das nutzungs- und erschlieBungstechnisch notwendige MafR3 zu
reduzieren, die Bauarbeiten sind méglichst flachenschonend durchzufiihren und Verdichtun-
gen auf angrenzenden, nicht versiegelten Flachen zu vermeiden. Boden- und Grundwasser-

verunreinigungen durch Maschinen- und Baufahrzeugeeinsatz sind ebenfalls zu vermeiden.

Der durch Abtrag anfallende Mutterboden ist einer geeigneten Verwertung zuzufiihren. Bei
Verunreinigungen des Bodens muss eine fachgerechte Entsorgung erfolgen.

Im Zuge der Planumsetzung sind hinsichtlich der Altlastenproblematik bei konkreten Bauvor-
haben gezielte Untersuchungen des Bodens unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Nut-
zung vorzunehmen. Die Untersuchungen sind mit dem Kreis Soest (Abfallwirt-
schaft/Bodenschutz) abzustimmen. Desweiteren sollte ein Grundwasser-Monitoring auf der
Flache nérdlich der Gleisanlagen (Flurstiick 84) erfolgen, da hier eine geringmafBige Kohlen-
wasserstoff-Index-Auffalligkeit festgestellt wurde (KLEEGRAFE 2005). Zudem sollten hier bei
einer maBig intensiven Folgenutzungen u.a. alle nutzungsspezifischen Anlagenteile des
ehemaligen Kfz-Werkstattbetriebes flir Wartungs- und Reparaturarbeiten vollstandig aus
dem Untergrund entfernt werden. Im Falle einer Auskofferung sollten eine gutachterliche
Begleitung und eine umweltgeologische Abnahme des Aushubplanums/Sohlbereiches erfol-
gen.

Kultur- und Sachguter

Das Kriegsgefangenendenkmal ist am momentanen Standort nicht zu erhalten. Die Verle-
gung des Denkmals sollte so erfolgen, dass dieses nicht beschédigt und im mdglichst origi-

nalen Zustand an einen anderen geeigneten Ort wieder aufgebaut werden kann.

Sollten wahrend der Bauphase Bodendenkmaler festgestellt werden, muss die entsprechen-
de Fachbehdrde beteiligt werden.
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2.5.2 MaBnahmen zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen

Die Eingriffsregelung erfolgt auf der Grundlage des rechtskraftigen Bebauungsplanes Nr. 33
,Bahnunterfihrung Langenwiedenweg® und des Innenbereiches (§34 BauGB). Demnach ist
nach §1 a Abs. 3 Satz 5 BauGB ein Ausgleich nicht erforderlich, da die Eingriffe bereits vor

der planerischen Entscheidung zuldssig waren.

Darlber hinaus gelten gem. § 4 (3) Landschaftsgesetz Vorhaben auf Flachen, die in Ver-
gangenheit fir verkehrliche Zwecke genutzt waren nicht als Eingriff (Vermerk zum Ge-
sprachstermin Stadt Werl und Kreis Soest vom 05.08.2009).

2.5.3 Darstellung anderweitig gepriifter Planungsmaéglichkeiten

Die Hammer StraBe und der Langenwiedenweg stellen eine wichtige Verkehrsverbindung
zwischen dem nérdlichen und sidlichen Stadtgebiet dar. lhre Funktion als Haupterschlie-
BungsstraBe mit Anschluss an den Hansering (Nordumgehung) wird durch die héhenglei-
chen Bahnubergénge beeintrachtigt. Mit der geplanten Unterfihrung Langenwiedenweg soll
eine sichere und leistungsfahige Verkehrsfihrung hergestellt werden. Dies ist von besonde-
rer Bedeutung, da prognostiziert wird, dass der Gulterverkehr in den nachsten Jahren zu-
nehmen wird. Im Jahr 2005 wurden verschiedene Varianten einer Bahnunterquerung unter-
sucht. Hierbei wurde festgestellt, dass die Bahnunterfihrung im Bereich des Langenwieden-
weg am sinnvollsten ist. Als Alternativen standen der Ausbau der vorhandenen Bahnunter-
fihrung Salinenring oder eine Umlegung des Verkehrs zur im Jahre 2008 fertig gestellten
Bahnunterfihrung SchitzenstraBe zur Debatte. Diese Alternativen sind allerdings als nicht
geeignet eingestuft worden, da sich hierdurch Umwege und eine Verkehrsverlagerungen
ergeben wirden, die zu erheblichen Problemen bei der Abwicklung der Verkehre flhren
wirden. So wirde sich durch den Ausbau der Bahnunterfihrung Salinenring und dem damit
verbundenen hdheren Verkehrsaufkommen das Wohnumfeld deutlich verschlechtern und
den Bereich der Schulen gefahrden (STADT WERL 2011).

Somit wird die geprifte Planung unter den genannten Gesichtspunkten als die sachdienlich-

ste und vertraglichste eingestulft.

BURO STELZIG

Landschaft | Okologie | Planung



STADT WERL- BEBAUUNGSPLAN NR. 102 ,BAHNHOFSUMFELD" - UMWELTBERICHT

3 Sonstige Angaben

3.1

Beschreibung der Methodik

Die Erfassung des derzeitigen Umweltzustandes erfolgte zum Einen durch Auswertung vor-

handener Fachinformationssysteme und Karten und zum anderen durch Gelédndebegehun-

gen. Desweiteren liegen Fachgutachten und Untersuchungen firr den Bereich des Bahnhofs-

umfeldes vor, die als Grundlage flr die Darstellung des Ist-Zustandes und zur Prognose des

Umweltzustandes bei Planumsetzung herangezogen wurden. Hierzu zahlen:

Artenschutzrechtliches Fachgutachten fir den B-Plan 102 ,Bahnhofsumfeld” in der
Stadt Werl (LOKPLAN 2009).

Unterfihrung Langenwiedenweg in Werl. Grundwasser / Auftriebssicherung / Bau-
grubenherstellung (NENDZA & PARTNER 1994).

Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld® (IN-
GENIEURBURO HOPPE 2010).

Deutsche Bahn AG Historische Erkundung Standort Kreis Soest (KRAUS & PARTNER
GMBH 1998).

Bodenuntersuchung fir das Flurstliick 84 (KLEEGRAFE 2005).

Entwurfsstand Langs- und Querschnitte zum Neubau des StraBentroges ,Langen-
wiedenweg” im Zuge der BU-Beseitigung (INGENIEURGESELLSCHAFT PLANEN UND
BAUEN MBH 07/2010).

Verkehrsumlegung und Uberpriifung zum Gutachten Planung Bahnhofsumfeld - Ent-
wicklungskonzept in Werl (PVT PLANUNGSBURO FUR VERKEHRSTECHNIK ESSEN GMBH
2009).

Entwurf Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld* (STADT WERL
2011).

3.2 MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen

Grundwassermonitoring

Das Grundwasser weist im Bereich des geplanten Nahversorgungszentrums eine geringma-

Bige Kohlenwasserstoff-Index Auffélligkeit auf. Es besteht zwar kein akuter Handlungsbe-

darf, allerdings sollte im Rahmen eines Grundwasser-Monitorings der auffallende Parameter

im zeitlichen Abstand erneut untersucht werden (KLEEGRAFE 2005).
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4 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Die Stadt Werl stellt den Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” auf, hierdurch wird der
rechtskréaftige Bebauungsplan Nr. 33 ,Langenwiedenweg” fast komplett Uberplant.

Das vorrangige Planungsziel ist die Herstellung einer sicheren und leistungsfahigen Ver-
kehrsfihrung flr alle Verkehrsteilnehmer sowie die Aufhebung der Trennwirkung der Bahnli-
nie durch die Beseitigung der héhengleichen Bahnibergéange im Verlauf des Langenwie-

denwegs und der Hammer StraB3e.

Die Planungen ziehen Beeintrachtigungen der Schutzgiter Mensch, Tiere und Pflanzen, Luft
und Klima, Landschaft, Boden, Wasser sowie Kultur- und Sachguter nach sich. Die Beeint-
rachtigungen werden vor dem Hintergrund der bestehenden deutlichen Vorbelastungen und
unter Bertcksichtigung von Vermeidungs- und MinimierungsmaBnahmen als gering bis mittel
eingestuft. Nach derzeitigem Kenntnisstand werden keine erheblichen Beeintrachtigungen
prognostiziert.

Aufgestellt

Vs -

V. (s,

Soest, im Februar 2011

BURO STELZIG

Landschaft | Okologie | Planung

Thoma-Grandweger-Wallstr. 16 = 59494 Soest
Fon (02921) 36 19 0 = Fax (02921) 36 19 20
info@buero-stelzig.de « www.buero-stelzig.de
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Bebauungsplan Nr. 102 der Stadt Werl ,,Bahnhofsumfeld“
Anregungen gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Abwéagungsvorschliage

1) Blrger/in 1
Schreiben vom 01.07.2009 und erganzendes Schreiben vom 07.09.2009

In obiger Angelegenheit Ubergebe ich meine nachfolgende Stellungnahme und Anregungen:

1.Gliederung des Plangebietes:
Das Plangebiet gliedert sich in die Teilbereiche 1.1 Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg, 1.2 Nahver-
sorgungszentrum und 1.3 Bahnhofsvorplatz.

2.Die gesetzlichen Vorgaben nach BauGB: )

Das Verfahren der Bauleitplanung durchlauft zwei, in § 3 geregelte Phasen der Offentlichkeitsbeteiligung.
Die 1. Phase nach Abs. 1 regelt hier die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung und umfasst

2.1 die 6ffentliche Unterrichtung Uber die Ziele, Zwecke,

2.2 Darstellungen von Planalternativen,

2.3 Auswirkungen der Planungen und Alternativen sowie

2.4 die Anhdrung der Offentlichkeit.

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung soll ein demokratisches Mittel sein zur besseren Information der
planenden Gemeinde, (iber die Winsche und Befirchtungen der planungsbetroffenen und/oder pla-
nungsinteressierten Offentlichkeit. Der Planaufsteller hat die Verpflichtung, Gber mégliche Planalternati-
ven, deren Auswirkungen umfassend in den Erlduterungen der Ziele und Zwecke und in dem
planerischen Vorentwurf zu unterrichten. Erst durch derartige Planungsinhalte kann es zu einer Diskussi-
onsfahigkeit und damit zu einer Planungstransparenz kommen, die ein Abwégen der éffentlichen mit den
privaten Belangen erméglicht. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit soll damit fir Recht bzw. fir
Gerechtigkeit sorgen.

Die Gemeinde kann den Bebauungsplan selber oder durch einen freiberuflichen Stadtplaner aufstellen
lassen. Das Leistungsbild sollte fir beide Planaufsteller gleich sein und wird nachfolgend unter 3 be-
schrieben.

3. Allgemeine Beschreibung fir die ,Stadtebauliche Leistungen® Leistungsbild Bebauungsplan.

3.1 Leistungsphase 1: Klaren der Aufgabenstellung und Ermitteln des Leistungsumfangs.

3.1.1 Grundleistung: Festlegung des raumlichen Geltungsbereichs und Zusammenstellung einer Uber-
sicht der vorgegebenen, bestehenden und laufenden értlichen und Gberértlichen Planungen und Unter-

suchungen: Die Festlegung des raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans ist deshalb
erforderlich, um der Offentlichkeit das Bebauungsplangebiet darzustellen und ob das abgegrenzte B-

In der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3
Abs. 1 BauGB geht es um die Unterrichtung Gber das gene-
relle Plankonzept, damit die Gemeinde schon in einem fri-
hen Planungsstadium auf private und sonstige Betroffen-
heiten aufmerksam gemacht werden kann, die Einfluss auf
die konkrete Ausarbeitung des Planentwurfs haben kénnen.
Grundlage ist demnach ein planerisches Konzept, das dis-
kussionsféhig ist, aber noch keine verfestigte Planung.
Planalternativen sind erforderlich, sofern fiir die Neugestal-
tung oder Entwicklung eines Gebietes sich wesentlich unter-
scheidende Lésungen in Betracht kommen.

zu 3.
Die allgemeine Beschreibung wird zur Kenntnis genommen.
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Anregungen gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Plangebiet vollstdndig abgegrenzt ist. Dem Planaufsteller obliegt naturgeman nicht die eigentliche ,Fest-
legung®, diese bleibt als hoheitliche Aufgabe der Beschlussfassung durch die Gemeinde vorbehalten.
Nach Festlegung des Geltungsbereichs ist eine Ubersicht Uiber alle bestehenden und angrenzenden
ortlichen Planungen zu erstellen, die fir die Gestaltung des Bebauungsplans von Bedeutung sein kdén-
nen. Einzubeziehen sind nicht nur rechtskraftig abgeschlossene Planungen, sondern auch solche, die
noch in Vorbereitung sind sowie etwaige Untersuchungen, die fir den aufzustellenden Bebauungsplan
von Bedeutung sind oder werden kdnnen. Als 6rtliche Planungen kommen insbesondere in Betracht:
Flachennutzungs-, Bebauungs- und Landschaftsplane, Verkehrs- und sonstige fachspezifische Plane
unter Einbeziehung der Randgebiete.

3.1.2 Ermitteln des nach dem BauGB erforderlichen Leistungsumfangs: Die Mafstabe fiir die zu beach-
tenden Anforderungen sind in § 1 Abs. 4 ff. und § 9 BauGB niedergelegt. Danach hat der Bebauungsplan
als rechtsverbindlicher Bauleitplan den Zielen der Raumordnung und Landesplanung angepasste kinfti-
ge bauliche Nutzung nach Art und Umfang neben allen zusétzlichen Festlegungen entsprechend den
einzelfallbedingten Besonderheiten und Notwendigkeiten derart umfassend, klar und Ilickenlos darzustel-
len, dass zweifelsfrei beurteilt werden kann, ob eine bestimmte BaumaBnahme den festgelegten Planvor-
gaben entspricht.

3.1.3 Das Festlegen erganzender Fachingenieurleistungen und Formulieren von Entscheidungshilfen fir
die Auswahl anderer an der Planung fachlich Beteiligter. Der Umfang der Leistung richtet sich nach fall-
bezogenen, wechselnden Notwendigkeiten.

3.1.4 Uberpriifen, inwieweit der Bebauungsplan aus einem Flachennutzungsplan entwickelt werden
kann.

3.2 Leistungsphase 2: Ermitteln der Planungsvorgaben.

Die Grundleistungen in dieser Leistungsphase gliedern sich in vier Gruppen.

Bestandsaufnahme, deren Analyse, die Prognose der voraussichtlichen Entwicklung und die Mitwirkung
bei der Aufstellung von Zielen und Zwecken der Planung.

3.2.1 Bestandsaufnahme: Grundleistung ist das Ermitteln des Planungsbestandes, wie der bestehenden
Planungen und MaBnahmen der Gemeinde und Trager 6ffentlicher Belange: Danach hat der Planaufstel-
ler die in der 1. Leistungsphase durchgefiihrte Materialsammlung entsprechend den vorgegebenen Pla-
nungszielen so zu sichten und zu ordnen, dass sie eine brauchbare Grundlage firr die nachfolgende
eigentliche Planungstatigkeit abgibt. Aus dem so ermittelten Planungsbestand, ist nunmehr durch die 2.
Grundleistung auf der Grundlage von Begehungen und 6rtlichen Erhebungen der tatséchliche gegenwar-
tige Zustand des gesamten Planungsbereiches zu ermitteln und durch zeichnerische Darstellung sowie
durch Beschreibungen umfassend festzulegen. Die Arbeitsergebnisse von beteiligten Fachplanern sind
als Vorgaben in die Bestandsermittlung aufzunehmen. Die Zustandsermittlungen haben alle im Verord-
nungstext beispielhaft aufgefihrten Bereiche zu erfassen. Die Ermittlungen sollen sich auf die Bestands-
aufnahme gem. Flachennutzungsplan und deren Fortschreibung und Ergénzung stitzen bzw. darauf
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aufbauen.

3.2.2 Darstellen von Flachen, deren Béden (Bodengutachten) erheblich mit umweltgefdhrdenden Stoffen
belastet sind: Die Darstellung beschrankt sich auf solche Flachen, fiir die entsprechende Angaben vor-
liegen.

3.2.3 Analyse des in der Bestandsaufnahme ermittelten und beschriebenen Zustandes: Hier geht es um
eine kritische Untersuchung und Bewertung der zusammengestellten Fakten mit dem Ziel einer méglichst
differenzierten Diagnose als notwendige Voraussetzung fir die nachfolgenden Leistungsphasen.

3.2.4 Prognose der voraussichtlichen Entwicklung: Die Einflgung des Zusatzes ,unter Verwendung von
Beitragen anderer an der Planung fachlich Beteiligter” soll klarstellen, dass hier Fachplanungen auch
vorliegende Fachprognosen in die Zusammenfassung, Gewichtung und Abwagung einzubeziehen sind.

3.2.5 Mitwirken beim Aufstellen von Zielen und Zwecken der Planung: Das hier angesprochene Mitwirken
betrifft die ,Ziele und Zwecke der Planung®. Die Entscheidung Uber die Ziele und Zwecke obliegt der
Gemeinde.

3.3 Leistungsphase 3 Vorentwurf.

Die Leistungsphase 3 baut auf die Ergebnisse der vorangegangenen Leistungsphasen 1 und 2 auf. Mit
dieser Leistungsphase beginnt die eigentliche, auf die stufenweise Erstellung einer, den Anforderungen
des § 9 BauGB entsprechenden Bebauungsplans gerichtete Planungstatigkeit. Wichtig sind die textlichen
Erlauterungen zur Begriindung der stadtebaulichen Konzeption. Dieser Begriff tritt auf, weil er als Aussa-
gerahmen geman den Bestimmungen des BauGB zu verstehen ist.

Die Leistungsphase 3 Vorentwurf bildet das Schwergewicht, den Kernbereich des gesamten Leistungs-
bildes. Die Uberragende Bedeutung dieser Leistungsphase 3 im Rahmen der Gesamtplanung erfordert
von dem Planaufsteller hohe qualitative Leistungsanforderungen.

3.3.1 Darstellen der grundsatzlichen Lésung der wesentlichen Teile der Aufgabe und sich wesentlich
unterscheidender Lésungen nach gleichen Anforderungen: Alternativen sind immer erforderlich, wenn
bereits bei der Planaufstellung erkennbar ist, dass die Entwicklungsrichtung nicht eindeutig bestimmbar
ist, so dass geprift und dargestellt werden muss ob unter unter-schiedlichen Voraussetzungen gleichar-
tige oder nur alternative Entwicklungen mdglich sind.

3.3.2 Darlegen der wesentlichen Auswirkungen der Planung und Beriicksichtigung von Fachplanungen:
Diese Bestimmung ist aus § 3 Abs. 1 BauGB Ubernommen. Der Planaufsteller hat (ber die Auswirkun-
gen der Planung zu unterrichten. Grundleistung ist das Berlcksichtigen von Fachplanungen, die, die
Ergebnisse des Entwurfs beeinflussen. Diese Leistung beschrankt sich auf die Begriindung einer L&-
sung, nicht auf ein etwaiges Auswahlverfahren selbst.

3.3.3 Mitwirken an der Beteiligung der Behdrden und Stellen, die Trager 6ffentlicher Belange sind und
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von der Planung berihrt werden kénnen.

3.3.4 Aufstellung einer Gberschlagigen Kostenschatzung: Gemeint ist eine Uberschlagige Schatzung der
Kosten, die, die Gemeinde erfahrungsgeman im Rahmen der Verwirklichung des Planungskonzepts ent-
stehen werden, einschlieBlich absehbarer Folgekosten, etwa fir Grunderwerb, ErschlieBung, Ver- und
Entsorgung, Umweltschutz sowie die kostenmaBigen Auswirkungen von Umstrukturierungen, Gebaude-
abbriichen und Sanierungen.

Die Leistungsphase 4: Entwurf

Diese Leistungsphase beinhaltet das Erarbeiten der endgultigen Lésung der Planungsaufgabe als
Grundlage fir den erforderlichen Beschluss der Gemeinde und die &ffentliche Auslegung

Die Leistungsphase 5: Planfassung fir die Genehmigung.
Die Leistungsphase beinhaltet das Erarbeiten der endgiiltigen Lésung der Planungsaufgabe als Grund-
lage fiir den erforderlichen Beschluss der Gemeinde und die 6ffentliche Auslegung.

4. Planungsinhalte des Vorentwurfes und Entwurf der Begriindung zum Vorentwurf Bahnhofsumfeld Be-
bauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld"

4.1 Entwurf der Begriindung zum Vorentwurf:

Diese Aussagen sind kein Entwurf einer Begriindung zu einem Vorentwurf sondern kénnen allenfalls nur
als eine Konzeptionsbeschreibung verstanden werden. Der Entwurf einer Begrindung ist nur dann denk-
bar, wenn auch der Vorentwurf eine gewisse Qualifikation im Sinne von § 9 BauGB (dazu auch 3.3) auf-
weist.

4.1.1 Auf Seite 1 ff wird aus einem Verkehrsgutachten eines Fachplaners informiert:

4.1.1 a) Der Verkehr soll von 1991 bis 2007 um (ber 30 % in den Bereichen Hammer Str. und Langen-
wiedenweg abgenommen haben.

4.1.1 b) Die fertig gestellte Bahnunterfihrung SchitzenstraBe soll keine gravierende Verkehrsentlastung
fir den bereits um 30 % reduzierten Verkehrsanteil am Langenwiedenweg gebracht haben.

4.1.1 c) Der Schwerlastverkehr soll nur einen Anteil von 5 % auf das bereits um Uber 30 % reduzierte
Verkehrsaufkommen haben und soll sich in der Zukunft auch nicht erhéhen.

4.1.1 d) Durch schwierige Lenkbewegungen in den Kreisverkehren, den Lichtsignalanlagen, FuBgénger-
Uberwegen und Einmindungen kommt es zu Verkehrsbehinderungen und Zwangshalt.

Geballter Verkehr am Kreuzungspunkt:

Im Folgenden die Darstellung zu einem Problempunkt, den ich durchaus als solchen einschéatze, der
aber auch nicht zwingend so eintreffen muss (nur der Korrektheit wegen hier gesagt).

zu. 4.1 - Entwurf der Begriindung zum Vorentwurf

Hier handelt es sich um ein generelles Plankonzept als Vor-
stufe zur Offenlegung. Im weiteren Verfahren wird der Plan-
entwurf im Sinne von § 9 BauGB konkretisiert und gem. § 3
Abs. 2 BauGB mit der Begriindung etc. &ffentlich ausgelegt.
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Der konzentrierte FuBgangerverkehr behindert den gewlinschten Verkehrsfluss. Die zuvor dargestellte
Grafik ist in 2005 erstellt worden und ist nicht aktualisiert worden. Was firr diese FuBgangerquerung gilt,
gilt auch fur die anderen FuBgangeriberquerungen im Bereich der Einmindungen in den Kreisverkehr
Bahnhofsvorplatz, GrafenstraB3e und Bahnhofsstral3e. )

Zunachst war beabsichtigt, den vollstdndigen Rad- und FuBBgangerverkehr, der heute die Uberfiihrung
Langenwiedenweg auf zwei Seiten nutzt, konzentriert auf einer StraBenseite in der Unterflihrung auf
einer eigenen Rampe zu fiihren (siehe Abbildung 1, Buchstabe ,,A”). AnschlieBend wird dann dieser
FuBgénger-/ Radverkehr mithilfe eines Zebrastreifens mit dem motorisierten Verkehr gekreuzt. Zu Be-
denken sind hier zunéachst die hohen Verkehrsstréme speziell in der Mittagszeit (es sind am Langen-
wiedenweg zwei Kindergarten, eine Haupt- und eine Grundschule gelegen) oder in der Spatnachmittags-
zeit der Berufsverkehr. Im nérdlichen BHF-Bereich soll ein neues Handelszentrum mit > 3000 nv? etabliert
werden. Am BHF kommen mehrmals in der Stunde jeweils zwei Regionalziige der Bahn. Die aus dem
BHF strémenden Fahrgaste in ,B", insbesondere mittags und nachmittags, sind zu ber(icksichtigen.
Ebenfalls zu beachten ist, dass aus ,C* Passanten anstrdmen, um sich nach ,A“ und ,B* zu verteilen.
Eine besondere Konzentration ist hierbei in der Mittagszeit durch die Schiiler/Schiilerinnen aus dem
Schulzentrum zu erwarten. Man kann erkennen, dass alles darauf hinauslauft, dass die Querung Uber
den neuen StraBenkdrper (siehe den in Abbildung 1 stilisierten FuBgangeriberweg) einen neuralgischen
Punkt darstellt. Jetzt darf zusatzlich nicht vergessen werden, dass der FuBBganger beim Queren dieses
FuBgéngeriberwegs das Vorrecht gegentiber dem motorisierten Kraftverkehr besitzt. Das bedeutet, je-
der einzelne aus dem ohnehin schon konzentrierten Passantenstrom I&st aufgrund seines Vorrechts
individuell eine ,Schockwelle” im motorisierten Verkehr aus. Und das ist aus dem Grunde bedenklich,
weil der FuBgangeriberweg nur sehr nahe hinter dem Kreisel angeordnet werden kann, denn kurz da-
nach geht es ja schon hinab in die Unterfihrung! Die Stérungen, die der Passant dann aufgrund seines
Vorrechtes ausldst, wirken sich nicht nur in die Unterfihrung hinein aus, sondern kénnen durchaus dazu
fihren, dass das gesamte Kreiselsystem flr den motorisierten Verkehr nicht flissig funktionieren kann.
Und das mit Folgen fiir die BahnhofsstraBe, den Bahnhofsvorplatz und fiir die Grafenstrale.

4.1.1 e) Werl verflgt Gber eine gute Verkehrsanbindung, so dass sich der Schwerlastverkehr Uberall hin
orientieren kann, auch ohne Benutzung der Unterfihrung Langenwiedenweg.

Abbildung 1

Der Verkehr (einschlieBlich Radfahrer und FuBgénger) wur-
de an dem beschriebenen Knotenpunkt (GrafenstraBe/
BahnhofstraBe/Langenwiedenweg) am 26.03.2009 morgens
(06:00 - 09:00 Uhr) und nachmittags (15:00 - 19:00 Uhr) ge-
zahlt. Die Zahlen dienten als Grundlage fir eine Leistungs-
fahigkeitsberechnung, die an diesem Knotenpunkt gute bis
sehr gute Qualitatsstufen ergeben hat (s. verkehrstechni-
sches Gutachten, PVT, 2009, S. 4).
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Die Aussagen zur Erhéhung des Guterverkehrs auf der Bahnstrecke Soest-Unna bedeutet eine Ge-
rduschmehrbelastung, insbesondere in den Nachtstunden fiir die angrenzenden Wohngebiete. Dazu
auch nachfolgende Erlauterungen unter 4.1.10.

4.1.2 Bebauungsplan Nr. 33 ,Unterfiihrung Langenwiedenweg*:

Die geplante FuBgangerunterfiinrung ist zwar planungsrechtlich abgesichert, kann aber wegen gravie-
render Planungsfehler durch den Planaufsteller nicht realisiert werden (dazu auch nachfolgende Ausflih-
rungen). Bezlglich der Bahnunterfiihrung haben sich Planungsmangel ergeben, die dann am 19.02.02
zur Anderung des Bebauungsplanes 33 geflihrt haben.

4.1.3 Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld”:

Der bisherige Bebauungsplan 33 hat immer zum Inhalt gehabt eine Handelsansiedlung zu verhindern.
Innerhalb von wenigen Jahren hat sich dann die Zielrichtung geéndert gerade in dem Quartier eine Han-
delsansiedlung zu erméglichen. Handlungshintergrund ist, das Tochterunternehmen der Stadt Werl, die
GWS, als Grundstlickeigentiimer zu begtinstigen, mit der Absicht, dadurch das Grundstiick schneller
verkaufen zu kénnen. Die am 12.01.09 durchgefiihrte Informationsveranstaltung des Planaufstellers wur-
de kontrovers diskutiert. Planalternativen wurden nicht dargestellt. Die Auswirkungen der Planung um die
es hier geht wurden der beteiligten Offentlichkeit nicht ausreichend oder besser gar nicht dargestellt, weil
der Planentwurf als alternativlos durch den Planaufsteller dargestellt wurde (dazu auch 3.3.1).

4.1.4 Bahnunterflihrung Langenwiedenweg:

Eine geringere Lichtraumh&he hat sicherlich keine gravierende Kostenersparnis fir das eigentliche Bau-
werk zum Inhalt. Erhebliche Kosten kénnen eingespart werden, wenn man auf einen Einbau oder sogar
auf beide Einbauten, fir FuBgéanger und Radfahrer verzichtet. Als Ersatz wiirden dann die nach dem
techn. Regelwerk der Bundesbahn mdglichen hdhengleichen Bahnlbergange zu planen sein. Dies setzt
voraus, dass die vorhandenen Bahniibergange zurlick gebaut werden und nur noch fir FuBganger und
Radfahrer zu benutzen sind. Neben der Erhéhung der Sicherheit durch den Wegfall der Kfz-Nutzung sind
natlrlich andere Parameter einzuhalten mit entspr. Begriindung.

Gravierende Auswirkungen hat die Lichtraumreduzierung auf die bessere StraBenh&henplanung.

4.1.5 Bahnhofsvorplatz: )

Ein barrierefreier Zugang zu den Bahnsteigen ware auch mit einem héhengleichen Ubergang fiir FuB3-
ganger und Radfahrer méglich. Als Beispiel verweise ich auf den Bahnhof in Wickede (Ruhr) und auf die
vorliegende und vorhandene Fachliteratur.

Die beschriebenen MaBnahmen zur Attraktivitatssteigerung sind in dem planerischen Vorentwurf, nur
unvollstandig enthalten.

4.1.6 Gebietsausweisungen:

Die Erlauterungen das Discounter-, Vollsortiment- und Getréankehandelsangebote nicht in einem Gebau-

de untergebracht werden kénnen entziehen sich jeglicher nachvollziehbarer Begriindung. Das was in drei
eindimensionalen Hallen untergebracht werden kann, ist auch in einem mehrfunktionalen Gebaude mdg-

s.4.1.10

zu 4.1.3 - Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld*
Planungsziel des Bebauungsplanes Nr. 33 ,Unterfiihrung
Langenwiedenweg" ist die Beseitigung der héhengleichen
Bahniibergange im Verlauf des Langenwiedenweges und
der Hammer StraBBe. Vor dem Hintergrund, dass in dem
Bebauungsplan Nr. 33 ein Kerngebiet und Mischgebiete
festgesetzt sind, in denen u.a. Wohn-, Geschafts- und Blro-
gebaude; Einzelhandelsbetriebe, Schank und Speisewirt-
schaften sowie Betriebe des Beherbergungsgewerbes und
sonstige Gewerbebetriebe zulassig sind, ist nicht davon
auszugehen, dass mit dem Bebauungsplan eine Handelsan-
siedlung verhindert werden sollte.

Im seit 1990 rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 33 ist eine
Bahnunterfihrung im Verlauf des Langenwiedenweges fest-
gesetzt. Zudem hat die Verwaltung verschiedene Varianten
einer Bahnquerung unter stadtebaulichen, verkehrlichen,
technischen, 6kologischen, rechtlichen, wirtschaftlichen und
finanziellen Aspekten untersucht. Im Ergebnis wurde an der
Bahnunterfiihnrung Langenwiedenweg festgehalten.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld”, der den
Bebauungsplan Nr. 33 teilweise Gberlagert, wird neben der
geplanten Bahnunterfiinrung Langenwiedenweg eine ganz-
heitliche Umgestaltung des Bahnhofsareals verfolgt. Am
12.01.2009 wurde in einer Ausstellung und Informationsver-
anstaltung die Planung, die sich aus verschiedenen Teilbau-
steinen zusammensetzt, der Offentlichkeit vorgestellt. Damit
wurde auch Gelegenheit zur Erérterung moglicher Alternati-
ven gegeben.
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lich. Der Vorteil ist die bessere Wirtschaftlichkeit (schon alleine bei energetischer Betrachtung) & Aufent-
haltsqualitat, verbunden mit kiirzeren Wegen, ohne umstéandliche Geb&dudewechsel. Ebenso muss be-
ricksichtigt werden, dass viele Vollsortimenter, Getranke und Discountangebote zu lhrem
Kompetenzgeschéft rechnen. Die hier beschriebenen Gebietsausweisungen sind nicht flir eine Begriin-
dung eines qualifizierten Vorentwurfes im Sinne von § 9 BauGB qualifiziert. Dazu auch die nachfolgen-
den Ausflhrungen unter 4.2.2.

4.1.7 Plangebiet:

Das Plangebiet entsprechend Ziffer 3.1 Leistungsphase 1:

Offensichtlich ist dem Planaufsteller dabei eine Unachtsamkeit unterlaufen. Die Grenze des Plangebietes
verlauft grenzscharf und endet an dem letzten Gleis 5 im nérdlichen Trassenbereich der Bahnlinie. Die
Gleise 4 und 5 im nérdlichen Bereich sind schon mindestens tber 20 Jahre nicht mehr benutzbar und
abgangig. Wirden diese Flachen fir die beiden Gleise 4 und 5 dem Plangebiet zugefiihrt, so ergeben
sich hier grundsatzlich andere Verkehrsplanungen, die einen erheblichen Einfluss auf das gesamte Plan-
gebiet haben. Hier besteht fir den Planaufsteller dringender Handlungsbedarf, mit der Bahn als Partner
nachzuverhandein.

4.1.8 Sanierungsgebiet:
siehe Ausfihrungen unter 4.1.7 und 4.1.9.

4.1.9 Altlasten:

Altlasten sind in dem gesamten nérdlichen Bereich zwischen Bahntrasse und der StraBBe ,,An der Klein-
bahn“ zu erwarten. Das jetzt festgestellte kontaminierte Gebiet ist in dem planerischen Vorentwurf darzu-
stellen (dazu auch 3.2.2). Eine Voruntersuchung zur Abschatzung des Geféhrdungspotentials hatte nach
BauGB § 3 Abs. 1 vor der Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt werden miissen. Die Ergebnisse
der Voruntersuchung hétten der Offentlichkeit in diesem Verfahren bekannt gegeben werden missen.
Zudem fehlt es offensichtlich an einen 1. Umweltbericht bezliglich Ziele, Zweck und Auswirkungen zur
Begriindung eines Vorentwurfes. Ich verweise auf die Ausflihrungen unter 3.2.1 - 3.2.5 und 3.3.2.

4.1.10 Gerauschimmissionsuntersuchung:

Schon zum Zeitpunkt der Aufstellung des B-Planes 52, nérdlich der Stra3e ,An der Kleinbahn®, waren die
Gerauschmessungen, die auf ein Mischgebiet einwirken dirfen, schon grenzwertig. Uber diese Stral3e,
als geplante AnliegerstraBBe, soll der Ver- und Entsorgungsverkehr mit Schwerlastziigen (40 t) fir einen
Getrankemarkt, einem Discounter und Vollsortimenter erfolgen. Das Mischgebiet Wohnen, welches auch
faktisch ein allgemeines Wohngebiet ist, wird durch die Uberlagerung der Gerauschquellen aus der Ver-
doppelung des Giterverkehrs, der Gerauschentwicklung des an- und abfahrenden Kundenverkehrs auf
der Sidseite, den Gerduschen des Schwerlastverkehrs und durch das Be- und Entladen beeintrachtigt
werden. Hier mangelt es an einer ersten Larmschutzeinschatzung durch einen fachlich Beteiligten. Die
gesetzlichen Vorgaben nach (Punkt 2. - Seite 1) sind damit nicht erflllt. Offensichtlich sollen Gerau-
schimmissionsuntersuchungen erst in der Endphase nach § 3 Abs. 1 BauGB in Auftrag gegeben werden.

zu 4.1.4 - Bahnunterfiihrung Langenwiedenweqg

Die Hammer StraBe und der Langenwiedenweg sind Haupt-
verkehrsverbindungen zwischen dem nérdlichen und stdli-
chen Stadtgebiet. Ein Riickbau der beiden Bahniibergange
(Wegfall der Kfz-Nutzung) wirde zu Umwegen und Verlage-
rungen des motorisierten Verkehrs (z.T. auf untergeordnete
StraBBen) fihren, wodurch erhebliche Probleme in der Ab-
wicklung der Verkehre und stadtebauliche Konflikte entste-
hen wirden. )

Ferner liegt eine plangleiche Uberquerung nicht im Interesse
der Bahn bzw. des Bundes, da grundsatzlich das Ziel ver-
folgt wird, Bahniibergdnge aus Griinden der Sicherheit zu
beseitigen.

zu 4.1.5 - Bahnhofsvorplatz

Im Jahr 2009 wurde am Bahnhof ein barrierefreier Zugang
zum Bahnsteig durch zwei Aufziige hergestellt und damit der
Bahnhofsvorplatz aufgewertet. Durch den Bebauungsplan
werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir Vor-
haben und MaBnahmen zur Umgestaltung des gesamten
Bahnhofsareals geschaffen. Konkrete Vorhaben und MafB3-
nahmen zur Attraktivitatssteigerung des Bahnhofsvorplatzes
sind Bestandteil des Baugenehmigungsverfahren.

zu 4.1.6 - Gebietsausweisungen

Es ist beabsichtigt, ein Sonstiges Sondergebiet gem. § 11
BauNVO mit der Zweckbestimmung groBflachiger Einzel-
handel ,Nahversorgungszentrum® mit einer Gesamtverkaufs-
flache von max. 3.200 nm? festzusetzen. Wie sich die Ver-
kaufsflache gliedert, ist nicht Gegenstand des Bebauungs-
planverfahrens.

Bei dem Vorentwurf zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahn-
hofsumfeld“ handelt es sich um ein generelles Plankonzept
als Vorstufe zur Offenlegung. Im weiteren Verfahren wird der
Vorentwurf im Sinne von § 9 BauGB konkretisiert und gem.
§ 3 (2) mit der Begriindung etc. &ffentlich ausgelegt.

zu 4.1.7 - Plangebiet
Die Teilflache, auf der sich die Gleise 4 und 5 befinden, ist
Bestandteil der gewidmeten Bahnflache. Hierfir ware paral-
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4.1.11 Erhaltenswerte Bausubstanz und bodendenkmalpflegerische Belange:
Keine Anmerkung.

4.1.12 Verfahren:

Hier tragt der Planaufsteller explizit vor, dass der B-Plan erst in der Endphase des Bebauungsplanverfah-
rens, also nach § 3 Abs. 2 BauGB (u.a. Details zu verkehrlichen Anbindung und Kostenteilung) rechts-
verbindlich gefasst werden soll. Es wird damit bestétigt, dass kein qualifizierter Vorentwurf vorliegen
kann. Dazu auch 2. (Seite 1) zu den gesetzlichen Vorgaben.

4.1.13 Anderung des Flachennutzungsplanes:

Die Anderung des FNP soll im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB durchgefiihrt werden. Die in
dem Verfahren nach § 3 Abs.1 Phase 1 (siehe Seite 1) beschriebenen Kriterien erflllt der Vorentwurf
nicht. Zum Inhalt eines planerischen Vorentwurfes verweise ich auf 3.3 (Leistungsphase Vorentwurf). Ein
qualifizierter Vorentwurf sollte die Inhalte (noch keine abschlieBenden Festsetzungen) haben, die bei
einem spateren Entwurf nach § 3 BauGB unter Beachtung von § 9 BauGB im Verhéltnis zur Bau NVO §
6 und 11 im Verhaltnis erwartet werden kénnen. Dem Vorentwurf ist zu entnehmen, dass umfangreiche
Flachenversiegelungen geplant sind. Ebenso darf der Eingriff durch die Unterflhrung in den vorhande-
nen Baugrund nicht unberlicksichtigt bleiben. Fir die Belange des Umweltschutzes ist nach § 2 und 2a
eine Umweltprifung durchzufiihren. Fir das Verfahren nach § 3 Abs. 1 Phase 1 BauGB ist ein erster
Umweltbericht als Fachingenieurleistung zu erstellen. Diese Leistungen sind innerhalb der Leistungspha-
se 2 ,Ermitteln der Planungsvorgaben” Ziffer 3.2 zu leisten. Die Ergebnisse der voraussichtlichen Um-
weltauswirkungen sind dann in dem ersten Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Eine
derartige Fachingenieurleistung fehlt (dazu auch 2. auf Seite 1 zu den gesetzlichen Vorgaben.).

4.1.14 Fehlender Kostenrahmen:

In dem Erlauterungsbericht sind keine Kostenangaben enthalten. In der Zeit einer tiefen Wirtschaftskrise,
leeren Kassen und einschneidende soziale Einschnitte verlangen nun mal Transparenz. Es ist Aufgabe
des Planaufstellers flr eine Kostentransparenz zu sorgen. Innerhalb der Leistungsphase 3 Vorentwurf
muss erwartet werden, dass der Planaufsteller in seinem Erlauterungsbericht zur Vorplanung, auch einen
Kostenrahmen entsprechend 3.3.4 aufstellt. Dieser Kostenrahmen ist auf die unter 1. Seite 1 genannten
Teilbereiche zu gliedern. Diese Kostenaufteilung nach Teilbereichen ist nach den Kostentragern zu glie-
dern.

4.2 Der planerische Vorentwurf:

4.2.1 Verkehrsflachen:

4.2.1.1 a Alternativplan keine Bahnunterflihrung am Langenwiedenweg:

Die unter Ziffer 4.1.1 a - d aufgelisteten Fakten aus einem fachlichen Beitrag zu einer Verkehrsuntersu-
chung veranlassen gerade die Planung und Bau der Unterflihrung begriindet zu hinterfragen. Die von mir
dargestellte Behinderungen (4. 1.1 d) des flieBenden Verkehrs im Bereich der Kreisverkehre unterstitzt
meine Meinung. Die Ausfliihrungen des Planaufstellers und Verkehrsplaners, sagen unter 4. 1.1 e, dass

lel zum Bebauungsplanverfahren eine férmliche Freistellung
von Bahnbetriebszwecken nach § 23 des Allgemeinen Ei-
senbahngesetzes (AEG) erforderlich. Da noch bahntechni-
sche Anlagen vorhanden sind, ist im Vorfeld ein planungs-
rechtliches Zulassungsverfahren gem. § 18 AEG durchzu-
fihren, um die Freistellungsfahigkeit herzustellen. AuBer-
dem sind die noch vorhandenen bahntechnischen Anlagen
zurlick zu bauen. Die Einbeziehung und Uberplanung dieser
relativ kleinen Arrondierungsflache wirde den Planungszeit-
raum deutlich verlangern. Aus diesen Griinden wurde die
Teilflache, auf der sich die Gleise 4 und 5 befinden, nicht mit
in den Geltungsbereich einbezogen, jedoch ist nicht auszu-
schlieBen, dass es nachtraglich zu einer Arrondierung
kommt.

zu 4.1.8 - Sanierungsgebiet
s.41.7und 4.1.9

zu 4.1.9 - Altlasten

Aufgrund von Untersuchungsergebnissen im Bereich des
ehem. Schrottplatzes der Fa. Eickhoff wurden die Flurstlicke
311 und 85 in das Kataster ,Altlastenablagerungen und -
standorte im Kreis Soest" aufgenommen. Die Altlastenver-
dachtsflachen werden im Entwurf des Bebauungsplanes als
Flachen mit erheblichen Bodenverunreinigungen durch um-
weltgefdhrdende Stoffe gekennzeichnet.

Eine Sanierung des Gelandes ist bei der derzeitigen Nut-
zung als Lagerplatz nicht erforderlich. Bei einer Anderung
der Flachennutzung sind weitere Untersuchungen notwen-
dig, die dann mit dem Kreis Soest abzustimmen sind. Im
Bebauungsplan wird ein Hinweis dazu gegeben.

Es ist sinnvoll, weitere Untersuchungen erst bei konkreten
Vorhaben vorzunehmen, da die Untersuchungen dann ge-
zielt bzw. in Abstimmung mit der vorgesehenen Nutzung
durchgefihrt werden kénnen.

Die historische Erkundung der Deutschen Bahn AG fir den
Kreis Soest zeigt drei weitere Altlastenverdachtsflachen auf
dem Areal des Bahnhofes Werl, die ebenfalls im Entwurf des
Bebauungsplanes dargestellt werden. Es ist jedoch von
keinem gravierenden Gefahrdungspotenzial auszugehen.
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man Gber die guten Autobahnanschlisse und Umgehungsstrassen mit Schwerlastziigen in Werl jeden
StraBenzug erreichen kann. Was fir Schwerlastfahrzeuge gilt, gilt erst recht fir den PKW-Verkehr. Der
Verkehr in Nordstdrichtung und umgekehrt miisste den kleinen Umweg Uber die sehr leistungsstarke
Unterflhrung SchitzenstraBe oder Uber die Unterfihrung Salinenring nehmen.

Die Verkehrmehrbelastung beider Strecken dirfte eher unaufféllig sein. Hohengleiche FuBBgéangeriber-
wege an der Hammer StraBBe und am Langenwiedenweg entsprechend meinen Ausflihrungen unter Zif-
fer 4.1.4 sind mdglich. Die Bahnunterfihrung am Salinenring ist auf jeden Fall abgangig. Der
Planaufsteller geht davon aus, dass diese Unterflihrung nicht vor 2019 realisiert wird. Mit der Realisie-
rung und Fertigstellung der Bahnunterfiinrung Langenwiedenweg kann ebenfalls frihestens erst 2019
gerechnet werden. Die Bahn will die Strecke Soest Unna modernisieren. Wie man der Presse entneh-
men konnte erhalt die Bundesbahn dafiir Geldmittel aus dem Konjunkturpaket. Bei der Bahn ist das nun
mal so: was heute nicht mdglich erscheint kann morgen schon realisierbar sein. Eine Unter- bzw. Uber-
fihrung am Salinenring kdnnte schon bis 2015 gebaut werden. Zudem wére dieses Bauwerk im Ver-
gleich zur Unterfihrung am Langenwiedenweg erheblich glinstiger, schon aus Griinden der vorhandenen
Topografie. Wird die Unterflihrung nicht gebaut, wird es bei den jetzigen StraBenverlaufen und Funktio-
nen im Wesentlichen bleiben. Der Rewe-Markt kdnnte an dem jetzigen Standort bleiben und sich in siid-
licher Richtung vergréBern. Ebenso kénnte dort die Tankstelle bestehen bleiben.

4.2.1.1 b Bahnunterfihrung am Langenwiedenweg geméan Vorentwurf:

Ich verweise auf meine Ausflihrungen unter 4.1.4. Der Aussage des Planaufstellers, dass die geplante
Unterfihrung Langenwiedenweg sicher und leistungsfahig ist, wird nicht widersprochen. Aber die Nach-
teile die sich daraus ergeben sind aus 6konomischen, 6kologischen und sozialékologischen Griinden
einfach gravierend.

Okologische Betrachtung:

Zunéchst sind die Eingriffe in die Natur durch das Unterflhrungsbauwerk nicht zu unterschéatzen. Die
dann erforderlichen Flachenversiegelungen durch StraBen usw. sind beachtlich.

p R e
-. =5 .‘_, ™, o A .'- F
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Abbildung 2 xe gt die geplante Urbertithrumg mit semen geplanben urd wersiegeten Flache:

Viars reschballiggas Planung kasen aichl geaprechen wardan

Abbildung 2

Bei Anderung der Flachennutzung sind weitere Untersu-
chungen erforderlich, insbesondere im Bereich der ehemali-
gen Tankstelle (am Gleis 405). Darauf wird im Bebauungs-
plan hingewiesen.

Fir das Flurstiick 84 (Kfz-Werkstattbetrieb fir Wartungs-
und Reparaturarbeiten) liegt eine Bodenuntersuchung von
dem Biro Kleegréafe - Baugrund- und Umweltanalytik aus
dem Jahr 2005 vor. Daraus geht hervor, dass derzeit kein
akuter Handlungsbedarf besteht, jedoch bei einer maBig
sensiblen Folgenutzung u.a. alle nutzungsspezifischen An-
lagenteile vollstandig aus dem Untergrund entfernt werden
soliten. Darauf wird im Bebauungsplan hingewiesen.

Gem. § 2 Abs. 4 Bau GB ist fiir die Belange des Umwelt-
schutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a BauGB eine Um-
weltprifung durchzufiihren, in der die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem
Umweltbericht beschrieben und bewertet werden. Der Um-
weltbericht wird als Bestandteil der Begriindung im weiteren
Verfahren erstellt.

zu 4.1.10 - Gerauschimmissionsuntersuchung

Im Rahmen einer schalltechnischen Untersuchung (Ingeni-
eurbiiro G. Hoppe, Dortmund, November 2010) wurden die
Gerauschimmissionen aus dem StraBBen- und Schienenver-
kehr im Plangebiet fiir das heutige Verkehrsaufkommen
sowie das zuklinftig zu erwartende Verkehrsaufkommen
nach Fertigstellung der Bahnunterfiihrung Langenwieden-
weg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversor-
gungszentrums ermittelt. Die Ergebnisse werden bei der
weiteren Planung berlcksichtigt.

zu 4.1.12 - Verfahren
s.S. 1

zu 4.1.13 - Anderung des Flachennutzungsplanes
s.S. 1

zu 4.1.14 - Fehlender Kostenrahmen
Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ist eine detaillier-
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Die Brachflachen:

Diese Grafik wurde 2005 erstellt und ist hier nicht auf den jetzigen Vorentwurf fortgeschrieben:

In Abbildung 3 ist der Bereich um die geplante Unterflihrung dargestellt. Die in schwarz dargestellten
Flachen sind eine unmittelbare Folge der Trassenplanung durch den Planaufsteller. Sie lassen sich aus
meiner Sicht allesamt nicht wirklich rentierlich verkaufen bzw. nutzen. Die Flache A (mit ca. 2500m?) ist in
weiten Teilen zu gedrungen, als dass man sie z.B. fir Gewerbe effektiv bebauen kdnnte. Spatestens
kurz vor der Kreiselanlage stellt sich die Frage nach einer Zuwegung zu dieser Flache, die im Kreisel
nicht sinnvoll ist und danach nicht mehr mdglich ist, da hier bereits die Absenkung beginnt. Zu bedenken
ist ferner, dass keinerlei LA&rmschutz vorhanden und vorgesehen ist, aufgrund dessen an dieser Stelle
erhebliche Emissionen von der StrafBe und von der Bahn ausgehen. Wer kauft so etwas?

Die Flache B (mit ca. 200m?) fiillt als Zwickel die Flache zwischen heutigem Langenwiedenweg und zu-
kiinftigen Trog aus. Da die heutige Uberflihrung in diesem Bereich geschlossen werden wird, ist hier
nicht mehr mit Durchgangsverkehr von Pkws/ FuBganger zu rechnen. Aufgrund dieser fehlenden Fre-
quentierung und einem Trog im Riicken als Emissionskanal wird eine Bebauung mehr als fraglich sein.
Es bleiben allenfalls Grinflachen mit Parkplatzen Gber, die aber aufgrund ihrer verborgenen Platzierung
und der einseitigen Nutzbarkeit durch die StraBe ,Alter Keller* auch eher fraglich sind. Nur durch die lang
gestreckte Form kann nicht wirklich die Platzsituation, speziell im Hinblick auf das Parken, entscharft
werden. Die fragwirdige Sackgassenbildung, die kurz hinter dem Kreisel nur einseitig mégliche Zufahrt
in den lang gestreckten, schmalen Vorplatzbereich machen einen verkehrstechnisch sicheren Parkplatz
sehr fragwirdig. Flache C (mit ca. 350m?) kann man nun als absoluten Zwickel bezeichnen, die wohl im
stadtischen Besitz verbleibt. Der GroBteil von Flache D (mit ca. 130n?) wird wohl im stadtischen Besitz
verbleiben. Flache E (mit ca. 1000m?) wiirde sich strategisch fir Wohn-/ Handelshaus anbieten.
Aufgrund der schwierigen Lage im Immobilienbereich, der Vielzahl an brachliegenden innerstadtischen
Flachen wird auch hier eine alsbaldige Bebauung bzw. VerduBerung mehr als fragwirdig sein. Zudem
der Aspekt der ungehinderten Emissionen und die Lage unmittelbar vor dem StraBenbild pragenden
Eckhaus. Die Flache F mit ca. 1000 m? ist praktisch eine Insellage, umgeben von flieBendem Verkehr.
Eine Nutzung als Griinflache erscheint mdglich zu sein. Stadtebaulich und ékologisch wird hier ein selt-
sames Bild entstehen, welches wirklich keinerlei Vorbildwirkung haben wird.

Abbildung 3

[T & F av te Kostenberechnung nicht zwingend erforderlich.
= ,‘ S Allgemeine Aussagen, die maBgeblich fir die Umsetzung

des Bebauungsplanes sind, werden im weiteren Verfahren
in der Begriindung getroffen.

zu 4.2.1.1 a - Alternativplan keine Bahnunterflihrung am
Langenwiedenweg

Sowohl ein Ausbau der Bahnunterfiihrung Salinenring als
auch eine Umlegung des Verkehrs zur Bahnunterfihrung
SchiitzenstraBe stellen keine Alternativen zur geplanten
Bahnunterfiinrung Langenwiedenweg dar. Dies begriindet
sich u.a. damit, dass durch Umwege und Verkehrsverlage-
rungen erhebliche Probleme in der Abwicklung der Verkehre
entstehen wirden, was zu stadtebaulichen Konflikten fiihren
kann. So wirde z.B. mit einem Ausbau der Bahnunterfiih-
rung Salinenring und einem damit verbundenen héheren
Verkehrsaufkommen die Wohnqualitét im Umfeld erheblich
abnehmen und der Bereich der Schulen geféhrdet werden.
Ferner sind bezlglich des Eisenbahniberfiihrungsbauwer-
kes Uber den Salinenring It. Aussage der DB Netz AG keine
MaBnahmen im Betrachtungszeitraum bis 2019 geplant (s.
auch 4.1.4).

zu 4.2.1.1 b - Bahnunterfiihrung am Langenwiedenweq ge-
maB Vorentwurf (Okologische Betrachtung)

Im Rahmen eines artenschutzrechtlichen Fachgutachtens
(L6kPlan, Anréchte, 2009) wurde gepriift, ob im Plangebiet
besonders oder streng geschitzte Arten vorkommen oder
vorkommen kénnen und ob durch die Umsetzung des Be-
bauungsplanes Verbotstatbestinde nach §19 oder §42
BNatSchG im Zusammenhang mit den diesbezuglich pla-
nungsrelevanten Arten in NRW ausgel6st werden. Der Gut-
achter ist zu folgendem Ergebnis gekommen: ,Abschlie3end
kann davon ausgegangen werden, dass - unter Berticksich-
tigung der vorgeschlagenen MalBnahmen und dem aktuellen
Kenntnisstand - keine planungsrelevante Art durch die ge-
planten MaBnahmen zur Umsetzung des B-Plans Nr. 102 in
der Stadt Werl erheblich beeintrdchtigt wird und daher keine
Verbotstatbestdnde nach §19 oder §42 BNatSchG erfiillt
werden.”
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Okonomische Betrachtung:

Dieser planerische Vorentwurf ist mit Abstand die teuerste L&sung und beinhaltet Folgekosten. Hinzu
kommen noch erhebliche Kosten fir den Grunderwerb der fiir den StraBenbau benétigten privaten
Grundsticksflachen.

Sozialékologische Betrachtung:

Die Abbildungen 2 und 3 zeigen ein Quartier, welches sich in den letzten 40 Jahren zu dem heutigen
Naturzustand entwickelt hat. Mit der Verwendung des Begriffs Naturzustand ist gemeint, dass das indivi-
duelle, soziale und gesellschaftliche Gegenlber, sei dies eine vorgefundene Natur oder eine produzierte
Wirklichkeit, nicht bloB Umwelt ist, sondern eine lebendige und eigensinnige Mitwelt. Das was von Men-
schen Handen und Geist geschaffen worden ist, kann man nicht einfach umplanen mit diesen sehr
merkwirdigen Randbedingungen, die in den Abbildungen 2 und 3 dargestellt sind. Der Planaufsteller
beabsichtigt unter dem Aspekt des Machen-Kénnen seine Planungen durchzusetzen. Machen-Kénnen
geschieht kommunikationslos. Das Sein-Lassen-Kénnen setzt eine Dialogfahigkeit aller Beteiligten vo-
raus, womit also die Sozial-Okologie dem Sein-Lassen-Kénnen Vorrang gegeniiber dem kommunikati-
onslosen Machen-Kénnen einrdumt. Darauf baut dann auch das Prinzip der Nachhaltigkeit auf, dass hier
gerade bei der gefundenen Balance Qualitaten entwickelt werden, die unseren nachfolgenden Generati-
onen dienen. Genau dies will der Gesetzgeber mit dem Verfahren nach § 3 BauGB erreichen, eine dis-
kussionsfahige Plantransparenz aus der die Auswirkungen der Planungen erkennbar sind.

4.2.1.1 ¢ Alternative Planung der Bahnunterfiihrung mit einem Briickenbauwerk am Salinenring:

Wenn die Gemeinde und Offentlichkeit in diesem Verfahren an der Bahnunterfiihrung festhéalt kann es
gut passieren, dass unabhangig von dieser Planung ein neues Briickenbauwerk am Salinenring aus
technischen Griinden erforderlich wird. Die Stadt Werl wird dann auf nur einer kurzen Strecke Uber drei
Bahnbauwerke verfligen. Ein Luxus in dieser Stadt, der mit der Vernunft nicht zu begriinden wére.
4.2.1.1 d Alternative Bahnunterfiinrung dstlich vom Bahnhof:

4.2.7.1 d Allernativae Behn Jntn-r'uhr ng datkch vom Bahnhof
Ehem_Rinke” | g

T.-_ kstelle) *J'n TErson ger ’L.:lrrtn“u Meushaus”

F Soslichet
EHF-Bamich

EHF-Gebaude| Bus

Abhildurg 4 Abbildung 4 (a)

Die MaBnahmen, die in dem artenschutzrechtlichen Fach-
beitrag lediglich aus Vorsorgegriinden und zur Risikomini-
mierung vorgeschlagen wurden, werden als Hinweis in den
Bebauungsplan aufgenommen.

zu 4.2.1.1 b - Bahnunterfihrung am Langenwiedenweg ge-
mafi Vorentwurf (Die Brachflachen)

Hauptbestandteil der Planung ist die Umgestaltung der ver-
kehrlichen Situation. MaBgeblich ist hier die Trassierung der
geplanten Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg, die eine
Neuordnung der an die StraBenrdume angrenzenden Berei-
che bedingt. Die verkehrlichen und stadtebaulichen sowie
wirtschaftlichen Belange sind untereinander abzuwéagen.

zu 4.2.1.1 b - Bahnunterflihrung am Langenwiedenweq ge-
man Vorentwurf (Okonomische Betrachtunqg)

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ist eine detaillier-
te Kostenberechnung nicht zwingend erforderlich.
Allgemeine Aussagen, die maBgeblich fiir die Umsetzung
des Bebauungsplanes sind, werden im weiteren Verfahren
in der Begriindung getroffen.

zu 4.2.1.1 b - Bahnunterfihrung am Langenwiedenweq ge-
manR Vorentwurf (Sozial6kologische Betrachtung)
s.S. 1

zu 4.2.1.1 c - Alternative Planung der Bahnunterfihrung mit
einem Brlickenbauwerk am Salinenring
s.4211a

zu 4.2.1.1 d - Alternative Bahnunterfihrung dstlich vom
Bahnhof

Die hier aufgefiihrte alternative Planung aus dem Jahr 2005
wurde bereits im Planungsausschuss am 13.09.2005 aus-
fuhrlich behandelt und mit der von der Verwaltung vorgeleg-
ten Planung verglichen (s. Beschlussvorlage zur Sitzung des
Planungausschusses am 13.09.2005 bzw. des Rates am
15.09.2005 — Vorlage-Nr. 262). Die alternative Planung
(Bahnunterfihrung éstlich des Bahnhofes) wurde aus den
folgenden Grliinden nicht weiterverfolgt:

= Die Verkehrsflhrung bietet keine bessere stadtebauliche

Seite 11




Bebauungsplan Nr. 102 der Stadt Werl ,,Bahnhofsumfeld“
Anregungen gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Die alternative Planung ist 2005 entstanden und nicht fortgefiihrt oder aktualisiert worden. Die StraBen-
planung sieht einen Anschluss an die vorhandene IndustriestraBe vor und ist damit auch an die neue
Unterflhrung SchitzenstraBe angebunden. In westlicher Richtung ist &stlich vom Bahnhof eine kurze
Unterfihrung rechtwinklig zur Bahntrasse vorgesehen. An der Nordseite des Tunnels befindet sich ein
Kreisverkehr, der den Verkehr in Ost- oder Westrichtung steuern kann. In westlicher Richtung wird dann
im heutigen Bereich Langenwiedenweg ein weiterer Kreisel geplant. Hohengleiche Ubergange entspre-
chend 4.1.4 kénnten im Bereich des Langenwiedenwegs und an der HammerstrafBe geplant werden.
Wenn die Flachen fir die vakanten Bahngleise entspr. 4.1.7 hinzugewonnen werden kénnten, wéare die
geplante Trasse in sidlicher Richtung neu zu ordnen. Dadurch wiirden sich auch die rot dargestellten
nutzbaren Flachen nicht unerheblich vergréBern. Die Vorteile sind deutlich sichtbar. Der Rewe-Markt und
die Tankstelle kdnnten dort bleiben und sich erweitern. Das Gebilde von StraBen nach Abbildungen 2
und 3 wirde entfallen. Die StraBe ,An der Kleinbahn* kénnte mit dem neuen StraBenverlauf in stdlicher
Richtung verbunden werden. Zusammenfassend ist die Lésung einer Unterflihrung &stlich vom Bahnhof
gegenber einer Unterflihrung am Langenwiedenweg die bessere und ausgewogenere Lésung. Ich gehe
davon aus, dass die Kosten fir eine Unterflihrung &stlich vom Bahnhof die giinstigere ist, einschl. Kosten
fir eine StraBe die parallel zur Bahntrasse verlauft.

4.2.1.2 Bahnhofsvorplatz:

Ich verweise auf meine Ausfiihrungen unter 4.1.5 und ergénze diese wie folgt:

Im siidlichen BHF-Bereich fallt bei dem jetzigen Vorentwurf die unharmonische Platzierung des Kreisver-
kehres auf. Was auf der einen Seite direkt vor dem BHF-Gebaude an Flache gewonnen wird (aber wozu
eigentlich?), wird auf der anderen Seite direkt vor der Videothek/Polizei durch Parkplatzvernichtung ver-
geudet. Die Platzsituation vor diesem Gebaude wird durch diese Lésung noch weiter verscharft, als sie
ohnehin derzeit bereits ist (Wert-/ Imageverlust fir das gesamte Geb&ude, drohender Leerstand).lch
vertrete auch die Auffassung, dass die P+R-Parkplatze auf die Nordseite der Bahntrasse gehéren. Uber
den dort anzulegenden héhengleichen Ubergang fir FuBganger und Radfahrer kdnnten dann die Bahn-
gleise direkt erreicht werden. Die freigewordenen Flachen an der GrafenstraBBe wéren sinnvoller Weise
mit einer StraBen begleitenden Bebauung besser verplant.

4.2.1.3 Die StraBe ,An der Kleinbahn*:

Die StraBe ,,An der Kleinbahn" war seinerzeit eine Zuwegung zu den Gleisanlagen der Ruhr-Lippe- Ei-
senbahnen. Nach dem Krieg ist sie dann erganzend als ErschlieBungsstrae zu den GroB3-/ Gewerbe-
betrieben umfunktioniert worden, die sich in diesem nérdlichen Bereich niederlieBen. In dem Zustand, in
dem sich diese StraBe heute dem Betrachter zeigt (verengter StraBenraum; unregelmaBige, teils unbe-
festigte Gehwege mit < 50cm Breite), ist sie durch die Stadt Werl erst vor wenigen Jahren (2001/ 02) als
ausgebaut deklariert und als auch als solche mit den Anwohnern abschlieBend abgerechnet worden.
Und dieses, obwohl das vorhandene StraBenprofil nie nach den rechtskraftigen Vorgaben des Bebau-
ungsplanes Nr. 33 verbreitert und ausgebaut worden ist. Zu dieser Zeit bestand der Wille der Stadt darin,
groBflachigen, innenstadirelevanten Handel in dem nérdlichen Bahnbereich bzw. auf die Flachen an der
Kleinbahn zu verhindern. Uberlegungen und Bestrebungen zur Bebauung des vorhandenen, bisher
brach liegenden Kleinbahngelandes gingen in die Richtung kleinteiliges Gewerbe und Wohnen.

Wichtig zu wissen ist, dass Ende der 90iger Jahre in dem nérdlichen Bereich ,,An der Kleinbahn“ ein ver-

Neuordnung oder Nutzung. Es entsteht eine erhebliche
Stoérung des Gesamtbereiches.

» Die HauptverkehrsstraBen Hammer StraBBe und Grafen-
straB3e sind nicht schliissig verbunden. Fir den Rad- und
FuBgéangerverkehr entstehen bei dieser Variante erheb-
liche Nachteile.

» Die tatsdchlichen Kostenanteile der Stadt Werl erhdhen
sich gegenliber der seitens der Stadt vorgelegten Pla-
nung von 2,6 Mio. € auf 4,7 Mio. €.

» GroBe zusammenhadngende Baufelder werden maBBgeb-
lich durch StraBen und Trogbauwerke zerschnitten. Dar-
Uber hinaus entstehen nicht rentierliche Flachen.

*= Neben den bisher aufgewandten Mitteln (Grunderwerb,
Bodengutachten etc.) muss das Vorhaben im Detail
komplett neu entwickelt werden.

4.2.1.2 Bahnhofsvorplatz:

Die Lage des Kreisverkehrs am Bahnhofsvorplatz wird durch
die erforderlichen Entwicklungslangen und Radien unter
Berilcksichtigung einzuhaltender Steigungsverhaltnisse der
geplanten Bahnunterflinrung Lange nwiedenweg begriindet.
In Bezug auf einen héhengleichen Ubergang fur FuBgénger
und Radfahrer wird auf 4.1.4 verwiesen.

zu 4.2.1.3 - Die StraBe ,An der Kleinbahn*

Auf der Grundlage einer StraBenplanung wird im Entwurf
des Bebauungsplanes im Bereich der Stra3e An der Klein-
bahn eine Verkehrsflache festgesetzt. Im Rahmen der Aus-
fihrungsplanung werden konkrete Aussagen zum StraBBen-
ausbau (StraBenbreite, Rad- und FuBwege, Parkplatze etc.)
getroffen.

Das geplante Nahversorgungszentrum soll aus westlicher
Richtung Uber die StraBen An der Kleinbahn und An der
Bundesbahn sowie aus 6stlicher Richtung Gber die Indust-
riestraBe erschlossen werden.

Uber die StraBe An der Bundesbahn soll der anfahrende
und abflieBende PKW-Verkehr (Kundenverkehr) abgewickelt
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dichtetes Baugebiet entstanden ist, bei dem jeder Partei genau ein Stellplatz im Baugebiet zugesprochen
wurde. Dass das bei weitem nicht reicht ist klar. Und so parken die Bewohner dieses Baugebietes, aber
auch die vielen anderen Anlieger der Stral3e, auf den brachliegenden Freiflachen oder in Langsstellung
im 6ffentlichen StraBenraum (siehe in Abbildung 4). Ab 2005, hat sich der Wille der Stadt ge&ndert und
sie will nun eben doch groBflachigen Einzelhandel in diesem Gebiet der Kleinbahn erméglichen. Das
Kuriose dabei ist, dass die StraBe ,,An der Kleinbahn“ nun eine maBgebliche Anliegerfunktion iberneh-
men soll. Uber diese AnliegerstraBe soll die Ver- und Entsorgung des Versorgungszentrums erfolgen.
Parkende Autos im StraBenraum sind daher nicht mehr méglich. Aber wo wollen die Leute dann mit ihren
Pkws hin, wobei auch die bisherigen Freiflachen im Kleinbahnbereich dem neuen Zentrum zum Opfer
fallen werden? Theoretisch mlsste die Stadt die StraBe fir die sich nun verédnderte Rahmen- und
Zweckbestimmung erneut ausbauen. Diesmal jedoch anhand von normierten Querprofilen, die Anspra-
chen nach Sicherheit, Bequemlichkeit und Komfort - halt als AnliegerstraBe fir ein Handelszentrum mit >
3000 n? - gerecht werden.

In diesem Querschnitt kdnnte und muss sie dann auch einseitig in Langsaufstellung angeordnete, éffent-
liche Parkplatze fir die Anwohner vorsehen. Die derzeit katastrophalen und nicht ausreichend befestig-
ten Gehwege (< 50 cm) kénnten damit allein schon aus Griinden der Vernunft sowie der Sicherheit
verschwinden.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass die fiir die Verbreiterung bendtigten Flachen sich nicht alle im
stadtischen Besitz befinden (siehe beispielsweise die privaten Vorgarten in Abbildung 4), die Stadt aber
kein Theater zum Erwerb eben dieser eingehen will abgesehen davon, dass sie es sowieso nicht zahlen
kann. Und wie stellt man sich das dann vor? Ja klar, dem Investor fiir das Handelszentrum wird das
StraBenproblem ,An der Kleinbahn® mit aufs Auge gedriickt und die Stadt ist hier wieder fein raus. Was
einst in der Doméane der Stadte lag, wird ausgesourct und ein privater Geldgeber kann es und soll es
bitte machen. Glauben aber die Anwohner dann wirklich, dass der private Investor sich lhrer Interessen,
Winsche bzgl. der Stral3e annimmt bzw. die Stadt bei Problemen intervenierend dazwischen tritt?

Auf die hier geschilderte Problematik der StraBBe ,,An der Kleinbahn® habe ich oft hingewiesen. In dem
planerischen Vorentwurf sind keine Hinweise auf die Unterbringung von 6ffentlichen Stellplatzen enthal-
ten. Auch nicht angegeben ist das Querprofil fir einen StraBenausbau nach der Rast 06. Ungeklart ist
auch, wer die Kosten fiir den StraBenausbau und die Anlegung eines Wendehammers bezahlt. Zur Ge-
rauschimmissionsuntersuchungen verweise ich auf meine Ausfiihrungen unter 4.1.10. Bez(glich des
StraBenausbaues fehlt es an der fachlichen Beteiligung eines StraBenplaners. Die gesetzlichen Vorga-
ben nach Ziffer 2 - Seite 1 werden danach nicht erfiillt. Hier sollte eine Beteiligung der Fachingenieure in
der genehmigungsféhigen Endphase nach § 3 Abs. 2 erfolgen.

werden. Die StraBe An der Kleinbahn soll hingegen unter
Einhaltung méglicher schalltechnischer Auflagen zur Anliefe-
rung des Nahversorgungszentrums (Lieferverkehr) dienen.
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- l Regeiquarschnitt
nach RAST bizw. EASI

Abibhgouiy 4 Abbildung 4 (b)

4.2.2 Nahversorgungszentrum als SO-Gebiet und Mischgebietsausweisungen nach Vorentwurf:

Ich beziehe mich auf meine Ausflihrungen unter Ziffer 3.3, 4.1.10, 4.1.12 und 4.1.13. Es fehlt dem Vor-
entwurf an qualifizierten Festsetzungen (noch keine abschlieBenden Festsetzungen), die bei einem spa-
teren Entwurf nach § 3 BauGB unter Beachtung von § 9 BauGB im Verhaltnis zur Bau NVO § 6 und 11
erwartet werden kénnen und miissen. Die entscheidenden Festsetzungen sollen erst in genehmigungs-
fahigen Endphase nach § 3 Abs. 2 BauGB erfolgen.

Planungsrechtlich war 2005 vorgesehen, dass der Investor sich auch um eine Nachnutzung des jetzigen
Rewe-Standortes verpflichten sollte. Unter dieser Pramisse haben dann die Trager der 6ffentlichen Be-
lange den Planungen zum Nahversorgungszentrum zugestimmt. Die Verhaltnisse haben sich jedoch
verandert. Ein mdglicher Investor ist nicht mehr an der Nachnutzung des jetzigen Rewe-Handels-
zentrums gebunden. Der jetzige Rewe-Standort behalt seinen Bestandschutz.

Ca. 800 m weiter in nérdlicher Richtung am Langenwiedenweg/ Belgische StraBe ist zwischenzeitlich ein
sehr umsatzstarker Aldi-Markt entstanden. Nun sollen neue Versiegelungen flr einen weiteren Discoun-
ter, Vollsortimenter und Getradnkehandel fast direkt neben dem unter Bestandschutz stehendem Vollsor-
timenter entstehen. Soll das eine auf Nachhaltigkeit und Ressourcen einsparende Stadtplanung sein?
Derartige Plane beinhalten Leerstinde und erzeugen Konflikigebiete.

4.2 .2 Standortqualitat fir ein neues Handelszentrum:

Bei der Vorstellung des Einzelhandelsgutachtens im Sommer 2005 ist vom Gutachter unmissversténdlich
zum Ausdruck gebracht worden, dass der jetzige Einzelstandort (also der jetzige ,Rewe“-Standort) der
beste sei, weil er an der Hauptachse Langenwiedenweg gut liege und dartiber hinaus nun schon seit

zu 4.2.2 - Nahversorgungszentrum als SO-Gebiet und
Mischgebietsausweisungen
s.3.,41.10,41.12und 4.1.13

In der Strukturuntersuchung zum Einzelhandel in Werl (BBE

Unternehmensberatungs GmbH, Kéln, 2005) wurde fiir den

nérdlichen Kernstadtbereich die Auspréagung eines eigenen

Nahversorgungsschwerpunktes vorgeschlagen. Griinde

daflr sind:

= Die beiden wesentlichen Anbieter von Nahrungs- und
Genussmitteln (Rewe am ,Langenwiedenweg” und Aldi
an der ,Belgischen StraBe”) liegen raumlich voneinander
getrennt, so dass sie keinen Nahversorgungsschwer-
punkt darstellen.

= Der vorhandene Rewe-Markt ist an dem heutigen
Standort nur eingeschrénkt in der Lage, eine den Markt-
anforderungen gerecht werdende Erweiterung (z.B. eine
VergréBerung des Getrankemarktes) vorzunehmen.

Da zu erwarten ist, dass der REWE-Markt bei Entwicklung

des Nahversorgungszentrums seinen jetzigen Standort auf-
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Jahrzehnten in Werl etabliert ist. Das ist auch meine Meinung zumal dieser - zusammen mit der Tank-
stelle - ein in Werl etabliertes Duo bildet. Da man jedoch von Seiten der Verwaltung signalisiert habe, der
jetzige Standort sei nicht entwicklungsfahig (was er nach den gegenwértigen Verfahren ja auch nicht
mehr ist), wére ein neuer Standort im nérdlichen BHF-Bereich/ ,An der Kleinbahn* mit ca. 3000 m? Ver-
kaufsflache zu entwickeln. Man schreibt auf Seiten der Stadt den alten Standort als nicht entwicklungsfa-
hig kaputt. Die Nachteile bestehen dagegen:

- viel zu lange Laufwege miissen von der etablierten Nord-Siid Achse ,Langenwiedenweg” in Kauf ge-
nommen werden

- die visuelle ErschlieBung von der neu zu bauenden Unterflhrungstrasse ist gar nicht gegeben
Ressourcen werden zum Fenster heraus geblasen, da ein funktionsfahiger Nahversorger kaputt ge-
schrieben und zerstért wird.

Das Duo Nahversorger-Tankstelle wird es so nicht mehr geben.

Erhebliche Emissionen fiir die vorhandene, verdichtete Wohnbebauung.

Insgesamt fragwirdige ErschlieBungsstraBen: die StraRe die zu den Parkplatzen vom Langenwiedenweg
aus abgeht ist nur mit Pkws zu befahren und in ihrer Befahrbarkeit mehr umsténdlich als bequem. Erheb-
licher Quell- und Zielverkehr wird an den bestehenden Wohngebauden ohne Ricksicht auf Verluste vor-
beigefiihrt. Zudem befindet sich hier im direkten Umfeld ein Kindergarten, an dem es sich mittags/
nachmittags aufgrund der abholenden Eltern sowieso schon verkehrlich zuspitzt.

5. Zum Auswahlverfahren zur Beriicksichtigung alternativer Planungen des Planaufstellers: Mit Einla-
dungsschreiben vom 5.5.09, zur Sitzung des Planungs- und Bauausschusses, wurde eine Erklarung zur
nicht Berlicksichtigung alternativer Planungen, den Ausschussmitgliedern zur Kenntnis gegeben die ich
nachfolgend wiedergebe und bewerte.

Im Jahr 2005 hat die Verwaltung im Rahmen einer Voruntersuchung verschiedene Varianten einer
Bahnquerung untersucht und abgewogen. Die Verwaltung ist damals zu dem Ergebnis gekommen, dass
eine Bahnunterfiihrung im Bereich des Bahnhofes bzw. Langenwiedenweges am sinnvollsten ist. Daher
stellen sowohl ein Ausbau der Bahnunterfiihrung Salinenring als auch eine Umlegung des Verkehrs zur
Bahnunterfiihrung Schiitzenstral3e keine Alternativen zur geplanten Bahnunterfiihrung Langenwieden-
weg dar.

Derartige Erlauterungen lassen den § 3 Abs. 1 als demokratische Verfahrenstransparenz zur Beteiligung
der Offentlichkeit ins Leere laufen. Ich verweise auf den vorletzten Absatz auf Seite 1 dieses Schreibens.
Es ist nicht die Aufgabe eines Planaufstellers und erst recht nicht im Vorfeld eines férmlichen Verfahrens
nach BauGB, in einer Vorauswahl und ohne Beteiligung der Offentlichkeit, eine Auswahl zu Treffen. Ich
verweise auf 2. 2.1 - 2. 4, und 3. insbesondere auf 3.3.2. Hier ist klargestellt, dass der Planaufsteller fir
das férmliche Verfahren unterscheidende Planalternativen darzustellen und zu erlautern hat. Denn das
Verfahren nach § 3 soll gerade ein demokratisches Mittel sein, die Offentlichkeit Uber die Planalternati-
ven und deren Auswirkungen zu informieren.

Dies begriindet sich u. a. damit, dass durch Umwege und Verkehrsverlagerungen erhebliche Probleme in
der Abwicklung der Verkehre entstehen wiirden, was zu stddtebaulichen Konflikten fiihren kann. So wiir-
de z.B. mit einem Ausbau der Bahnunterfiihrung Salinenring und einem damit verbundenen héheren
Verkehrsaufkommen die Wohnqualitdt im Umfeld erheblich abnehmen und der Bereich der Schulen ge-

geben wirde, wurde in der 0.g. Untersuchung empfohlen,
die Nachnutzung des jetzigen REWE-Standortes auf Sorti-
mente zu beschranken, die nicht als nahversorgungs- oder
zentrenrelevant eingestuft werden (s. S. 72).

Urspriinglich war vorgesehen, dass der potenzielle Investor
eine Folgenutzung fiir das jetzige REWE-Grundstlick herbei-
fuhrt, jedoch hat sich in verschiedenen Gesprachen mit po-
tenziellen Investoren/ mdglichen Betreibern und dem
Eigentimer des jetzigen REWE-Grundstlickes herausge-
stellt, dass dies aufgrund hoher Kaufpreiserwartungen des
Eigentimers des jetzigen REWE-Grundstlickes nicht mdég-
lich ist. Aus diesem Grund und vor dem Hintergrund, dass
bereits bestehenden Einzelhandelsbetrieben ein individuell
auf sie zugeschnittener Bestandsschutz eingerdumt werden
soll (s. S. 65 der Strukturuntersuchung zum Einzelhandel in
Werl), sollen die beiden Punkte:

1. Folgenutzung auf dem jetzigen REWE-Grundstiick und
2. Entwicklung eines Nahversorgungszentrums nunmehr
unabhangig voneinander gelést werden.

Vor diesem Hintergrund ist im Jahr 2008 die landesplaneri-
sche Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung gem. § 34 Abs. 1 LPIG NRW erfolgt.

Da das Grundstiick des jetzigen REWE-Marktes in einem,
im rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 33 festgesetzten
Mischgebiet liegt, in dem u.a. Einzelhandelsbetriebe unein-
geschrankt zuldssig sind, soll steuernd eingegriffen werden,
wenn auf dem jetzigen REWE-Grundstlck eine Nachnut-
zung angesiedelt werden sollte, die nicht im Sinne der Erhal-
tung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches
ist. Ein Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplanes
fir den Bereich des heutigen REWE-Standortes und darlber
hinaus, der die Erhaltung und Entwicklung bzw. Sicherung
des zentralen Versorgungsbereiches zum Ziel hat, bildet die
Grundlage daf(r.

zu 5. und 6.
s.S5.1,414,4211a
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féhrdet werden.

Wie der Planaufsteller selber vortragt haben sich die angeblichen Verkehrsprobleme (dazu die Feststel-
lungen unter 4.1) deutlich reduziert. Zu den angeblichen Konflikten kann es gar nicht kommen. Statt dass
der Planaufsteller fir eine demokratische Information sorgt wird hier Stimmungsmache ge(bt. Der
Planaufsteller meint durch ein héheres Verkehrsaufkommen wirde die Wohnqualitat leiden, mutet aber
den Bewohnern dann im Bereich Grafenstra3e, Langenwiedenweg usw. diesen Verkehr zu. Wenn Recht
»Richtig” und fiir Gerechtigkeit sorgen soll, dann sind die Ausfiihrungen und angeblichen Begriindungen
nicht richtig und gerecht. Es gibt nach dem eigenen Vortrag des Planaufstellers kein héheres Verkehrs-
aufkommen. Das Verkehrsautkommen hat sich sogar seit 1991 um Uber 30 % reduziert. Ich verweise
diesbezlglich auch auf meine Ausflihrungen unter 4.2.1.1 c. Die Schulwege kénnen damit nicht geféhr-
det sein. Eine Gefahrdung kann nur durch andere verkehrstechnischen Zusammenhénge erkannt wer-
den.

6. Schluss

Die Verpflichtung, (iber die voraussichtlichen Auswirkungen der erst nach ihren aligemeinen Zielen und
Zwecken festgesetzten Planungen und wesentlichen Planungsalternativen zu unterrichten, um der Of-
fentlichkeit anschlieBend Gelegenheit zur Stellungnahme und Anregungen zu geben, verbietet es daher,
dass die Ziele und Zwecke der Planung wie in diesem Fall so allgemein, unverbindlich, alternativios und
gleichzeitig nichts sagend sind, dass die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung ungeeignet ist, die planeri-
sche Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange i.S.v. § 1 Abs. 6, 7 BauGB vorzubereiten.

Das hier eingeleitete Verfahren nach § 3 Abs. 1 BauGB wird damit zu einer Farce.

Erganzung

Schreiben vom 07.09.2009

Mit diesem Nachtrag Nr. 1 erganze ich meine Stellungnahme und Anregungen, die ich lhnen mit meinem
Schreiben vom 01.07.2009 Ubermittelt habe, wie folgt:

Erganzung zu

4.2.1.3 die StraBe ,An der Kleinbahn*:

Die Stadt Werl (Planaufsteller) hat das Planungsbiiro fiir Verkehrstechnik (PVT, Essen) beauftragt, ein
verkehrstechnisches Gutachten zu erstellen.

In dem Gutachten aus November 2007 wird die Aufgabenstellung so dargestellt, dass das Nahversor-
gungszentrum ,Nord“ an den nérdlichen Langenwiedenweg also Uber die StraBBe ,,An der Kleinbahn“ an-
geschlossen wird (Seite 5 des Gutachtens). In dem Gutachten wird weiter ausgefihrt ich zitiere
auszugsweise:

1. Aufgabenstellung und Ausgangssituation

Dieses verkehrstechnische Gutachten soll zeigen, ob die Kreisverkehrsplatze die fiir das Prognosejahr
2015 zu ermittelnden Verkehrsbelastungen aufnehmen kénnen und ob die zuséatzliche Belastung, die
durch das Nahversorgungszentrum "Nord" entsteht, sowohl im IST-Zustand wie auch nach Umlegung
der Hammer StraBe aufgenommen werden kann.

Zudem soll eine Aussage daruber getroffen werden, wie die Anschliisse des Nahversorgungszentrums

zu 4.2.1.3 (Erganzung)

Grundsatzlich sollte das verkehrstechnische Gutachten des
Planungsbiiros fir Verkehrstechnik (PVT, Essen) aus dem
Jahr 2007 zeigen, ob eine zusatzliche verkehrliche Belas-
tung, die durch das geplante Nahversorgungszentrum ent-
steht, im IST-Zustand und auch nach Umlegung der
Hammer StraBBe aufgenommen werden kann. Des Weiteren
sollte eine Aussage darlber getroffen werden, wie das ge-
plante Nahversorgungszentrum im Westen an den Langen-
wiedenweg und im Osten an die IndustriestraBe ange-
schlossen werden kann.

Das Gutachten wurde auf Grundlage eines Planungskon-
zeptes fir das Bahnhofsumfeld Werl erarbeitet. In diesem
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an den Langenwiedenweg im Westen und an die IndustriestraBe im Osten erfolgen kann.

4.3. Knotenpunkt Langenwiedenweg | An der Kleinbahn als Auszug Seite 8 des Gutachtens

Bei Anbindung des Nahversorgungszentrums Uber diesen Knotenpunkt ergeben sich fir die untergeord-
neten Zufahrten wesentlich héhere Wartezeiten. Hierbei wurde davon ausgegangen, dass der komplette
zusatzlich erzeugte Quell- und Zielverkehr durch das Nahversorgungszentrum Uber die StraBBe "An der
Kleinbahn" abgewickelt wird.

Bereits kleinere Stérungen im Verkehrsablauf kénnen hier also bereits zu Uberlastungen der untergeord-
neten Zufahrten fihren.

Da die bauliche Situation an dieser Stelle vermutlich jedoch einen AuBendurchmesser von 26 Metern
ohne umfangreichen Grunderwerb an dieser Stelle nicht zulasst, wird auch ein Minikreisel mit Gberfahr-
barer Kreisinsel (AuBendurchmesser ca. 13-22 Meter) untersucht. Geht man als Anhaltswert von einer
Verkehrsstarke von 10760 Kfz'Tag aus, was der zehnfachen Spitzenstunde entspricht, bietet auch der
Minikreisel (geméan Merkblatt fir die Anlage von Kreisverkehren) eine ausreichende

Kapazitat. Da dieser Knotenpunkt jedoch auch vom Zulieferverkehr (Lkws und Lastziige in Richtung Re-
we und Nahversorgungszentrum) genutzt wird, welcher dann zum Abbiegen die Mittelinsel Uberfahren
muss und somit den Gbrigen Verkehrsfluss zum Erliegen bringt, ist von dieser Lésung an dieser Stelle
eher abzuraten. Zudem kénnte diese Situation evtl. zu kurzzeitigen langen Rickstaus flihren, weicher
dann bis in den Bahniibergang Langenwiedenweg reichen.

5. Zusammenfassung als Auszug Seite 10 des Gutachtens

Der Anschluss des Nahversorgungszentrums kann im IST-Zustand wie auch nach Umlegung der Ham-
mer StraBe und Errichtung der Kreisverkehre unsignalisiert komplett Gber die StraBe An der Kleinbahn
oder rein Uber die StraBe An der Bundesbahn erfolgen. Die Anbindung Uber die StraBe An der Bundes-
bahn liefert jedoch bessere Leistungsfahigkeitsergebnisse und weist damit wesentlich mehr Reserven
auf als die Anbindung Uber die StraBe An der Kleinbahn.

Aus verkehrstechnischer Sicht sollte daher die Anbindung des Nahversorgungszentrums Uiber die StrafBe
An der Bundesbahn erfolgen, da die Leistungsfahigkeitsberechnung bessere Ergebnisse liefert als die
Berechnung an der Kleinbahn.

Aus larmschutztechnischer Sicht wird auf Grund der geringeren Anwohnerdichte ebenfalls diese Anbin-
dung favorisiert.

Fazit: Auszug Seite 11 des Gutachtens

Die Anbindung des Nahversorgungszentrum aus westlicher' Richtung sollte rein Uber die StraBe An der
Bundesbahn erfolgen.

Eine reine Anbindung Uber die StraBe An der Kleinbahn ist zwar generell méglich, jedoch aus gutachter-
licher Sicht nicht zu empfehlen.

Eine Anbindung Uber die IndustriestraBBe im Osten ist sicherzustellen.

Auf Seite 4 des Entwurfs einer Begriindung zum Vorentwurf unter Nahversorgungszentrum fihrt der
Planaufsteller aus:

Die nordlich gelegene StraBBe An der Kleinbahn dient vorrangig dem Anliegerverkehr zur ErschlieBung
der dortigen Bebauung. Unter Einhaltung mdglicher schalltechnischer Auflagen kann diese StraBBe vom
LKW-Verkehr zur Andienung des Nahversorgungszentrums genutzt werden.

Mit der Aufgabenstellung zum Gutachten und beim Studium desselben, kommt man zu dem Ergebnis,

Planungskonzept ist eine Anbindung des geplanten Nahver-
sorgungszentrums im Westen vom Langenwiedenweg so-
wohl tber die StraBe An der Kleinbahn als auch Uber die
StraBe An der Bundesbahn dargestellt.

% : 'WLM ”41: s
= I‘:-(/

N >
Auszug aus dem Planungskonzept Bahnhofsumfeld WerI

Der Gutachter ist zu folgendem Ergebnis gekommen: ,Der
Anschluss des Nahversorgungszentrums kann im IST-
Zustand wie auch nach Umlegung der Hammer Stral3e und
Errichtung der Kreisverkehre unsignalisiert komplett liber die
StralBe An der Kleinbahn oder rein (iber die Stral3e An der
Bundesbahn erfolgen. Die Anbindung tber die Stral3e An
der Bundesbahn liefert jedoch bessere Leistungsfdhigkeits-
ergebnisse und weist damit wesentlich mehr Reserven auf
als die Anbindung lber die Stral3e An der Kleinbahn.*

Auf Grundlage des verkehrstechnischen Gutachtens ist die
verkehrliche Anbindung des geplanten Nahversorgungszent-
rums im Westen sowohl Uber die StraBe An der Kleinbahn
als auch Uber die Stra3e An der Bundesbahn vorgesehen.
Uber die StraBe An der Bundesbahn soll der anfahrende
und abflieBende PKW-Verkehr (Kundenverkehr) abgewickelt
werden. Die StraBBe An der Kleinbahn soll hingegen unter
Einhaltung méglicher schalltechnischer Auflagen zur Anliefe-
rung des Nahversorgungszentrums (Lieferverkehr) dienen.
Des Weiteren ist eine Anbindung an die &stlich gelegene
IndustriestraBe vorgesehen.

Eine verkehrliche ErschlieBung im Westen ausschlieBlich
Uber die StraBe An der Kleinbahn oder Uber die StraBe An
der Bundesbahn ist nicht beabsichtigt.
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dass der Auftraggeber und Planaufsteller erwartet hat, die ErschlieBung fir den Kundenverkehr und den
Ver- und Entsorgungsverkehr mit Schwerlastziigen aus westlicher Richtung ausschlieBlich Gber die Stra-
Be An der Kleinbahn zu fiihren.

Der Gutachter kommt dagegen wegen der besseren Ergebnisse aus den Leistungsfahigkeitsberechnun-
gen und glnstigerer La&rmschutzbeeintrachtigung wegen geringerer Anwohnerdichte zu dem Ergebnis,
dass der gesamte Verkehr rein lber die StraBe An der Bundesbahn aus westlicher Richtung gefiihrt
werden sollte.

Eine Anbindung Uber die StraBe An der Kleinbahn wird vom Gutachter nicht empfohlen. Auf fernmiindli-
che Anfrage bestatigte der Gutachter, dass auch der Ver- und Entsorgungsverkehr aus gutachterlicher
Sicht wegen der dort vorhandenen hohen Anwohnerdichte nicht Uber die Strae An der Kleinbahn, son-
dern wie von ihm auch favorisiert, Uber die Stra3e an der Bundesbahn erfolgen soll.

Danach stehen die zu beriicksichtigen Planungstatsachen fest.

Da die Stadt Werl planende Behdrde ist und fir sich keine Bindung an die Ergebnisse des von ihr in Auf-
trag gegebenen Gutachtens sieht, sehe ich mich zu dieser ergdnzenden Stellungnahme veranlasst. Ich
weise hoflich darauf hin, dass ein fehlerfreies Planungsermessen nur dann vorliegt, wenn alle im Pla-
nungsverfahren gewonnenen Erkenntnisse, also auch die Ergebnisse des zitierten Gutachtens, beriick-
sichtigt werden.

Will man das nicht im Planaufstellungsverfahren, bedarf es einer tragfahigen Begriindung dafir, durch
Feststellung anderer Tatsachen, als der Tatsachen die gutachterlich festgestellt worden sind. Mit ande-
ren Worten: Warum dem Fachgutachten bei der Planung durch den Planaufsteller nicht gefolgt werden
soll. Wird dies nicht beachtet liegt bei einer Entscheidung ohne weiteres die Auslibung eines falschen
Planungsermessens vor.

Den Planungen fehlt es zudem an der Berlicksichtigung der Nachhaltigkeit. M6gliche schalltechnische
Auflagen verhindern nicht (so auch die Erfahrung), dass es dennoch nicht nur durch die An- und Abfahr-
ten der Schwerlastfahrzeuge, sondern erst recht durch das Be- und Entladen auch in den Nachtstunden
zu erheblichen Konflikien kommen wird.

Auf Seite 4 des Entwurfs einer Begriindung zum Vorentwurf unter Nahversorgungszentrum fihrt der
Planaufsteller aus:

Am Ostlichen Ende der StraBBe ist eine Wendeanlage vorgesehen.

Die geplante Wendeanlage ist nachfolgend dargestellt. Danach befindet sich die Wendeanlage nicht am
Ende der StraBBe An der Kleinbahn. Das Ende der StraBe befindet sich direkt an der Grenze zum Grund-
stiick der Lampenfabrik Neuhaus. Die dargestellten Parzellen 255 und 256, sind Eigentum der Stadt
Werl. In einem Ferngesprach vom 22.01.03 wurde mir Uber die Amtsleitung des Planungsamtes mitge-
teilt, dass die Parzellen 255 u. 256 als Wege und StraBenparzellen im Liegenschaftsbuch eingetragen
sind. Am 29.01.03 erhielt ich dann die Nachricht von der Stadtverwaltung, dass am 29.12.76 der Weg An
der Kleinbahn durch Ratsbeschluss als StraBe gewidmet wurde und die Veréffentlichung am2.12.76

Im Jahr 2009 wurden auf der Basis von Belastungszahlen
aus einer Verkehrszéhlung vom 26.03.2009 die in dem o.g.
Gutachten ermittelten ausreichenden bis sehr guten Leis-
tungsfahigkeiten fiir die beiden Kreisverkehre beidseitig der
geplanten Unterflihrung und die Einmiindung Langenwie-
denweg / An der Bundesbahn unter Berlcksichtigung der
neuen Verkehrsumlegung sowohl ohne wie auch mit Anbin-
dung des Nahversorgungszentrums bestatigt (PVT, Essen,
2009). Des Weiteren wurde das Gutachten als Grundlage fir
die schalltechnische Untersuchung (Ingenieurbiro G. Hop-
pe, Dortmund, November 2010) herangezogen.

Im Rahmen der schalltechnischen Untersuchung wurden die
Gerauschimmissionen aus dem StraBen- und Schienenver-
kehr im Plangebiet fiir das heutige Verkehrsaufkommen
sowie das zuklinftig zu erwartende Verkehrsaufkommen
nach Fertigstellung der Bahnunterfihrung Langenwieden-
weg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversor-
gungszentrums ermittelt. Die Ergebnisse werden bei der
weiteren Planung berlcksichtigt.
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erfolgte. Der Verdéffentlichung die hier vorliegt, ist zu entnehmen, dass der gesamte Weg ohne Ein-
schrankung als StraBenflache gewidmet worden ist.

Nach den hier vorliegenden Katasteruntersuchungen ist in den 80er Jahren die Parzelle 256 gebildet
worden mit dem Inhalt gerade hier eine Wendeanlage zu errichten. Das besagte Grundstlick der Lam-
penfabrik war seit Anfang der 50er Jahre bis auf den heutigen Tag tber den Weg An der Kleinbahn und
spater bis auf den heutigen Tag durch die StraBe An der Kleinbahn erschlossen. Bei den Parzellen 255
u. 256 handelt es sich nicht um Vorrats- oder Bauflachen, sondern eindeutig um StraBenflachen. Die
Planungen sind abzuandern und der Wendehammer wére im @éstlichen Bereich also vor der Zufahrt zu
dem Grundstlick von Lampen Neuhaus zu planen. Dadurch waren mein Grundstiick und das Nachbar-
grundstlck fir die Zukunft auch fiir eine kleingliedrige Bebauung erschlossen. Die Anlieger der An-
baustraBe haben schutzwiirdig erwarten diirfen, dass das besagte Grundstiick in die ErschlieBungs-
kostenverteilung einbezogen wird. Mit separater Post komme ich auf diesen Vorgang zurtick.

Vo et

g iumiea G andetiick
Lot

pe iR M
Im Laufe der letzten 15 Jahre hat sich hat sich das B-Plangebiet 52 gerade im sldlichen Planbereich zu
einem faktischen allgemeinen Wohngebiet entwickelt.

Die tatsachlich eingetretenen Verhaltnisse im Quartier Kleinbahn / Olakenweg B-Plan Nr. 52 lassen eine
Anderung der Ausweisung MI-W und MI-G als WA-Gebiet zu, die ich zumindest fir mein Grundstiick
beantragen werde.

Die Planungen sldlich der StraBe An der Kleinbahn mit einem Nahversorgungszentrum haben wegen
der rdumlichen Enge, der Nutzung, der ErschlieBung und der geplanten Andienung zur Ver- und Entsor-
gung des Nahversorgungszentrums besondere negative Auswirkungen auf das faktische allgemeine
Wohngebiet.

Nachfolgend zitiere ich auszugsweise aus der Begriindung zum B-Plan 52 aus Dezember 1993:

- Anlass und Ziel der Aufstellung des Bebauungsplanes

Aufgrund von Anfragen, die auf Errichtung von Verbraucher- bzw. Nachbarschaftsladen zielen, zeichnet
sich der Beginn einer stadtebaulich unerwinschten Ansiedlung innenstadtrelevanter Ladden um den Alt-
stadtbereich ab. Ein mdgliches Vorhaben an einem der Kernstadt unmittelbar vorgelagerten Standort, rnit
zentrumstypischen Sortimenten, wiirde Kundenstréme aus dem nérdlichen Bereich von Werl binden. Das
Priméarziel der Stadt ist die "Schaffung eines attraktiven Stadtkerns*.

........ zur Standort und Zentrenvertraglichkeit von Einzelhandelsnutzungen im Geltungsbereich des Be-
bauungsplan Nr. 52 "Olakenweg / An der Kleinbahn" wird festgestellt, dass Nutzungsarten, die der Zen-
trenplanung entgegenstehen, auszuschlieBen sind.

Diese Begriindung zum B-Plan 52 sollte inhaltlich auch fir das B-Plangebiet 102 siidlich von der Klein-

Unter Beriicksichtigung der értlichen Gegebenheiten und
Grundstlcksverhaltnisse ist die geplante Wendeanlage stid-
lich der Lagerhalle (Parzelle 254) sinnvoll.

Im Gegensatz zu einer nach heutigen Anforderungen aus-
reichend dimensionierten Wendeanlage im Bereich der
StraBenparzellen 255 und 256 ist bei der verfolgten Lésung
kein Grunderwerb erforderlich. Das Grundstlck der Lampen-
fabrik Neuhaus und das westlich angrenzende Nachbar-
grundstick sind Gber die StraBenparzellen 255 und 256 an
die Wendeanlage angebunden und damit aus verkehrlicher
Sicht erschlossen.

Der Anregung, die Wendeanlage in Richtung Osten zu ver-
schieben wird aus den genannten Griinden nicht gefolgt.

Immissionsschutzrechtliche Auswirkungen der Planung auf
die angrenzenden Gebiete werden auf Grundlage der schall-
technischen Untersuchung (Ingenieurbiiro G. Hoppe, Dort-
mund, November 2010) im weiteren Verfahren behandelt.
Dabei wird die Anregung, dass es sich bei dem, im Bebau-
ungsplan Nr. 52 ,Olakenweg / An der Kleinbahn* festgesetz-
ten Mischgebiet (Ml w) um ein faktisches allgemeines
Wohngebiet (WA) handelt, berlicksichtigt.

s5.422
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bahn gelten, zumal die Trager 6ffentlicher Belange Werl mehr als Uberversorgt im Bereich der Lebens-
mittelverkaufsflachen einstufen. Solite 1993 die Kernstadt und der vorhandene REWE-Laden vor Ansied-
lungen im Kleinbahnbereich geschitzt werden, soll der REWE-Laden jetzt zu Gunsten eines neuen
Nahversorgers mit 3200 gm Verkaufsflache, kaputtgeschrieben werden.

Auch deshalb stehe ich den Planungen eines Nahversorgers stdlich an der Kleinbahn angrenzend und
dem daflr vorzusehenden Andienungsverkehr mit Be- und Entladen mehr als kritisch gegentber.
Nachfolgend zitiere ich auszugsweise aus der Begriindung zum B-Plan 52 Seite 7:

Der MI-G Bereich ist durch die vorhandenen StraBen erschlossen, so dass kein weiterer ErschlieBungs-
bedarf zu erkennen ist. Sollte jedoch zu einem spateren Zeitpunkt eine kleinteiligere Betriebsansiedlung
oder andere Nutzungen, die zurzeit nicht erkennbar sind, weitere ErschlieBungsanlagen voraussetzen,
ist dies ggfls. Uber eine Anderung zu regeln. )

Ich meine, dass durch die Entwicklung der letzten 16 Jahre eine Anderung des B-Planes hinsichtlich der
Nutzung und einer kleinteiligeren ErschlieBung entlang meiner Stidgrenze erforderlich geworden ist. Dies
ist nur dadurch zu erreichen, dass der Wendehammer an dem tatsachlichen Ende der StraBBe An der
Kleinbahn (Grenze zum Grundstlick Lampen Neuhaus) geplant wird. Diesen Antrag werde ich gesondert
stellen.

2) Birger/in 2
Schreiben vom 01.07.2009

Anregungen

1) Den Wunsch vieler Werler und Besucher unserer Stadt entgegenzukommen, méglichst unkompliziert

den ,Werler Norden* zu erreichen, rege ich an, vom Salinenring v. Hammer Strae herkommend die It. B.

Plan Nr. 102 geplante neue StraBe ab Haus Nr. Hammer StraBe 32 vor der Besitzung Haus Nr. Hammer
StraBe 24 in Fahrtrichtung Langenwiedenweg Bahnlbergang zunachst einbahnig mit Rad- und FuBweg
zum friheren ,Kartoffellager Preker” bis zum ,Langenwiedenweg” zunachst in aller Kiirze auszubauen.
Meines Wissens bendtigt der Bauherr (Stadt Werl) nur eine relativ kleine Flache ,Grunderwerb” von max.
300 n? zu investieren.

Die augenscheinlich in ungepflegtem Zustand liegende Flache (Garten) entlang des Grundstlicks Rubart
Haus Nr. 24 und der verlaufende Weg (Zufahrt v.d. Hammer Str. zur Tankstelle Rubart) (von meinen
Eltern u. GroBeltern friher mir bekannt gemachte, 6ffentliche Weg) wurde in alter Flurbezeichnung als
-Kohlenweg" bezeichnet sowie das frihere ,Kartoffellager Preker” ist ebenfalls seit Jahren schon in stadt.
bzw. GWS-Besitz.

Auf dem GWS-Gelande kann ein gréBerer Kreisel angelegt werden u. weitere StraBenflihrungen Lan-
genwiedenweg Richtung Norden - Bahniibergang, Richtung Stiden - Fahrtrichtung Osten Uber Ladestra-
Be Bahnunterfiihrung SchiitzenstraBe etc.

Von weiteren kurz- bis mittelfristigen Planungen wie z.B. Bahnunterfihrung StraBenverlauf etc. rate ich
schlieBlich auch anlasslich des als desolat zu bezeichnenden langjahrigen stadt. Haushalts ab.

Die neue Fihrung der Hammer StraBBe steht im Zusammen-
hang mit der geplanten Bahnunterflihrung Langenwieden-
weg. Die vorgesehene Biindelung des Verkehrs im Bereich
des Langenwiedenweges erfordert eine Anbindung der
Hammer StraBe an den Langenwiedenweg.

Gegenwartig kann die Bahnlinie an den Bahniibergéngen
Langenwiedenweg und Hammer StraBBe gequert werden, so
dass eine Verknlpfung der Hammer Stral3e mit dem Lan-
genwiedenweg und damit eine Umlegung des Verkehrs vor
Herstellung der Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg nicht
Ziel fihrend ist.

Der heutige Bahniibergang Hammer Straf3e soll aufgegeben
und im Bereich des Langenwiedenweges eine Bahnunter-
fihrung hergestellt werden. Die beiden Hauptverkehrsstra-
Ben Hammer StraBe und Langenwiedenweg sollen mitein-
ander verknUpft werden, um den Verkehr im Bereich der
geplanten Bahnunterfihrung Langenwiedenweg zu blndeln.
Ziel ist die Herstellung einer sicheren und leistungsféahigen
Verkehrsfiihrung fir alle Verkehrsteilnehmer sowie die Auf-
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Sie berichten in Ihrer Umschreibung des B.-Planes Nr. 102 richtigerweise, dass auf Grund veranderter
Verkehrsstréme nach Abzug des Militdrs nach 1990 (Bau des Hanseringes - UmgehungsstraBBe B1 n -
(AB Auf-/Abfahrt Stud A 44) der StraBenverkehr seit 1991 - 2007 um Uber 30 % abgenommen hat.

Eine von der Bundesbahn als dringend notwendige Sanierung der Bahnlinie Werl - Unna wird mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auch eine 2-spurige Bahnunterfihrung ,Salinenring” bedeuten.
Hier wirden doch seitens der Stadt Werl lediglich die StraBenanschliisse kostenmaBig belasten.

Als weitere Anregung mdchte ich vortragen: Das ca. 1,8 ha FlachengroB3e in GW S-Besitz Gbergangene
Kleinbahn und Bahngelande (friiherer Glterbahnhof) mit geeigneter StraBenfihrung fir die Zukunft in Mi
I + Mi Il - Mischgebiet auszuweisen. Fir kleine - mittlere Handwerksbetriebe wiirde sicher auch in naher
Zukunft Bedarf sein.

Entsprechende Steuereinnahmen dieser Gewerbe wirden unserer Stadt gut tun.

Der friher als ,Giterschuppen” bezeichnete Umschlagplatz fur kleine Stlickgitermengen sollte zu
Gunsten einer modernen Umschlaghalle mit Gabelstaplerverkehr - Umschlag Bahn/Stral3e Platz
machen.

Eine an der Umschlaghallenanbindung gefuhrte VerbindungsstraBe Langenwiedenweg - Ladestra-
Be - Bahnunterflihrung - Schitzenstra3e wirde sowohl den Bahnlibergang Langenwiedenweg als
auch Hammer StraBBe verkehrlich zusatzlich wesentlich entlasten.

Bedenken

Starke Bedenken habe nicht nur ich, sondern ein GrofBteil der ,Werler Birger”, welche sich leider erst
auBern, wenn es zu spat ist, oder sich nur fliisternd auBern unter Freunden.

In lhrer als groBzligig vorgestellten Planung bzw. Nutzung des Guterbahnhofsgeldndes in ein Nahver-
sorgungszentrum mit einer GréBe von geplanten 3200 n?, die sich dann leicht noch infolge weiterer At-
traktivitdten um 20 % bis 30 % erhéhen kdnnten.

Diese zusatzlich auf die Werler ,Einkaufsstadt” vollstandig als lberzogen zu bezeichnen, dann angebo-
tene Verbrauchermarkifladche wird den Wareneinkaufswert pro Einkaufswagen weiter ins ,Minus* reduzie-
ren. Die Folge wird sein: wegen Uberangebot im gesamten Stadtmittegebiet noch mehr leerstehende
Verkaufsraume - unordentliche Prasentation von Warenangeboten = Unlust des Kaufsinteresses.
Sie selbst beziehen sich in Ihrer Gebietsausweisung auf Seite 12 lhres B.-Planes Nr. 102 ,Bahnhofsum-
feld“:
»Auf Grundlage der Strukturuntersuchung Einzelhandel (BBE Unternehmensberatung GmbH 2005)
sollen zentrenrelevante Sortimente nur an Standorten innerhalb des zentralen Versorgungsbereich
zugelassen werden."
Es ist lhnen doch sicher bekannt, dass diese herangezogene Strukturuntersuchung Einzelhandel (BBE
Unternehmensberatung GmbH 2005) diese ihre Empfehlungen nicht heute nach 4 Jahren seit 2005 son-
dern aus den damals verdffentlichten Erfahrungswerten gleichgearteten Einzelhandels bezogen hat.

hebung der Trennwirkung der Bahnlinie.

AuBerdem wird Uber die StraBe An der Bundesbahn eine
Verbindung zur Bahnunterfiihrung SchiitzenstraBe herge-
stellt. Eine Umlegung des gesamten Verkehrs zur Bahnun-
terflhrung SchiitzenstrafBe stellt keine Alternative zur
geplanten Bahnunterflinrung Langenwiedenweg dar, weil
damit Umwege und Verkehrsverlagerungen einhergehen
wirden, die zu erheblichen Problemen in der Abwicklung der
Verkehre und letztendlich zu stédtebaulichen Konflikten
fihren wirden.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ist eine detaillier-
te Kostenberechnung nicht zwingend erforderlich.
Allgemeine Aussagen, die maBgeblich fiir die Umsetzung
des Bebauungsplanes sind, werden im weiteren Verfahren
in der Begriindung getroffen.

Verkehrszéhlungen belegen, dass der Verkehr auf der
Hammer StraBe und auf dem Langenwiedenweg und damit
auch an den beiden Bahnlbergangen von 1991 - 2007 um
Uber 30 % abgenommen hat (s. verkehrstechnische Gutach-
ten Baier 1991, Hagen 2001 und PVT 2007). Dennoch sind
die Hammer StraBe und der Langenwiedenweg wichtige
Verbindungen (HauptverkehrsstraBen) zwischen dem nérdli-
chen und stdlichen Stadtgebiet, so dass die Verkehre nicht
ohne weiteres umgelegt werden kénnen. Darlber hinaus
sind bezlglich des Eisenbahnlberfihrungsbauwerkes ber
den Salinenring von der DB Netz AG keine MaBnahmen im
Betrachtungszeitraum bis 2019 geplant, da eine Sanie-
rungsbedurftigkeit nicht gegeben ist. Ferner wirden sich aus
einem 2-spurigen Ausbau der Bahnunterfiihrung Salinenring
Vorteile fir die Stadt ergeben, so dass sie diesen Umbau
eventuell selbst finanzieren misste. Davon abgesehen wer-
den die kreuzungsbedingten Kosten nach § 13 Abs. 1 Ei-
senbahnkreuzungsgesetz (EKrG) von der DB Netz AG, von
der Stadt und von dem Bund zu je einem Drittel getragen.

Grundsatzlich wird mit der Ausweisung einer Teilflache (ca.
1,1 ha) des ehemaligen Kleinbahngeldndes als Sonstiges
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung groBflachiger Ein-
zelhandel ,Nahversorgungszentrum” mit einer Gesamtver-
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Offensichtlich haben Sie es Ubersehen, vorsétzlich oder unwissentlich, dass seit 2005 bis heute 1. Kauf-
land, 2. Netto-Stadtmitte, Randbereich, 3. Lidl-Edeka im Sid-Westen, 4. Aldi im Norden und einem gepl.
Lebensmittler an der Wulfhefe Spange = insgesamt mehr als 3500 gm zu den bereits vor 2005 beste-
henden Markt = VK- Flachen hinzugekommen sind.

Dies alles bei laufend noch nachlassender Bevélkerung bzw. Einwohnerzahl.

Vorstehende echt und nicht mit den Haaren herbeigezogene Bedenken geben mir ernsthaft Veranlas-
sung, Sie dringendst zu warnen, weitere Gedanken und Kosten in lhr Vorhaben ,Nahversorgungszent-
rum* zu investieren.

Bei allem Verstandnis, wegen der llliquiditat des Haushaltes der Stadt Werl, das Bahngelédnde zu einem
mbglichsten Héchstpreis pro gm oder ha an den Mann (Investor) zu bringen, so ist nach wie vor m.E.
héchste Prioritat der Politik und Verwaltung nicht kurzfristig, sondern mittel - langfristig zum Wohl und
Ausgewogenheit der Stadt Werl und lhrer Bevdlkerung ernsthaft besorgt zu sein.

AuBerdem habe ich noch im Gedéchtnis, dass anlasslich der 6ffentlichen Veranstaltung im Bahnhof Werl
,vorstellung des B.-Planes Nr. 102" ein als mafBgeblich m. Verantwortung ausgestatteter Beamter der
Stadt Werl u.a. vor versammeltem Publikum sagte: ,Nach Durchflihrung der geplanten Bahnunterflihrung
habe sich die Stadt dermafen finanziell verausgabt und festgelegt, dass in folgenden 25 Jahren keinerlei
finanzieller Spielraum fir evtl. weitere wichtige Dinge mehr vorhanden sei*.

Auch diese Aussage sollte den Politikern/der Verwaltung Veranlassung sein, auf die weiteren Planungs-
kosten, Bau der Bahnunterflhrung Langenwiedenweg zu verzichten.

Selbstverstandlich bin ich gern bereit, evil. ,6rtlich Erklarungen” zu meinen Anregungen zu erteilen.

kaufsflache von max. 3.200 m? das Ziel verfolgt, im nérd-
lichen Stadtgebiet eine marktfahige Versorgungseinheit mit
deutlichem Schwerpunkt auf nahversorgungsrelevante Sor-
timente (Lebensmittel und Getrénke) zu schaffen.

Die beiden Anbieter von Nahrungs- und Genussmitteln
(REWE am Langenwiedenweg und ALDI an der Belgischen
StraBBe) liegen raumlich voneinander getrennt und profitieren
damit nicht voneinander bzw. es kénnen keine Synergieef-
fekte erzielt werden. Des Weiteren ist die Zukunftsfahigkeit
des REWE-Marktes am heutigen Standort durch einge-
schrankte Entwicklungs méglichkeiten beeintréchtigt. Hier
bietet das geplante Nahversorgungszentrum eine Perspekti-
ve.

Die restlichen Flachen zwischen den StraBen An der Klein-
bahn und An der Bundesbahn werden in Anlehnung an vor-
handene angrenzende Nutzungen als Mischgebiete
festgesetzt, in denen u.a. kleine bis mittlere Handwerksbe-
triebe zuldssig sind.

In der Strukturuntersuchung zum Einzelhandel in Werl (BBE
Unternehmensberatungs GmnH, Kéln, 2005) wurde fiir den
nérdlichen Kernstadtbereich die Auspragung eines eigenen
Nahversorgungsschwerpunktes vorgeschlagen. Dabei wur-
de nicht nur die damalige Einzelhandelsstruktur zu Grunde
gelegt, sondern es wurden auch Planvorhaben (z.B. Erwei-
terung EDEKA an der Unnaer Straf3e) und deren Auswir-
kungen bei Realisierung beriicksichtigt. Es wurde eine
Zunahme der Gesamtverkaufsflache der Stadt Werl um ins-
gesamt max. 8.190 m? angenommen. In Bezug auf die Ver-
kaufsflachen fir Lebensmittel und Getréanke wurde von einer
Erhéhung um ca. 4.770 m? ausgegangen (einschlieB3lich des
geplanten Nahversorgungszentrums).

3) Burger/in 3
Schreiben vom 27.06.2009

Im Entwurf steht: Zudem ist aufgrund der Ndhe der geplanten Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg das
nord-westlich gelegene Heiligenhduschen an seinem Standort nicht zu halten.

Ich bitte um Umsetzung des fiir die Historie Werls wichtigen Heiligenhduschens. Durch den Bebauungs-
plan ergeben sich Grinflachen, auf denen eine Umsetzung (zumindest der Fassade) erfolgen kann.

Auf Grundlage einer (berarbeiteten Trassierung (Hoffmann
& Stakemeier Ingenieure GmbH, Biiren, Oktober 2009) kann
das Heiligenhauschen an seinem Standort erhalten werden.
Eine Umsetzung des Heiligenhduschens ist demnach nicht
erforderlich.
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4) Eigentimer/in (vertreten durch Rechtsanwalt)
Schreiben vom 26.06.2009

In der Sache selbst 1asst meine Mandantin, deren Interessen ich bekanntlich seit Oktober 2007 vertrete,
folgendes mitteilen:

1. Der Vorentwurf zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” weist einen wesentlich héheren Fla-
chenbedarf aus mit der Folge, dass fir die Verkehrsflihrung im westlichen Bereich des Uberplanten Ge-
bietes (Verknlpfung der StraBBe ,,An der Bundesbahn® mit dem ,Langenwiedenweg"” und ,Bahnunter-
fihrung Langenwiedenweg"” eine weitaus gréBere Flache des im Eigentum meiner Mandantin stehenden
Grundstlcks ,Langenwiedenweg 7 / BrandisstraBe 2“ benétigt wird. Die konkret benétigte Flache ist zwar
weder dem Bebauungsplan, noch dem Entwurf der Begriindung zum Bebauungsplan zu entnehmen,
diirfte aber bei ca. 2.300 gm bis 2.500 gm liegen.

Dies macht deutlich mehr als 1/3 der Gesamtflache des Grundstiicks meiner Mandantin (5.960 gm) aus.
Dem bei Realisierung der Planung verbleibenden Restgrundstiick wirden die notwendigen Stellplatze
fehlen, um eine in diesem Bereich erlaubte Nutzung auf Dauer zu gewahrleisten. Dies stellt eine Enteig-
nung dar, die durch 6ffentliche Belange nicht gerechtfertigt ist.

In der Grundstiicksausschreibung Einzelhandelstandort ,Nahversorgungszentrum Werl-Nord“ vom
Sommer 2006 hatte die Stadt Werl interessierten Investoren aufgegeben, dass im Zuge der Konzeption
des Nahversorgungszentrums auch eine sinnvolle und vertragliche Nachnutzung fir das Gelan-
de/Gebaude meiner Mandantin gefunden werden miisse.

Es wurde ein umsetzbares Konzept flir die Nachnutzung des heutigen ,Rewe-Standorts® erwartet, und zu
einem der Auswabhlkriterien fir den Zuschlag an einen Investor erhoben. Dies war auch Vorgabe gem.
der Vorlage zum Planungsausschuss vom 13.12.2005 und des Rates vom 15.12.2005.

Damals ging man davon aus, lediglich eine Flache von ca. 1.000 gm im stiddstlichen Grundstlcksteil
meiner Mandantin fir die Neuanbindung des Langenwiedenwegs zu benétigen. Die bendtigte Flache hat
sich heute also mehr als verdoppelt und macht die bisherige, aber auch &hnliche Nutzungen véllig un-
mdglich, wie bereits dargelegt. Potentiellen Investoren wird damit ein Nachnutzungskonze pt unméglich
gemacht. Es ist vermutlich auch nicht mehr Auswabhlkriterium fir den Zuschlag.

Zumindest wurde in der Beschlussvorlage zur 6ffentlichen Sitzung des Planungs- und Bauausschusses
vom 17.04.2007 empfohlen, diese Bedingung im Hinblick auf angeblich zu hohe Kaufpreisforderungen
meiner Mandantin aufzugeben.

Hier ist nicht bekannt, ob entsprechend diesem Vorschlag dann auch ein Beschluss erfolgte. Tatsache ist
aber, dass es zu keiner Zeit Gberzogene Kaufpreisforderungen gegeben hat. Der Gesellschaft fir Wirt-
schaftsférderung und Stadtentwicklung mbH wurde unter dem 18.04.2008 die konkrete Hhe des einzi-
gen Kaufpreisangebots mitgeteilt. Auch der dortige Geschaftsfihrer hielt das Angebot fir keinesfalls
wertangemessen.

zu .

Auf der Grundlage einer Uberarbeiteten Trassierung (Hoff-
mann & Stakemeier Ingenieure GmbH, Blren, Oktober
2009) werden von dem Grundstiick Langenwiedenweg 7 /
BrandisstraBBe 2 (REWE-Grundstlick) ca. 900 n? bean-
sprucht. Demzufolge liegt der Flachenbedarf nunmehr deut-
lich unter 2.500 m?.

Im Zuge der Realisierung der Bahnunterfiihrung Langenwie-
denweg und die damit verbundene Abbindung der Brandis-
straBe vom Langenwiedenweg kdnnen die fiir eine
offentliche Verkehrsflache bendtigten ca. 900 m? durch sid-
westlich an das REWE-Grundstiick angrenzende stadtische
Teilflachen nahezu komplett ausgeglichen werden.
Urspringlich war vorgesehen, dass der potenzielle Investor
eine Folgenutzung fiir das jetzige REWE-Grundstlick herbei-
fuhrt, jedoch hat sich in verschiedenen Gesprachen mit po-
tenziellen Investoren/ mdglichen Betreibern und dem
Eigentiimer des jetzigen REWE-Grundstlickes herausge-
stellt, dass dies aufgrund hoher Kaufpreiserwartungen des
Eigentiimers des jetzigen REWE-Grundstlickes nicht mdg-
lich ist. Die beiden Punkte:

1. Folgenutzung auf dem jetzigen REWE-Grundstiick und
2. Entwicklung eines Nahversorgungszentrums sollen nun-
mehr unabh&ngig voneinander geldst werden.

Vor diesem Hintergrund wurde in der Sitzung des Planungs-
und Bauausschusses am 17.04.2007 die Abgrenzung des
Anderungsbereiches (1. Anderung des Bebauungsplanes
Nr. 33 ,Unterfihrung Langenwiedenweg"), in dem nur eine
Teilflache (ca. 1.000 m?) des Rewe-Grundstlckes einbezo-
gen wurde, beschlossen. Des Weiteren ist vor diesem Hin-
tergrund im Jahr 2008 die landesplanerische Anpassung an
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gem. § 34
Abs. 1 LPIG NRW erfolgt.

Da das Grundstiick des jetzigen REWE-Marktes in einem,
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Nun, da feststeht, dass meiner Mandantin eine mehr als doppelt so groBe Grundstlicksflache und damit
der fUr eine wirtschaftliche Nutzung des Grundstiicks notwendige Parkraum entzogen werden soll, ist ein
tragfahiges Nachnutzungskonzept unabdingbare Voraussetzung, sollen jahrelange Rechtsstreitigkeiten
vermieden werden, die der Umsetzung der noch zu Uberarbeitenden Planungen entgegenstehen wiirden.

Meine Mandantin empfindet es als besonders befremdlich, dass hier die Stadt bzw. die stadteigene
Tochter GWS zur mdglichst gewinnbringenden Vermarktung von in ihrem Eigentum stehenden Grund-
stiicken ausgerechnet den Mieter meiner Mandantschaft, die Firma Rewe und deren Tochterunterneh-
men, die Fa. Trinkgut, abwirbt, indem sie dieser in dem nur wenige Meter entfernten
Nahversorgungszentrum eine Verkaufsflache von 1.500 gm flrr den Betrieb eines Lebensmittel-
Supermarktes (Vollsortiment) und eines 850 gm groBen Getrankemarktes anbietet, wie sich aus der
Grundstiicksausschreibung Einzelhandelsstandort ,Nahversorgungszentrum Wert-Nord“ aus 2006 ergibt.

2. Geman der Begriindung zum Bebauungsplanentwurf sind nach § 11 Abs. 3 BauNVO stadtebauliche
Auswirkungen grundsatzlich bei Ansiedlung von groBflachigen Einzelhandelsbetrieben mit einer Ver-
kaufsflache von mehr als 800 gm anzunehmen.

Daher soll das geplante Nahversorgungszentrum in einem angemessenen Verhaltnis zur lokalen und
regionalen Versorgungsstruktur stehen und sich in den vorhandenen Siedlungsbereich integrieren.
Ausweislich des Vorentwurfs Bebauungsplan 102 sind aber offensichtlich wenigstens 2 Gro3gebaude-
komplexe geplant, die insgesamt eine Verkaufsflache von 3.200 gm haben sollen. Unter Berlicksichti-
gung der Vorgaben der Grundstlicksausschreibung Einzelhandelsstandort ,Nahversorgungszentrum
Werl-Nord“ vom Sommer 2006 ist zu unterstellen, dass tatsachlich ein Lebensmittelsupermarkt mit einer
Verkaufsflache von 1.500 gm geplant ist, der offensichtlich der jetzigen Mieterin meiner Mandantin, der
Firma Rewe, zur Verfligung gestellt werden soll. Damit ist offensichtlich, dass entgegen der Ausfiihrun-
gen im Entwurf der Begriindung zum Bebauungsplan 102 zumindest ein Einzelhandelsbetrieb mit einer
Verkaufsflache von deutlich gréBer als 800 gm vorgesehen ist, was unmittelbar zu einer Beeintrachtigung
des stark konzentrierten Einzelhandelsbesatzes der Werler Innenstadt fiihren wird.

Die raumliche Konzentration von groB3flachigem Lebensmittel-Supermarkt, Lebensmitteldiscounter und
Getrankemarkt ist selbst fiir auBerhalb des Nahversorgungsbereichs lebende Bewohner erfahrungsge-
maf so attraktiv, dass diese ihre Einkaufsgewohnheiten zu Lasten des innerstadtischen Einzelhandels
verandern werden. Ein angemessenes Verhaltnis zur lokalen und regionalen Versorgungsstruktur ist in
diesem Fall nicht gewahrleistet, ebenso wenig eine sinnvolle Integration in den vorhandenen Siedlungs-
bereich.

Die Schaffung von Verkaufsflachen fir einen Vollsortimenter gréBer als 800 gm widerspricht letztendlich
auch der im Entwurf der Begriindung getroffenen Entscheidung, in den restlichen Bereichen eine Unter-
teilung in Ml 1 und MI 2 vorzunehmen, um so die Zulassigkeit von Einzelhandelsbetrieben auf die am
Langenwiedenweg gelegenen Flachen zu begrenzen, da dort bereits Anséatze fir Einzelhandel vorhan-
den sind. Hier dirfte es um ein Scheinargument gehen. Es sollen nicht etwa die bestehenden Ansétze
fir Einzelhandel geschiitzt, sondern vielmehr die fir REWE wirtschaftlich sinnvolle Ansiedlung eines
Lebensmitteldiscounters in Reichweite des jetzigen Lebensmittelsupermarkts der Firma Rewe verhindert

im rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 33 festgesetzten
Mischgebiet liegt, in dem u.a. Einzelhandelsbetriebe unein-
geschrankt zuldssig sind, soll steuernd eingegriffen werden,
wenn auf dem jetzigen REWE-Grundstlck eine Nachnut-
zung angesiedelt werden sollte, die nicht im Sinne der Erhal-
tung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches
ist. Ein Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplanes
fir den Bereich des heutigen REWE-Standortes und seines
Umfeldes, der die Erhaltung und Entwicklung bzw. Siche-
rung des zentralen Versorgungsbereiches zum Ziel hat,
bildet die Grundlage daf(r.

Im Bebauungsplanverfahren wird lediglich Planungsrecht
u.a. fir die Art der baulichen Nutzung geschaffen ohne Fest-
legung eines konkreten Anbieters. Erst im Wettbewerb wird
sich entscheiden, welcher Anbieter sich im geplanten Nah-
versorgungszentrum ansiedeln wird.

Zu 2.

In der Strukturuntersuchung zum Einzelhandel in Werl (BBE

Unternehmensberatungs GmbH, Kéln, 2005) wurde fiir den

nérdlichen Kernstadtbereich die Auspragung eines eigenen

Nahversorgungsschwerpunktes vorgeschlagen. Griinde

daflr sind:

* Die beiden wesentlichen Anbieter von Nahrungs- und
Genussmitteln (Rewe am ,Langenwiedenweg” und Aldi
an der ,Belgischen StraBe”) liegen raumlich voneinander
getrennt, so dass sie keinen Nahversorgungsschwer-
punkt darstellen.

» Der vorhandene Rewe-Markt ist an dem heutigen
Standort nur eingeschrénkt in der Lage, eine den Markt-
anforderungen gerecht werdende Erweiterung (z.B. eine
VergréBerung des Getrankemarktes) vorzunehmen.

Nach § 11 Abs. 3 BauNVO ist anzunehmen, dass sich das
geplante Nahversorgungszentrum auf die Entwicklung des
zentralen Versorgungsbereich auswirkt, jedoch wurde in der
0.g. Strukturuntersuchung festgestellt, dass das geplante
Vorhaben mit einer Gesamtverkaufsflache von 3.200 m? an
dem geplanten Standort vertraglich ist. Des Weiteren wurde
im Jahr 2008 der Planung eines Nahversorgungszentrums
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werden, um so die gewlinschte Vermarktung der eigenen Grundstiicke mit REWE als Hauptmieter fiir
den Lebensmittel-Supermarkt und den Getrankemarkt zu erzwingen.

3. Auswirkungen auf den Verkehr/ schadliche Umwelteinwirkungen

Ausweislich des verkehrstechnischen Gutachtens des PVT Essen, soll mit der geplanten Bahnunterfiih-
rung Langenwiedenweg zwar eine sichere und leistungsfahige Verkehrsflihrung hergestellt werden. Be-
dingt durch die Abbindung der BrandisstraBBe erfolgt zukiinftig die Anbindung des nérdlichen
Wohngebiets Gber den Langenwiedenweg. Im Zusammenhang mit dem neuen Nahversorgungszentrum
wird sich dadurch der Verkehr nérdlich an der Zufahrt an der Bundesbahn um 60 % erhdéhen, was eine
erhebliche Beeintrachtigung der Wohnqualitat der Bewohner der dortigen Flachen in Form unzumutbarer
Gerauschimmissionen und Luftbelastungen nach sich ziehen wird. Diese Auswirkungen wurden bis heu-
te nicht berlcksichtigt.

Das Gutachten des PVT stellt auf voraussichtliche Verkehrsbelastung nach Erstellung der geplanten
Bahnunterfihrung Langenwiedenweg ab, die frilhestens im Jahre 2019 hergestellt sein wird. Die Reali-
sierung des Nahversorgungszentrums soll aber unmittelbar nach Rechtskraft des Bebauungsplans und
Entscheidung fiir einen Investor angegangen werden. Somit ist mit einem durch das Nahversorgungs-
zentrum begriindeten, um mindestens 60 % gesteigerten Verkehrsaufkommens bereits ab Ende 2010 zu
rechnen, ohne dass die geplanten verkehrstechnischen Anlagen zur Bewaltigung des Mehrverkehrs zur
Verfligung stehen. Eine Realisierung des Nahversorgungszentrums ohne zuvor die verkehrstechnisch
notwendigen Voraussetzungen geschaffen zu haben, flihrt zur Verstarkung der schon beschrieben un-
zumutbaren Beeintrachtigungen der Anlieger und zu einem heute noch nicht absehbaren Verkehrschaos
aufgrund deutlich verringertem Verkehrsfluss bei erhdhtem Verkehrsaufkommen in diesem Bereich.

4. Nach der jetzigen Planung miisste das im stddstlichen Bereich des Grundstlicks meiner Mandant-
schaft stehende Fachwerkhaus abgerissen werden. Gegen die Zulassigkeit dieses Vorhabens kdnnten
denkmalschutzrechtliche Bedenken bestehen. Dies miisste zumindest durch die zustindige Behdrde
gepriift werden.

5. Auch wurden im Ubrigen die negativen Auswirkungen der neuen Planung nicht ausreichend beriick-
sichtigt, insbesondere insoweit als es geht um

- schadliche Umwelteinwirkungen in Sinne des § 3 Bundesimmissionsschutzgesetz

- Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstattung

- Auswirkungen auf die Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen
Gemeinden

- Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild und

- Auswirkungen auf den Naturhaushalt

6. Nach diesseitiger Auffassung sind die Abwehrrechte der Nachbargemeinde gem. § 2 Abs. 2 BauGB
nicht berlcksichtigt. Zumindest ergibt sich aus den Uberlassenen Unterlagen nichts flr eine Abstimmung

landesplanerisch zugestimmt, unter der Voraussetzung,
dass die entsprechende Flache im Bebauungsplan als Son-
dergebiet ,Nahversorgungszentrum® mit einer Gesamtver-
kaufsflache von max. 3.200 m? dargestellt wird.

Aus stéadtebaulichen Griinden und unter Berlicksichtigung
der Auswirkungen groB3flachiger Einzelhandelsbetriebe gem.
§ 11 Abs. 3 BauNVO wird die Gesamtverkaufsflache auf
max. 3.200 m? begrenzt.

Das geplante Nahversorgungszentrum soll der wohnortna-
hen Versorgung im Werler Norden dienen und bietet dem
jetzigen REWE-Markt eine Perspektive.

Unter Beriicksichtigung der Kernstadt in ihrer Funktion als
Hauptgeschaftszentrum wurde eine Unterteilung in Ml 1 und
MI 2 vorgenommen. Demnach ist die Zuldssigkeit von zen-
trenrelevanten Einzelhandelsbetrieben auf die am ,Langen-
wiedenweg"” gelegenen Flachen begrenzt, da dort bereits
Ansétze flr zentrenrelevanten Einzelhandelvorhanden sind.
Folglich sind im ausgewiesenen M| 2-Gebiet im Sinne der
Erhaltung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbe-
reichs bzw. der Kernstadt mit ihrer Funktion als Hauptge-
schaftszentrum zentrenrelevante Einzelhandelsbetriebe
ausgeschlossen.

Wie unter Punkt 1 erwahnt, soll steuernd eingegriffen wer-
den, wenn auf dem jetzigen REWE-Grundstlick eine Nach-
nutzung angesiedelt werden sollte, die nicht im Sinne der
Erhaltung und Entwicklung des zentralen Versorgungsberei-
ches ist. Ein Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungs-
planes fir den Bereich des heutigen REWE-Standortes und
darlber hinaus, der die Erhaltung und Entwicklung bzw.
Sicherung des zentralen Versorgungsbereiches zum Ziel
hat, bildet die Grundlage dafiir.

zu 3. - Auswirkungen auf den Verkehr/ schadliche Umwelt-
einwirkungen

Im Rahmen einer schalltechnischen Untersuchung (Ingeni-
eurbiiro G. Hoppe, Dortmund, November 2010) wurden die
Gerauschimmissionen aus dem StraBen- und Schienenver-
kehr im Plangebiet fiir das heutige Verkehrsaufkommen
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mit den Bauleitplanen benachbarter Gemeinden.

sowie das zuklinftig zu erwartende Verkehrsaufkommen
nach Fertigstellung der Bahnunterfihrung Langenwieden-
weg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversor-
gungszentrums ermittelt. Die Ergebnisse werden bei der
weiteren Planung berlcksichtigt.

Wie aus dem verkehrstechnischen Gutachten (PVT Essen,
2009) hervorgeht, wird sich durch die zukUlnftige Anbindung
des nérdlichen Wohngebietes an den ,Langenwiedenweg* -
bedingt durch die vorgesehene Abbindung der ,Brandisstra-
Be" - sowie durch das neue Nahversorgungszentrum der
Verkehr nérdlich an der Zufahrt ,An der Bundesbahn* um
60 % erh6hen. Demzufolge ist allein durch das Nahversor-
gungszentrum eine Verkehrszunahme um weniger als 60 %
zu erwarten. Das Fahrzeugaufkommen wird sich hingegen in
anderen Bereichen (BrandisstraBBe, stdlicher Ast der Ham-
mer Strafl3e) stark reduzieren.

In einem verkehrstechnischen Gutachten (PVT Essen) aus
dem Jahr 2007 wurde bereits geprift, ob eine zuséatzliche
verkehrliche Belastung, die durch das geplante Nahversor-
gungszentrum entsteht, im IST-Zustand (ohne Erstellung der
geplanten Bahnunterfiinrung Langenwiedenweg) aufge-
nommen werden kann. Im Ergebnis wurde u. a. Folgendes
festgehalten: ,Der Anschluss des Nahversorgungszentrums
kann im IST-Zustand wie auch nach Umlegung der Hammer
StralBe und Errichtung der Kreisverkehre unsignalisiert kom-
plett (iber die Stral3e ,,An der Kleinbahn” oder rein liber die
StraB3e ,An der Bundesbahn* erfolgen. Die Anbindung (ber
die StraBBe ,An der Bundesbahn* liefert jedoch bessere Leis-
tungsfdhigkeitsergebnisse und weist damit wesentlich mehr
Reserven auf als die Anbindung tber die Stral3e ,,An der
Kleinbahn™.

zu 4.

Bei dem Fachwerkhaus im siid-6stlichen Bereich des RE-
WE-Grundstlickes handelt es sich nicht um ein in der
Denkmalliste eingetragenes Baudenkmal.

zu 5. - Immissionsschutz und Auswirkungen auf die infra-
strukturelle Aussattung
s. 3.
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zu 5. - Auswirkungen auf die Entwicklung zentraler Versor-
gungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemein-
den

s. 2.

zu 5. - Auswirkungen auf das Orts-/ Landschaftsbild, den
Naturhaushalt

Im Rahmen eines artenschutzrechtlichen Fachgutachtens
(L6kPlan, Anréchte, 2009) wurde gepriift, ob im Plangebiet
besonders oder streng geschitzte Arten vorkommen oder
vorkommen kénnen und ob durch die Umsetzung des Be-
bauungsplanes Verbotstatbestinde nach §19 oder §42
BNatSchG im Zusammenhang mit den diesbezuglich pla-
nungsrelevanten Arten in NRW ausgel6st werden. Der Gut-
achter ist zu folgendem Ergebnis gekommen: ,Abschlie3end
kann davon ausgegangen werden, dass - unter Berticksich-
tigung der vorgeschlagenen MalBnahmen und dem aktuellen
Kenntnisstand - keine planungsrelevante Art durch die ge-
planten MaBnahmen zur Umsetzung des B-Plans Nr. 102 in
der Stadt Werl erheblich beeintrdchtigt wird und daher keine
Verbotstatbestdnde nach §19 oder §42 BNatSchG erfiillt
werden.”

Die MaBnahmen, die in dem artenschutzrechtlichen Fach-
beitrag lediglich aus Vorsorgegriinden und zur Risikomini-
mierung vorgeschlagen wurden, werden als Hinweis in den
Bebauungsplan aufgenommen.

Gem. § 2 Abs. 4 BauGB wurde eine Umweltpriifung durch-
geflhrt und ein Umweltbericht erstellt (Stelzig, Soest, 2011).
In dem Umweltbericht ist der derzeitige Umweltzustand auf-
gefuhrt und es wurden die durch die Planung betroffenen
Funktionen der Schutzgiiter beurteilt sowie die voraussichtli-
chen Umweltauswirkungen bewertet.

In der abschlieBenden allgemein verstandlichen Zusammen-
fassung des Umweltberichtes wird folgende Aussage getrof-
fen: ,Die Planung zieht Beeintrdchtigungen der Schutzgliter
Mensch, Tiere und Pflanzen, Luft und Klima, Landschaft,
Boden, Wasser sowie Kultur- und Sachgtiter nach sich. Die
Beeintrdchtigungen werden vor dem Hintergrund der beste-
henden deutlichen Vorbelastungen und unter Beriicksichti-
gung von Vermeidungs- und MinimierungsmalBnahmen als
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gering bis mittel eingestuft. Nach derzeitigem Kenntnisstand
werden keine erheblichen Beeintrdchtigungen prognosti-
ziert.”

ZU 6.

Im Rahmen der Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB wurden
die Nachbarstadte und -gemeinden um Stellungnahme ge-
beten.

5) Birger/in 4
Gesprachsvermerk vom 09.06.2009

Folgende Anregungen werden grundsatzlich zur Planung der Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg ge-
geben:

Die Planung sollte in Bezug

« auf ihre Notwendigkeit, unter Berlicksichtigung veranderter Rahmenbedingungen nach 1990 mit dem
Rickzug des Militars und damit einhergehender Verringerung des innerstadtischen Verkehrs und Weg-
fall von Blockade der Bahnilbergéange bei Rangier- und Beladevorgangen,

« auf ihren Mehrwert (Nutzen/Kosten) im Vergleich zu der heutigen Situation und

« auf ihre Auswirkungen hinsichtlich der zunehmenden Verkehrsbelastungen (Hedwig-Dransfeld-Straf3e,
SchiitzenstraBe, GrafenstraBe, Langenwiedenweg, Hammer StraBBe), abnehmender Lebensqualitat aller
Anwohner entlang der dann durchgehenden Verkehrsader quer durch die Stadt, zunehmenden Gefah-
ren beim Uberqueren der StraBen abseits gesicherter Ubergange sowie Wege fir FuBganger und Rad-
fahrer Oberprift werden.

Birger/in 4 auBert sich kritisch zur Leistungsfahigkeit der beiden Kreisverkehre. Griinde dafir sind ihre
Néhe zueinander (gegenseitiges Blockieren hat er erst am 2. Juni in Breisach erlebt und da haben die
Kreisverkehre einen gréBeren Abstand) und das Zusammenspiel mit den signalisierten Kreuzungen im
Verlauf der Hammer StraBe und der Hedwig-Dransfeld-StraBe sowie ein hohes Verkehrsaufkommen,
insbesondere zu den Spitzenzeiten und im Hinblick auf einen hohen querenden FuBgéngeranteil (z.B.
ankommende/abfahrende Schiler mit Bus und Bahn) am sldlichen Kreisverkehr. Fatal ware es, erst
nach dem Bau feststellen zu miissen, dass die Unterflhrung nicht zu einer erheblichen Verringerung der
Stausituation in den Spitzenzeiten fhrt.

Ferner weist Blrger/in 4 darauf hin, dass durch die zu erwartende Verkehrszunahme, vor allem des
Schwerverkehrs, auf der Hedwig-Dransfeld-StraBe die Immissionsgrenzwerte Uberschritten werden
koénnten. Mit der Verkehrszahlung 2005 ergab sich eine Verkehrsbelastung der Hedwig- Dransfeld-
StraBBe von ca. 14.000 Fahrzeugen pro Tag. Mit Offnung der SchitzenstraBBe ist das Verkehrsvolumen
nochmals angestiegen, schatzungsweise ca. 15.500 Fahrzeuge pro Tag. Mit der Steigerungsprognose
aus dem Gutachten von 6 % stiege die Belastung dann auf ca. 16.600 Fahrzeuge pro Tag. Blrger/in 4
fragte, wie hoch die Verkehrsbelastung denn noch steigen soll. Diesen Aspekt sollte man auch vor dem

Verkehrszéhlungen belegen, dass der Verkehr auf der
Hammer StraBBe sowie auf dem Langenwiedenweg und da-
mit auch an den beiden Bahniibergdngen von 1991 - 2007
um GOber 30 % abgenommen hat (s. verkehrstechnische
Gutachten Baier 1991, Hagen 2001 und PVT 2007). Den-
noch sind die Hammer StraBe und der Langenwiedenweg
wichtige Verbindungen (HauptverkehrsstraBBen) zwischen
dem nérdlichen und sidlichen Stadtgebiet, so dass die Her-
stellung einer sicheren und leistungsfahigen Verkehrsflh-
rung fir alle Verkehrsteilnehmer sinnvoll ist.

Durch die Blindelung des Verkehrs im Bereich der geplanten
Bahnunterflihrung Langenwiedenweg und die vorgesehene
Abbindung der BrandisstraBe sowie unter Berlicksichtigung
des geplanten Nahversorgungszentrums muss von einer
erheblichen Erhéhung des Verkehrsaufkommens im Bereich
des Langenwiedenweges ausgegangen werden. Auf den
anderen StraBen (Hedwig-Dransfeld-StraBe, Schitzenstra-
Be, GrafenstraBBe etc.) sind geringere Verkehrszunahmen
und z.T. auch Verkehrsabnahmen (sidlicher Teil der Ham-
mer StraBBe, BrandisstraBe, Rustige Stral3e) zu erwarten.
Hinsichtlich des Schwerverkehrs kann davon ausgegangen
werden, dass sich aufgrund der vorhandenen komfortablen
UmgehungsstraBen und der Autobahnanbindungen im Si-
den und Westen keine gravierenden Anderungen ergeben
werden (s. verkehrstechnisches Gutachten PVT, Essen,
2009).

Im Rahmen einer schalltechnischen Untersuchung (Ingeni-
eurbiiro G. Hoppe, Dortmund, November 2010) wurden die
Gerauschimmissionen aus dem StrafBen- und Schienenver-
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Hintergrund der Lebensqualitat der Anwohner und der Sicherheit aller Biirger, vor allem auch der vielen
Grundschulkinder, die diesen Gefahrenbereich mehrfach am Tag Uberqueren missen, kritisch hinterfra-
gen.

Aus der Sicht von Birger/in 4 bedarf es der Unterflihrung nicht, da sich die Grundlagen seit dem Rats-
beschluss von 1990 grundlegend geandert haben und sich durch den Bau weder Vorteile gegeniiber der
gegenwartigen Situation ergeben als vielmehr Nachteile im Hinblick auf hohe Kostenbelastungen, weite-
re Wege fir FuBganger, héheres Verkehrsaufkommen quer durch den Lebensraum vieler Werler Birger
einhergehend mit héheren Emissionsbelastungen (Gesundheitsgefahrdung) und auch einer héheren
Unfallgefahr.

Grundsatzlich regt Birger/in 4 an, da das Gutachten der Stadt Werl bescheinigt, mit den diversen Auto-
bahnanbindungen und komfortablen UmgehungsstraBen sehr gut ausgestattet zu sein, dies auch zu
nutzen und ein generelles Durchfahrtsverbot fir den LKW-Verkehr durch die Stadt aktiv umzusetzen.
Wenn man die Durchfahrtsverbote geschickt setzt, ist eine Beeintrachtigung von Industrie und Handel
nicht gegeben.

Im Hinblick auf den Gterverkehr ist Blrger/in 4 der Auffassung, dass eine Abnahme statt Zunahme zu
erwarten ist. Als Indiz dafiir werden RickbaumaBnahmen von Gleisen zu Unternehmen bzw. Industrie-
gebieten genannt und wird auf das Statistische Bundesamt verwiesen (s. Anl.).

kehr im Plangebiet fiir das heutige Verkehrsaufkommen
sowie das zuklinftig zu erwartende Verkehrsaufkommen
nach Fertigstellung der Bahnunterfihrung Langenwieden-
weg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversor-
gungszentrums ermittelt. Die Ergebnisse werden bei der
weiteren Planung berlcksichtigt.

Bedurfnisse der FuBgéanger und Radfahrer wurden bei der
Planung berticksichtigt.

In Bezug auf die Leistungsfahigkeit der geplanten Kreisver-
kehre wurden in dem verkehrstechnischen Gutachten des
Planungsbiiros fir Verkehrstechnik (PVT, Essen) aus dem
Jahr 2007 gute Leistungsfahigkeiten fir die beiden Kreisver-
kehre ermittelt und im Jahr 2009 bestatigt.

Lt. Aussage der Bahn muss von einer Zunahme des Glter-
verkehrs ausgegangen werden.
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Ergénzendes Schreiben vom 11.07.2011 zu den Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB (27.05.2009 bis einschl. 01.07.2009)

Abwéagungsvorschlage

1) Barger/in 1
ergénzendes Schreiben vom 11.07.2011 zum Schreiben vom 07.09.2009

3 Bebauungsplan 102 der Stadt Werl Bahnhofsumfeld

3.1 Planungen ab 2001

Durch das Ingenieurbiro IPB wurde 2001 eine Planung zur Unterfihrung vorgelegt. Ab 2005 wurden
diese Plane als tberholt betrachtet und durch die Verwaltung wurde dann selber geplant. Meiner Anre-
gung, die Planungsleistungen der Verwaltung einzustellen sind Verwaltung und Rat der Stadt Werl nicht
nachgekommen. 2009 stellte sich die Planung flr die Unterflihrung als Fehlplanung heraus. Ohne, dass
der Rat davon in Kenntnis gesetzt wurde, ist dann 2009 das Biro IPB mit der Planung wieder beauftragt
worden. Nach meiner augenscheinlichen Beurteilung, ist die Planung des Biros IPB, gegeniber den
Planungen der Verwaltung, als technisch wesentlich besser und ausgereifter zu beurteilen. Festzuhalten
ist danach, dass danach alle Planungen ab 2001als Fehlplanungen zu bewerten sind. Von einem wirt-
schaftlich sinnvollen Handeln kann also nicht gesprochen werden.

3.1.1 Kosten der Fehlplanungen

Auf Anfrage erklart die Stadtverwaltung, die Kosten fur die Planungsleistungen, nicht nachvollziehen zu
kénnen. In der GHV heif3t es, dass alle Investitionskosten und auch die zu aktivierenden Eigenleistun-
gen, der entsprechenden Kostenstelle zuzuordnen sind. Die Stadtverwaltung ist dazu offensichtlich nicht
in der Lage. Insofern muss man schlussfolgern, dass die Stadt Werl auf diesen Kosten sitzen bleiben
wird und diese zur Uberschuldung beigetragen haben. Es ist einfach nicht vorstellbar, dass die DB als
Partner der Stadt Werl sich an Fehlplanungen beteiligen wird, die zudem auch nicht nachgewiesen wer-
den kénnen. Der Unterzeichner unterstellt, dass die DB bei der Verwaltung eingewirkt hat, die Planungs-
leistungen an ein qualifiziertes Bliro zu vergeben. Die bisher angefallenen Kosten flr diese Fehlplanun-
gen schatzt der Unterzeichner mit 1,5 Mio. €.

3.1.1.1 Inhalte der Planung 2001

2001 waren an der HammerstraBBe eine Unterfihrung fir Radfahrer und FuBganger und eine Rampe fir
FuBgéanger und Radfahrer in der Unterfiihrung Langenwiedenweg vorgesehen. Ohne sich mit dem Part-
ner der DB zu verstéandigen, wurde dann lauthals durch die Verwaltung verbreitet, dass wegen der Fehl-
planung Unterfiihrung Hammer StraBe, nunmehr an beiden Seiten der Unterflihrung eine Rampe einge-
baut werden sollte. Die Feststellung der Verwaltung, dem FuBgénger einen Umweg von 200 m von der
Hammer StraBBe zum Langenwiedenweg unter Benutzung der geplanten Unterfihrung zuzumuten, ist
nicht zutreffend. Richtig ist, dass Uber einen Riickweg Uber die BahnhofstraBe mit insgesamt rd. 400 m
der Eingang zur Stadt erreicht wird. Ein Umweg von 400 m, ist nicht fir den Werler Birger zumutbar.

zu 3.1 Planungen ab 2001 und 3.1.1 Kosten der Fehlpla-
nungen

Die Planung der Bahnunterfihrung Langenwiedenweg ist
sowie vor als auch nach 2001 durch die Ingenieurgesell-
schaft fir Planen und Bauen mbH (IPB, Wuppertal) in Be-
gleitung der Stadt Werl erfolgt. Anfang 2009 wurde die bis
dahin entwickelte Planung durch das Biro IPB weiter opti-
miert und auf dieser Grundlage der Vorentwurf zum Be-
baungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld“ erstellt.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. 102 wurde
die Planung der Bahnunterfihrung Langenwiedenweg durch
das Biro Hoffmann & Stakemeier (Hoffmann & Stakemeier
Ingenieure GmbH, Biren, Oktober 2009) im Hinblick auf die
verkehrsplanerischen Anséatze und Einhaltung der aktuellen
Richtlinien untersucht. Die aus dieser Untersuchung hervor-
gehenden Anregungen wurden von dem Biro IPB in die
weitere Planung, die die Grundlage fir den Bebauungsplan
Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” bildet, Gbernommen.

In diesem Zeitraum sind seitens der Stadt keine eigenstan-
digen Planungen, somit auch keine Fehlplanungen, zur Un-
terfuhrung erfolgt.

Einerseits ist das Blro IPB von der Stadt Werl mit der Pla-
nung der Bahnunterfiihrung Langenwiedenweg in Bezug auf
das Unterfiihrungsbauwerk (Trog) sowie die Anbindung der
StraBen und andererseits von der DB hinsichtlich des Uber-
fuhrungsbauwerks sowie der bahntechnischen Anlagen
beauftragt. Die Kosten werden vom jeweiligen Auftraggeber
selbst getragen. Im Rahmen einer noch abzuschlieBenden
Planungsvereinbarung kénnte u.a. die Kostentragung bzw.
-teilung flr die Planung festgelegt werden.
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Die DB (s. Seite 9 Anregungen und Bedenken in der Vorlage zur Sitzung) rdumt ausdrticklich ein, dass
nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz, ein hdhengleicher Ubergang fir Radfahrer und FuBganger még-
lich ist. Aus Grlinden einer nachvollziehbaren Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, wird es dagegen durch die
DB abgelehnt, auf einer Strecke von nur rd. 200 Meter, drei Querungen fir Radfahrer und FuBgénger zu
bauen, es sei denn, die Kosten von rd. 400.000 €, wiirden vollstdndig von der Stadt Werl ibernommen.

3.1.1.2 Alternative Planung

Eine Alternative ware, auf eine Rampe in der Unterflihrung zu verzichten, wenn dafir eine h6hengleiche
Uberfiihrung fiir FuBgéanger und Radfahrer an der Hammer StralBe berlicksichtigt wirde. Der Verzicht
einer Rampe (entsprechend der Planung 2001) ware problemlos méglich. Das wirde jedoch folgerichtig
eine weitere Fehlplanung bzw. Umplanung bedeuten.

3.2 Baukosten

3.2.1 Baukosten nach DIN 276

Die DB verlangt von der Stadt Werl, mit Beendigung der Vorplanung, eine korrekte aktuelle Fortschrei-
bung der Kostenschéatzung. Wie oben, unter Ziffer 2 dargestellt, will auch hier die Verwaltung dagegen
diese Kostenschéatzung tberspringen, um dann diese, zu einem spéteren Zeitpunkt durch eine Kostenbe-
rechnung zu ersetzen. Der Unterzeichner verweist auf seine Ausfihrungen unter 2.1 Zwingender Pla-
nungsablauf Seite 1 ff. Der Unterzeichner ist davon Uberzeugt, dass die DB nicht auf eine fortgeschrie-
bene, vollstdndige Kostenschatzung verzichten wird, da die DB als Wirtschaftsunternehmen streng nach
dem Kostenmanagement der DIN 276 arbeitet. So stellt die DB den Kostenrahmen, mit dem entspre-
chenden Zuschlag nach Tabelle Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. Seite Fehler!
Textmarke nicht definiert. in ihren Investition Haushalt als absolute Héchstgrenze ein. Die DB wird schon
deshalb nicht auf die Kostenschatzung verzichten, weil nunmehr ein Ingenieurbiiro beauftragt ist, welche
diese Leistungen zu erbringen hat. Zudem kann die DB die Kostenschétzung entsprechend Tabelle 3-1
Die ersten 3 Leistungsphasen bei Ingenieurbauwerken, mit dem Kostenrahmen vergleichen.

3.2.1.1 Leistungen des Ingenieurbiros nach der HOAI und DIN 276

Nach der HOAI, hat der Ingenieur nach dem Leistungsbild der HOAI 2009, zu § 42 Absatz 1 und § 46
Absatz 2 Anlage 12 und die vom Planer abverlangte Kostenplanung bei Ingenieurbauwerken und Ver-
kehrsplanung bei den ersten 3 Leistungsphasen zu leisten. Der Unterzeichner verweist auf seine Ausfiih-
rungen Eingangs unter Ziffer 2.1 Seite 1.

Phase || Grundlagenermittlung Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung. Pro-
jektdefinition/Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie. Entspricht DIN 18 205 Bedarf-

splanung im Bauwesen. Kostenrahmen Bauherrenaufgabe.

Phase | Il | Vorentwurfsplanung
k) Kostenschatzung nach DIN 276

Vergleich Kostenschatzung mit dem Kostenrahmen

Phase | Ill | Entwurfs- und Genehmigungsplanung

g) Kostenberechnung nach DIN 276

zu 3.1.1.1 Inhalte der Planung 2001

Abstimmungen mit der DB, auch im Hinblick auf den Bahn-
tbergang Hammer StraBBe, sind regelméBig erfolgt. Da eine
barrierefreie Unterfuhrung fir FuBgénger und Radfahrer an
der Hammer StraBBe aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten
nicht realisierbar ist, sollte urspriinglich davon Abstand ge-
nommen und als Kompensation ein beidseitiger Fuf3- und
Radweg an der Bahnunterfihrung Langenwiedenweg vor-
gesehen werden. Ein damit verbundener Umweg von ca.
200 m in eine Richtung wurde seitens der Bahn durchaus fir
zumutbar gehalten.

Die aktuelle Planung sieht an der Hammer StraB3e einen
héhengleichen Bahnibergang fiir FuBganger und Radfahrer
vor. Nach § 3 des Eisenbahnkreuzungsgesetzes (EKrG) ist
grundsatzlich der Erhalt des Bahniiberganges Hammer
StraBe fir FuBganger und Radfahrer méglich und die ganz-
liche Aufgabe des Kreuzungspunktes nicht erforderlich.

Im Rahmen der Entwurfsplanung sollte ein Konsens mit der
DB erzielt werden.

zu 3.1.1.2 Alternative Planung

Die Planung des Biros IPB (1995) zur Unterfiihrung far
FuBganger und Radfahrer an der Hammer StraBBe (festge-
setzt im seit 1990 rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 33
,=Unterfihrung Langenwiedenweg") sieht ein Steigungsver-
héltnis von 8 % auf beiden Seiten vor und entspricht nicht
den heutigen Vorgaben der Barrierefreiheit, wodurch eine
Umplanung notwendig ist. Bei Umplanungen aufgrund ge-
anderter Rahmenbedingungen ist keineswegs von Fehlpla-
nungen auszugehen.

zu3.2-32.14

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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e) Finanzierungsplan, Bauzeiten- und Kostenplan, Ermitteln und Begriinden der zuwen-
dungsféhigen

Kosten sowie Vorbereiten der Antrdge auf Finanzierung,

h) Kostenkontrolle durch Vergleich der Kostenberechnung mit Kostenschétzung

oder wenn eine Preisobergrenze festgesetzt ist z. B. Kostenrahmen dann mit dieser
Kostenart

3-1 Die ersten 3 Leistungsphasen bei Ingenieurbauwerken

Der Auftragnehmer muss zur Begriindung seiner berechtigten Honorarforderungen, fir den Vorentwurf
eine Kostenschéatzung und fur die Fertigstellung der Entwurfsplanung, eine Kostenberechnung erstellen.
Genau diese, zuvor dargestellten Leistungen, wird die DB auch einfordern. Aus zuvor dargestellten
Grunden wird deutlich, dass eine Kostenschatzung und vermutlich auch eine Kostenberechnung in der
Verwaltung vorliegen missen. Der Rat der Stadt Werl sollte in der kommenden Sitzung danach fragen,
ob gleichartige verwertbare Kostenarten vorliegen. Wenn ja, sollte der Rat darauf bestehen, dass ent-
sprechend Ausfiihrungen unter 2.5 Seite 2, der Rat und damit die Offentlichkeit diese Kostenarten einse-
hen kann.

3.2.1.2 Inhalte der Kostenarten
Bei der Ermittlung der Kostenarten hat der Ingenieur vorrangig die Leistungen nach der KGR7 3 und 4
der DIN 276 die von seinen Planungen berihrt sind zu ermitteln.

3.2.1.3 Vollstédndige Kostenermittiungen nach der DIN 276

Fir die Vollstandigkeit der Kostenarten ist der Auftraggeber zustéandig. Dies sind die Kosten der KGR
1,2,5-7. Diese Kosten sind durch den Auftraggeber in der jeweiligen Kostenart, dem Ingenieur zu doku-
mentieren, damit diese Kosten zur Vervollstdndigung dann zusammen geflihrt werde kénnen. Genau
diese Bauherrenleistung, wird offensichtlich durch die Verwaltung der Stadt Werl nicht beschafft8, weil es
erkennbar an ausreichendem Fachwissen mangelt. Bezlglich der Information der Offentlichkeit verweist
der Unterzeichner auf seine Ausfiihrungen unter 2.5 Seite 1. Der Rat der Stadt mége beschlieen, dass
zumindest die unvollstdndige Kostenschatzung und besser die Kostenberechnung dem Rat zuganglich
gemacht wird.

3.2.1.4 Anfrage der CDU vom 09.03.2011 und Antwort der Verwaltung vom 13.04.2011

Ich erinnere daran, dass ich mit meinem Schreiben vom 17.09.2009 eine Anpassung der seinerzeitigen
Kostenberechnung, um die Indexsteigerung vorgenommen habe. Das Ergebnis war eine Steigerung von
4,8 Millionen EURO auf 28,8 Mio. €. Fur das Jahr 2011, ware bei einer weiteren Indexanpassung anzu-
nehmen, dass sich ein Wert von rd. 30 Mio. € feststellen Iasst. In diesem Schreiben habe ich darauf hin-
gewiesen, dass ein Toleranzrahmen, entsprechend meinen Ausflihrungen unter 2.6 Seite 3 und Tabelle
2-3 Seite Fehler! Textmarke nicht definiert. noch hinzufligen ist. 30 Mio. € Zuschlag bei Kostenberech-
nung 20 % wurde einen belastbaren Betrag von 36 Mio. € ohne geanderte Planungsziele und ohne Voll-
sténdigkeit bedeuten.

Die CDU erhélt die Antwort, dass die Kostenberechnung nicht mehr aktuell sein soll und eben wegen der
veranderten Planungsziele und wegen Baukostensteigerungen grundlegend Uberarbeitet werden muss.
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Auffallend ist, dass die Begrifflichkeiten vollig willkirlich und ohne jeglichen fachlichen Bezug zur DIN
276 Verwendung finden.

Der Birgermeister hat meine Einwendungen zur Kostenentwicklung in tdrichter Art und ohne jeglichen
Realitatsbezug in einschlagigen Gremien abgetan. Seinen gutmitigen Zuhdrern wollte er sogar glaubhaft
machen, dass ahnlich, wie an der Unterfiihrung SchitzenstraBBe, die prognostizierten Kosten in der Kos-
tenfeststellung glnstiger ausfallen werden. Unhaltbare und fachlich nicht belegbare Aussagen eines
Burgermeisters, die nunmehr durch die Realitat Gberholt werden.

Die von der Verwaltung dargestellte weitere Vorgehensweise ist nur bedenklich.

3.3 StraBe an der Kleinbahn

3.3.1 Verkehrstechnisches Gutachten Biiro PVT Essen

In dem Gutachten von PVT Essen heif3t es:

Die Anbindung (liber die StralBe An der Bundesbahn liefert jedoch bessere Leistungsféhigkeitsergebnisse
und weist damit wesentlich mehr Reserven auf als die Anbindung dber die Stral3e An der Kleinbahn. Aus
verkehrstechnischer Sicht sollte daher die Anbindung des Nahversorgungszentrums (ber die Stra3e An
der Bundesbahn erfolgen, da die Leistungsfédhigkeitsberechnung bessere Ergebnisse liefert als die Be-
rechnung an der Kleinbahn. Aus ldrmschutztechnischer Sicht wird auf Grund der geringeren Anwohner-
dichte ebenfalls diese Anbindung favorisiert.

Fazit: Auszug Seite 11 des Gutachtens

Die Anbindung des Nahversorgungszentrum aus westlicher' Richtung sollte rein (iber die Stral3e An der
Bundesbahn erfolgen... Eine reine Anbindung (ber die StraBe An der Kleinbahn ist zwar generell még-
lich, jedoch aus gutachterlicher Sicht nicht zu empfehlen. Eine Anbindung lber die Industriestral3e im
Osten ist sicherzustellen.

Auf fernmiindliche Anfrage bestatigte der Gutachter, dass auch der Ver- und Entsorgungsverkehr aus
gutachterlicher Sicht, wegen der dort vorhandenen hohen Anwohnerdichte nicht Uber die StraBe An der
Kleinbahn, sondern wie von ihm auch favorisiert, Gber die StraBe an der Bundesbahn erfolgen soll.
Danach stehen die zu beriicksichtigen Planungstatsachen fest.

3.3.2 Ergebnisse der Schallschutzuntersuchung

Trotz der unter 3.3.1 beschriebenen Planungstatsachen, hat die Verwaltung den Schallschutzgutachter
angewiesen, die Untersuchung entgegen dem Verkehrsgutachten, mit der Belastung durch den Schwer-
lastverkehr fur die Ver- und Entsorgung des Einkaufszentrums zu berlcksichtigen. Den Planungen fehlt
es zudem an der Berlicksichtigung der Nachhaltigkeit. Mégliche schalltechnische Auflagen verhindern
nicht, (so auch die Erfahrung) dass es dennoch nicht nur durch die An- und Abfahrten der Schwerlast-
fahrzeuge, sondern erst recht durch das Be- und Entladen auch in den Nachtstunden zu erheblichen
Konflikten kommen wird. Und was nutzen die besten baulichen SchallddmmmafBnahmen, wenn kein
Fenster ge6ffnet werden kann oder im Frihjahr und Sommer ein Aufenthalt im Garten wegen der Larm-
belastigung nicht méglich erscheint.

Das, die Stadt Werl, als planende Behérde, keine Bindung an die Ergebnisse des von ihr in Auftrag ge-

zu 3.3 StraBe an der Kleinbahn - 3.3.1 Verkehrstechnisches
Gutachten Biiro PVT Essen

Grundsétzlich sollte das verkehrstechnische Gutachten des
Planungsbiiros fir Verkehrstechnik (PVT, Essen) aus dem
Jahr 2007 zeigen, ob eine zusatzliche verkehrliche Belas-
tung, die durch das geplante Nahversorgungszentrum ent-
steht, im IST-Zustand und auch nach Umlegung der
Hammer StraBe aufgenommen werden kann. Des Weiteren
sollte eine Aussage dartiber getroffen werden, wie das ge-
plante Nahversorgungszentrum im Westen an den Langen-
wiedenweg und im Osten an die IndustriestralBe ange-
schlossen werden kann.

Der Gutachter ist zu folgendem Ergebnis gekommen:

,Der Anschluss des Nahversorgungszentrums kann im IST-
Zustand wie auch nach Umlegung der Hammer StralBe und
Errichtung der Kreisverkehre unsignalisiert komplett (iber die
StraBe An der Kleinbahn oder rein (ber die Stral3e An der
Bundesbahn erfolgen. Die Anbindung Uber die Stral3e An
der Bundesbahn liefert jedoch bessere Leistungsfahigkeits-
ergebnisse und weist damit wesentlich mehr Reserven auf
als die Anbindung (ber die StraBe An der Kleinbahn.*

Auf Grundlage des verkehrstechnischen Gutachtens ist die
verkehrliche Anbindung des geplanten Nahversorgungszent-
rums im Westen sowohl tiber die StraBe An der Kleinbahn
als auch Uber die StraBBe An der Bundesbahn vorgesehen.
Uber die StraBe An der Bundesbahn soll der anfahrende
und abflieBende PKW-Verkehr (Kundenverkehr) abgewickelt
werden. Die StraBe An der Kleinbahn soll hingegen unter
Einhaltung méglicher schalltechnischer Auflagen zur Anliefe-
rung des Nahversorgungszentrums (Lieferverkehr) dienen.
Des Weiteren ist eine Anbindung an die éstlich gelegene
IndustriestraBe vorgesehen.
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gebenen Verkehrsgutachtens sieht, ist unerhért. Der Unterzeichner weist darauf hin, dass ein fehlerfreies
Planungsermessen nur dann vorliegt, wenn alle im Planungsverfahren gewonnenen Erkenntnisse, also
auch die Ergebnisse des zitierten Verkehrsgutachtens, beriicksichtigt werden.

Will man das nicht (wie in diesem konkreten Fall) im Planaufstellungsverfahren, bedarf es einer tragféhi-
gen Begrundung dafur, durch Feststellung anderer Tatsachen, als der Fakten, die gutachterlich festge-
stellt worden sind. Eine tragfahige Begrindung der Verwaltung, zu einem abweichen von den
gutachterlichen Planungstatsachen, gibt es nicht. Mit anderen Worten: Warum dem Verkehrsgutachten
bei der Planung durch den Planaufsteller nicht gefolgt werden soll ist unbekannt. Es liegen auch keine
Hinweise darlber vor, ob das &ffentliche Interesse, bei Beriicksichtigung der Planungstatsachen, beein-
trachtigt wirde. Wird dies nicht beachtet, liegt bei einer Entscheidung, ohne weiteres, die Ausubung ei-
nes falschen Planungsermessens vor. )

Das Schallschutzgutachten kommt zu dem Ergebnis, dass durch die Uberlagerung der Gerduschemissi-
onen des Bahnverkehrs mit dem Ver- und Entsorgungsverkehr fir das Einzelhandelszentrum, es zu er-
heblichen baulichen SchallschutzmaBnahmen kommen muss, um Uberhaupt eine Grenzwertigkeit,
erreichen zu kénnen.

Die Verwaltung hat es nicht fiir notwendig gehalten, die Kosten der SchallschutzmaBnahmen je Geb&ude
und wer die Kosten zu tragen hat mitzuteilen. Durch diese Feststellung erhalten die Gebaude zudem
eine deutliche Wertminderung und die Lebens- und Aufenthaltsqualitét sinkt in den betroffenen Gebau-
den. Leerstande sind vorprogrammiert.

3.3.3 Folge
In der Vorgehensweise der Verwaltung sieht der Unterzeichner einen Sorgfaltsrechtspflichtverstof3 des

Birgermeisters. Der Rat sollte sich aufgefordert fiihlen, die Biirger und Wahler vor einer derartigen un-
begriindeten Planungswillkiir zu schitzen. Der Rat sollte méglichst einstimmig derartige Planungsabsich-
ten zum Schutz der Biirger, mit einer entsprechenden kritischen Wirdigung, zurlickweisen. Sollte der Rat
sich dazu nicht entschlieBen kénnen, ist wenigstens fir Aufklarung zu sorgen, wer fir die umfangreichen
baulichen SchallschutzmaBnahmen einzustehen hat und wie hoch die Kosten eingeschéatzt werden.
Wenn die Stadt Werl, als méglicher Verursacher dafiir einzustehen hat, sind diese Kosten auch in einer
vollstdndigen Kostenschatzung nach DIN 276 zu bertcksichtigen.

3.4 Nachnutzung des REWE Marktes

Nach den jetzigen Planungen soll der REWE Markt kaputt geschrieben werden. Es ist dem anwaltlichen
Vertreter der Eigentimer des REWE Marktes beizupflichten, dass dieser Vorgang einer behérdlichen
Enteignung gleich kommt. Die Aussagen der Verwaltung, dass die Kaufpreisverhandlungen mit den Ei-
gentimern daran gescheitert sind weil die Kaufpreisvorstellungen der Eigentiimer zu hoch sich darstel-
len, sind empérend und unbegriindet. Sollte sich herausstellen, dass mit Abverkauf der 900 gm Grund-
stlicksflache und Abwerbung des REWE-Marktes in das neue geplante Einzelhandelszentrum An der
Kleinbahn erfolgen, ist eine wirtschaftliche Gesamtnutzung nicht mehr gegeben. Die Zeichen lassen auf
eine streitige Auseinandersetzung schlieBen. In einem derartigen gerichtlich zu bewertenden Fall kommt
nur das genormte Ertragswertverfahren zum Einsatz. Das Ertragswertverfahren beruht auf reinen emoti-
onsfreien Berechnungsvorschriften. Die Stadtverwaltung sollte schon aus dem Vorsichtigkeitsprinzip sich

Eine verkehrliche ErschlieBung im Westen ausschlieBlich
Uber die StraBe An der Kleinbahn oder Uber die Strae An
der Bundesbahn ist nicht beabsichtigt.

Im Jahr 2009 wurden auf der Basis von Belastungszahlen
aus einer Verkehrszéhlung vom 26.03.2009 die in dem o.g.
Gutachten ermittelten ausreichenden bis sehr guten Leis-
tungsféhigkeiten flr die beiden Kreisverkehre beidseitig der
geplanten Unterfiihrung und die Einmindung Langenwie-
denweg / An der Bundesbahn unter Bertcksichtigung der
neuen Verkehrsumlegung sowohl ohne wie auch mit Anbin-
dung des Nahversorgungszentrums bestatigt (PVT, Essen,
2009). Des Weiteren wurde das Gutachten als Grundlage fir
die schalltechnische Untersuchung (Ingenieurbiro G. Hop-
pe, Dortmund, November 2010) herangezogen.

zu 3.3.2 Ergebnisse der Schallschutzuntersuchung

Im Rahmen der schalltechnischen Untersuchung wurden die
Gerauschimmissionen aus dem StraBen- und Schienenver-
kehr im Plangebiet fir das heutige Verkehrsaufkommen
sowie das zukilnftig zu erwartende Verkehrsaufkommen
nach Fertigstellung der Bahnunterfiihrung Langenwieden-
weg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversor-
gungszentrums ermittelt. Die Ergebnisse werden bei der
weiteren Planung beriicksichtigt.

zu3.3.3-4.2.3
Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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einer Ertragswertermittlung bedienen, um eine Grundlage fir weitere unstreitige Verhandlungen fihren
zu kénnen. Vorbehalte wie Kaufpreisvorstellungen sind zu hoch sollten unterbleiben, solange es keine
Begriindung zu diesen Vorbehalten gibt.

3.5 Uberpriifung der Vorplanung durch die DB

In einem Aktenvermerk vom 22.02.2011 Uber die Besprechung vom 16.02.2011 mit der DB Netz AG in
Hamm, fordert die Bahn ein, die Vorplanung zum Abschluss zu bringen und die Kostenschatzung zu
aktualisieren. Entsprechende Unterlagen sind der Bahn Uber das Biro IPB fur Prifungszwecke zu tber-
mitteln. Danach ist durch die Stadt Werl und dem Auftragnehmer der Ingenieurleistungen eine vollstandi-
ge Kostenschatzung geschuldet, aus denen die Vertragspartner eine Kostenteilung herleiten kébnnen. Der
Unterzeichner verweist auf seine Ausfiihrungen unter 3.2.13.2 ff Seite 4.

Aus dem Vorsichtigkeitsprinzip, sollte der Rat sich dafiir einsetzen, die Ergebnisse aus der Priifung durch
die DB abzuwarten und die Verwaltung anzuweisen, an der Vervollstdndigung der vorliegenden Kosten-
schatzung nach der DIN 276 zu arbeiten, die ohnehin durch die DB eingefordert werden wird. Der Unter-
zeichner geht davon aus, dass unabhangig davon, die DB einen eigenen Kostenrahmen und Kosten-
schétzung erstellen wird und diese nach Ziffer 2.6 Seite 3, mit einem Zuschlag entsprechend der Tabelle
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. Seite Fehler! Textmarke nicht definiert. versieht,
die dann zu belastbaren Kostenarten flhren.

Es wiirde Sinn geben, diesen Tagesordnungspunkt ersatzlos von der Tagesordnung zu nehmen. Erst bei
Vorlage der Priifungsergebnisse der DB und Vorlage einer vollstdndigen Kostenschatzung macht es
Sinn, diesen Tagesordnungspunkt zu beraten.

4 Allgemeines zur Stadtplanung

4.1 Einzelhandelsansiedlungen in Werl

Nach den Feststellungen der IHK und des Einzelhandelsverbandes ist Werl mit Einzelhandelsflachen
Uberversorgt. Die angedachten Neuplanungen Aldi an der neuen Wulf-Hefe-Spange ein Einzelhandels-
zentrum an der Kleinbahn usw. fiihren nur zu einem Verdrangungswettbewerb und Leerstanden. Diese
eindimensionalen Kisten besitzen keine Architekturen sondern dienen der Verunstaltung. Die Gebaude
kdnnen genauso gut in einem Gewerbegebiet untergebracht werden, weil die Kundschaft sowieso das
Auto zum Einkaufen benétigt. Hinzu kommt, dass Einkaufen ohnehin lediglich der Versorgung dient und
als Lasteinkauf empfunden wird. Aufenthaltsqualitaten die zum Verweilen einladen gibt es nicht. Derjeni-
ge der einen Lasteinkauf tatigen muss fahrt vor, dass Fahrzeug wird beladen um dann schnell diese Ein-
kaufskiste zu verlassen. Danach fahrt man an Orte mit Aufenthaltsqualtaten, um das Leben zu GenieBBen
und entspannt weitere erganzende Qualitatseinkdufe zu tatigen.

4.2 Bau- und Planungsrecht

Das Bauordnungsrecht § 12 Gestaltung und das BauGB als Generalklausel § 1 Abs. 5 haben im Wesent-
lichen gemeinsam, dass Bauvorhaben mit ihrer Umgebung derart in Einklang zu bringen, dass sie das
StraBenbild, Orts- oder Landschaftsbild nicht verunstalten. Zudem ist auf die erhaltenswerten Eigenarten
der Umgebung Ricksicht zu nehmen.
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4.2.1 Der Begriff der Verunstaltung

Mit dem Ausschluss von Verunstaltungen soll im Planungs- und Bauordnungsrecht verhindert werden,
dass bauliche Zustande geschaffen werden, die auf den Beschauer hasslich wirken. Es sollen Zustande
verhindert werden, die in optisch-asthetischer Hinsicht grob unangemessen oder Unlust erregend sind.
Verschiedene Literaturquellen haben den Begriff der Verunstaltung in der Weise verdeutlicht, dass die
bauliche Anlage einen Eindruck schaffen muss, der als krass oder belastend empfunden wird, das Ge-
fuhl des Missfallens erweckt und Kritik und den Wunsch nach Abhilfe herausfordert oder geschmacklos
ist. Eine Verunstaltung ist eine das Schénheitsgefiihl stérende Entstellung eines Bauwerks, einer Land-
schaft oder eines Stadtebildes. Insofern beriicksichtige die sicherheitsrechtliche Verunstaltung auch
sozialrechtliche Tendenzen, indem die Verunstaltung die krasseste Form der sozialen Beeintrachtigung
des Schonheitsempfindens darstelle. Eine ,Verunstaltung” bedeute so viel wie ein Stilbruch, die hand-
greifliche Negation des Schénen. Der Verunstaltungsschutz habe damit den Zweck, Unlustgefuhle her-
vorrufende krasse Gegensatzlichkeit und Widerspriiche im Erscheinungsbild bebauter Gebiete abzu-
wehren, die bei einem nicht unbetréchtlichen, in durchschnittlichem Maf3e flr gestalterische Eindriicke
aufgeschlossenen Teil der Betrachter anhaltenden Protest ausldsen. § 12 BauO NRW dirfe bei einem
umgebungsbezogenen Verunstaltungsverbot zum Beispiel nicht dazu dienen, von herkdmmlichen Bausti-
len abweichende Bauformen schlechthin nicht zuzulassen. Lediglich der Gegensatz zwischen der bauli-
chen Anlage und der Umgebung diirfe von dem Betrachter nicht als belastend oder unlusterregend
empfunden werden.

4.2.2 Der Umgang mit der Geschichte und dem Stadtebaulichem Denkmalschutz

Die Wahrung des kulturellen Erbes ist verstarkt geboten, weil sie dem Wunsch vieler Menschen entge-
genkommt, sich ihrer Vergangenheit verpflichtet, fiir die Zukunft verantwortlich zu fihlen. Gerade unter
dem Leitsatz des § 1 Abs. 5 BauGB, wonach die Bauleitplédne die stadtebauliche Gestalt und das Orts-
und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln haben, ist im st&dtebaulichen Entwurf
eine in die Zukunft gerichtete Perspektive zu sehen, die durch den Planer zu wirdigen und zu berlck-
sichtigen ist. Genau diese Wirdigung gibt es in Werl nicht. Statt Verunstaltungen nach 4.2.1 Seite 9 zu
verhindern, wird mit Zustimmung des Rates flir Verunstaltung gesorgt. Seit dem 18. Jh., dem Zeitalter
der Aufklarung, wird unter dem Genius loci allgemein der "Gemeingeist " (Tatigkeit flir das Gemeinbeste)
verstanden, " der alles in Ricksicht auf das Ganze beseelt ". Und genau daran mangelt es. In gegenwér-
tiger Auffassung wird Genius temporis definiert als "die sich in allen Erscheinungen eines Zeitalters of-
fenbarende Gleichartigkeit der geistigen Haltung, des Stils, der Lebensform und Ideen." Im Genius
temporis driickt sich insoweit das Bewusstsein einer Epoche aus, dass in einem bestimmten Stil von
baulichen Anlagen und Einrichtungen seinen zeitgebundenen Ausdruck findet. Die jetzige Epoche der
Werler Stadtplanung wird mit die Zeit der Verunstaltung und des Niedergang der Stadt Werl bezeichnet
werden. Der Blrgermeister und sein Fachbereichsleiter sollen Vorsorge treffen, dass nachfolgende Ge-
nerationen nicht noch lhre Grabsteine steinigen.

4.2.3 Folge
Die Ansiedlung von Kisten und die Verunstaltung in Werl halten an. Der Birgermeister und sein Fachbe-
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reichsleiter haben keine sinnliche Intelligenz nachzuweisen, die fir eine Gestaltung mit Aufenthaltsquali-
taten in dieser Stadt sorgen kdnnte. Stadtplanung kann nicht nach der Baunutzungsverordnung betrieben
werden. Die Grundsétze der fachiibergreifenden Sozialokologie missen die Parameter fir eine Stadtge-
staltung sein. Die EinflussgréBe der Sozialdkologie verweist auf Asthetik und das Paradigma unserer Zeit
lautet, dass nur gut gestaltete Innenstadte den Zukunftskampf Gberleben kénnen. Menschen fiihlen sich
in gut gestalteten Stadten wohl. Aus Dankbarkeit bringen sich diese Menschen in die Gemeinschaft ein.
Ein wohlfiihlen ist in dieser Stadt und damit ein einbringen in die soziale Gemeinschaft, ist in der Giber-
wiegenden Bevolkerung in Werl, nicht feststellbar. Werl scheint den Uberlebenskampf bereits verloren zu
haben, denn weitere Planungen verweisen wieder auf Verunstaltung.

Stadtplanung und Bauordnung NRW, als Grundlage flir das Bauen im Bestand, gerat somit in die Nahe
einer " Vertrautheitsplanung ", sofern die Wahrung der Geschichtlichkeit eines Ortes ein leitender Aspekt
einer stédtebaulichen Verantwortung ist. Ihren Ausdruck findet diese Haltung in der Akzeptanz der histo-
rischen Sinntrager eines Ortes. Und genau an dieser Akzeptanz mangelt es. Von einer Vertrautheitspla-
nung kann in Werl nicht gesprochen werden und das beweisen die Verunstaltungen aus den letzten
Jahren und der Gegenwart mit denen den Sinntrédgern der Erhaltungsbildschutz rigoros genommen wur-
de und noch genommen wird.

Dem Bulrgermeister fehlt es an Visionen und klaren gestalterischen stadtebaulichen Zielen. Vom Bir-
germeister muss man annehmen, dass er mit seinem Fachbereichsleiter eine Stadtplanung verfolgt, bei
denen es beiden an den notwendigen Gestaltungsvorstellungen mangelt.

Die Fraktionen im Rat der Stadt Werl sind aufgerufen, dafiir zu sorgen, dass die Verunstaltungen fir das
Gemeinbeste abgestellt werden.
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Abwégung der Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung gem. § 4 (1) BauGB

eingegangene Stellungnahmen der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB

Abwagungsvorschlage

1. DB Kommunikationstechnik GmbH, Essen
Schreiben vom 17.08.2011, eingegangen am 22.08.2011

Auskunft im Auftrag der Deutschen Bahn AG

Der angefragte Bereich enthalt folgende Kabel oder TK-Anlagen der DB
AG: das Streckenfernmeldekabel F 3803 und Bahnhofskabel.

Die Lage des Kabels kann den beigefligten Planausschnitten entnom-
men werden. Mit erdverlegten Bahnhofskabeln ist jederzeit zu rechnen.
Diese sind nicht im zentralen Archiv dokumentiert.

Die DB Kommunikationstechnik GmbH stimmt den von lhnen geplanten
Bauarbeiten unter folgenden Bedingungen zu:

Es ist eine értliche Einweisung durch einen Mitarbeiter der DB Kommu-
nikationstechnik GmbH notwendig. Bitte teilen Sie uns schriftlich (min-
destens 7 Arbeitstage vorher) und unter Angabe unserer Bearbeitungs-
Nr. den Termin zur Kabeleinweisung mit.

DB Kommunikationstechnik GmbH
Netzadministration

Fax: 069/265-57811

E-mail: Netzadministration-w@deutschebahn.com

Die erfolgte Einweisung ist zu protokollieren.

Ihre BaumaBnahme erfordert umfangreiche Vorbereitungsarbeiten und
Sicherungsvorkehrungen zum Schutz des Kabels und der Anlagen.

Zur Einleitung der Vorarbeiten empfehlen wir Ihnen die baldige Beauftra-
gung dieser Arbeiten bei dem fir Sie zustandigen vertrieblichen An-
sprechpartner: DB Kommunikationstechnik GmbH, Vertrieb und Kun-
denbetreuung, Anschrift: Postfach 10 08 51, 45008 Essen,

Fax: 069/265-21028; E-Mail: info.vertrieb-west@deutschebahn.com

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Im Zuge der Ausflihrungsplanung werden die Versorgungstrager be-
teiligt. In diesem Zusammenhang wird mit der DB Systel GmbH ein
Termin zur Kabeleinweisung vereinbart.

Abstimmungen mit der DB Kommunikationstechnik GmbH und die
Beauftragung hinsichtlich Vorbereitungsarbeiten und Sicherungsvor-
kehrungen zum Schutz des Kabels und der Anlagen erfolgen im Zuge
der Ausfuhrungsplanung.
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Abwégung der Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung gem. § 4 (1) BauGB

Die Forderungen des Kabelmerkblattes und des Merkblattes ,Erdarbei-
ten in der Nahe erdverlegter Kabel der Berufsgenossenschaften der
Bauwirtschaft” sind strikt einzuhalten. Die Merkblatter und eine Verpflich-
tungserklarung liegen dem Schreiben nicht bei. Die Verpflichtungserkla-
rung ist rechtzeitig und von der bauausfihrenden Firma unterzeichnet an
uns zurtckzusenden.

Diese Zustimmung bezieht sich ausschlieBlich auf den Zeitraum vom
01.08.2011 bis zum 31.08.2012. Fur Vorhaben auBerhalb dieses Zeit-
raumes ist die Zustimmung erneut einzuholen. Dies gilt ebenso fur MaB-
nahmen auBerhalb des in der Zeichnung genau abgegrenzten Berei-
ches.

Die lhnen Uberlassenen Unterlagen bleiben Eigentum der Deutschen
Bahn AG und sind vertraulich. Sie dirfen weder an Dritte weitergeleitet,
noch vervielfaltigt werden. Samtliche Unterlagen sind nach Abschluss
der Arbeiten zu vernichten.

Auskunft im Auftrag der Vodafone D2 GmbH
Der angefragte Bereich enthalt keine Kabel oder TK-Anlagen der Voda-
fone D2 GmbH.

Treten unvermutete, in den Planen nicht angegebene Kabel und Leitun-
gen auf, ist umgehend die folgende Stelle zu informieren:

Firma: DB Kommunikationstechnik GmbH, Disponent SB1 Hagen Nord,
Anschrift: Postfach 10 08 51, 45008 Essen,

Telefon: 0201/6128-161, Telefax: 069/265-21796

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Die Merkblatter und Verpflichtungserklarung sind dem Schreiben vom
17.08.2011, das im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung zum Bebau-
ungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld® eingegangen ist, beigefiigt.

Far Vorhaben nach dem 31.08.2012 und MaBnahmen auBBerhalb des
Geltungsbereiches wird die Zustimmung erneut eingeholt.

Ein entsprechender Hinweis wird in die Begriindung aufgenommen.

2. IHK Arnsberg
Schreiben vom 19.08.2011, eingegangen am 19.08.2011 (per eMail)

Zu der 79. Anderung des FNP der Stadt Werl bestehen keine Bedenken.
Dies schlief3t jedoch nicht aus, dass zu den verbindlichen Festsetzungen
des Bebauungsplanes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” gleichwohl Anregungen
vorzubringen sind.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
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3. DB Netz AG, Duisburg
Schreiben vom 17.08.2011, eingegangen am 19.08.2011

lhr Schreiben zur geplanten Anderung des Flachennutzungsplanes im
Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager
6ffentlicher Belange haben wir erhalten.

Die vorgesehenen Darstellungen entsprechen weitgehend dem aktuellen
technischen Lésungskonzept zur Beseitigung der Bahnibergange
.,Hammer Str." und ,Langenwiedenweg".

Seitens der DB Netz AG besteht allerdings ein Einwand gegen die Dar-
stellung der Planung. Wie dem Abschnitt ,Planungsziele“ des Begrin-
dungsentwurfs zu entnehmen ist, soll der Bahnlibergang ,Hammer Str.*
nicht vollstandig und dauerhaft beseitigt, sondern fiir den FuBganger-
und Radverkehr beibehalten werden.

Dieses Ziel ist nach unserer Auffassung mit dem Ziel des Eisenbahn-
kreuzungsgesetzes nicht vereinbar, da hier ohne erkennbaren zwingen-
den Grund auf die vollstandige Beseitigung des Bahniibergangs Ham-
mer Str. verzichtet werden soll. Wir verweisen hierzu auf unsere Schrei-
ben vom 13.04.2010 und 31.01.2011 sowie auf das Gesprachsprotokoll
des Gesprachs zwischen der DB Netz AG und der Stadt Werl am
16.02.2011 in Hamm.

Inhaltlich ist aus den vorgelegten Unterlagen zur Anderung des Flachen-
nutzungsplanes kein neuer Sachverhalt erkennbar, der die in vorgenann-
ten Schreiben angefiihrten Argumente relativieren wirde. Wir halten
unsere Bedenken daher in vollem Umfang aufrecht und weisen hier
nochmals auf den Zweck des EKrG hin, Gefahrenpunkte zu beseitigen.
Genau dies wird auch im Begriindungsentwurf auf Seite 4 deutlich, in
dem Sie schreiben: ,Vor dem Hintergrund, Bahniibergange aus Griinden
der Sicherheit zu beseitigen (§ 3 Eisenbahnkreuzungsgesetz), liegt ein
Ruckbau der beiden Bahnibergange auch im Interesse der Bahn bzw.
des Bundes."

Wir bezweifeln stark, dass eine Kreuzungsvereinbarung, die nicht die
Beseitigung beider Bahnibergange zum Inhalt hat, im Interesse des
Bundes ist und bezlglich des vom Bund zu tragenden Kostendrittels
genehmigungsfahig ware.

Die Beibehaltung des Bahniberganges Hammer StraBBe fur FuBgan-
ger- und Radfahrer ist nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz zunachst
nicht kategorisch ausgeschlossen (s. Schreiben der DB Netz AG vom
13.04.2010). Das Eisenbahnkreuzungsgesetz sieht im § 3 vor, aus
Sicherheitsgriinden ,,... Kreuzungen zu beseitigen oder durch Bau-
mafBnahmen, die den Verkehr an der Kreuzung vermindern, zu entlas-
ten ..."

Durch die geplante Umlegung des motorisierten Verkehrs von der
Hammer StraBBe zum Langenwiedenweg bzw. zur geplanten Bahnun-
terfihrung am Langenwiedenweg wird die Frequenz an dem Bahn-
Ubergang Hammer StraBBe deutlich verringert und somit das Gefah-
renpotenzial vermindert. Vor diesem Hintergrund ist der Erhalt des
Bahniberganges Hammer StraBBe fiir FuBgéanger und Radfahrer
grundsatzlich mdglich und die ganzliche Aufgabe des Kreuzungspunk-
tes nicht erforderlich.

Im Rahmen der Umsetzung des Bebauungsplanes werden die Pla-
nungen zu den Bahniibergédngen Langenwiedenweg und Hammer
StraBBe in Abstimmung mit der Bahn konkretisiert und der Bund wird
beteiligt (Die Genehmigung der zwischen der Bahn und der Stadt Werl
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Vor diesem Hintergrund wird sich die DB Netz AG mit Nachdruck fir die
vollstédndige Beseitigung beider Bahnilibergénge einsetzen. Sollten die
Voraussetzungen daflr nicht gegeben sein, ist eine Beteiligung an der
Finanzierung der MaBnahme nach EKrG durch die DB Netz AG nicht
wabhrscheinlich.

abzuschlieBenden Kreuzungsvereinbarung ist erforderlich). Mdgliche
Anderungen der MaBnahmen im Zuge der an das Bebauungsplanver-
fahren anschlieBenden Konkretisierung, Genehmigung und Ausfiih-
rung kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

Die Position der DB Netz AG wird zur Kenntnis genommen. In der

Sitzung des Planungs-, Bau- und Umweltausschusses am 21.06.2011

wurde eine ersatzlose SchlieBung des Bahnliberganges Hammer

StraBe thematisiert. Im Ergebnis empfahl der Planungs-, Bau- und

Umweltausschuss, dass der Rat der Stadt Werl beschlieBen mége,

dass der Bahnlibergang an der Hammer StrafBe fiir FuBganger und

Radfahrer erhalten bleibt. Als Grinde sind zu nennen:

- Erhalt der historischen Wege- und Sichtbeziehung, insbesondere
zum Stadtzentrum

- Vermeidung von Umwegen, insbesondere fir Menschen mit einge-
schréankter Mobilitat

- Ein héhengleicher, barrierefreier Bahniibergang ist komfortabler als
eine Unterfiihrung, da keine Steigungen Gberwunden werden mus-
sen.

4. Gemeinde Ense
Schreiben vom 15.08.2011, eingegangen am 18.08.2011

Durch die Gemeinde Ense werden keine Anregungen zu den o. g. Pla-
nungen der Stadt Werl vorgebracht. Gemeindliche Belange werden
durch diese Planung nicht berthrt.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

5. Lippeverband
Schreiben vom 15.08.2011, eingegangen am 17.08.2011

Gegen die 0. g. Anderung des Flachennutzungsplanes bestehen unse-
rerseits keine Bedenken oder Anregungen.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
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6. Kreis Soest
Schreiben vom 11.08.2011, eingegangen am 15.08.2011

Aus landschaftsfachlicher Sicht ergeben sich zur 0.g. Planung folgende

Hinweise:

Schutzgebiete sind durch die Planung nicht betroffen.

Der Landschaftsplan Werl bezieht sich auf den baurechtlichen AuBBenbe-

reich.

¢ VermeidungsmaBnahmen/Festsetzungen des erhaltenswerten Ge-
holzbestandes:

Im umgrenzten Bereich befinden sich teilweise pragende Gehélzbestan-

de. Diese sind auf ihren Erhalt zu prtfen und im folgenden Bebauungs-

planverfahren entsprechend festzusetzten.

e Artenschutz:

Aussagen zum Artenschutz wurden im Umweltbericht getroffen. Es ist

nach dem vorgelegten Gutachten im Umweltbericht nicht ersichtlich,

dass bei der Realisierung der Planung die artenschutzrechtlichen Ver-

botstatbesténde fir geschitzte Tier- und Pflanzenarten nach § 42 Bun-

desnaturschutzgesetz berihrt werden, wenn entsprechende MaBBnah-

men, wie 6kologische Baubegleitung und Bauzeiten, berlcksichtigt wer-

den. Diese sind entsprechend dem Umweltbericht festzusetzten.

Das Sachgebiet Abfallwirtschaft/Bodenschutz gibt folgende Hinweise:

o Die in der Begriindung zum FNP unter Nr. 6 ,Sonstige Belange* auf-
geflhrten 4 Altlastenverdachtsflachen und die dazu erwéhnten Hin-
weise sind zu beachten.

o Bei der spateren Realisierung von Vorhaben im Bereich der ange-
fihrten Altlastenverdachtsflachen ist die Abt. Bau, Kataster, StraB3en,
Umwelt, hier das SG Abfallwirtschaft/Bodenschutz zu beteiligen.

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens werden in Bezug auf er-
haltenswerte Gehdlzbestande entsprechende Hinweise gegeben bzw.
soweit erforderlich Festsetzungen getroffen.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wird in Anlehnung an den
Umweltbericht auf MaBnahmen zum Artenschutz, wie dkologische
Baubegleitung und Berlcksichtigung von Bauzeiten, hingewiesen und
es werden soweit erforderlich entsprechende Festsetzungen getroffen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Der Hinweis wird in die Begriindung aufgenommen.

7. Handwerkskammer Dortmund
Schreiben vom 10.08.2011, eingegangen am 11.08.2011

Die Handwerkskammer Dortmund unterstutzt die Absicht der Stadt Werl,
das Bahnhofsumfeld neu zu gestalten. Die Darstellung von gemischten

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
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und gewerblichen Bauflachen bietet die Chance, an diesem zentralen
Standort auch handwerkliche Leistungen anzubieten.

Diese Stellungnahme erfolgt in Absprache mit der Kreishandwerker-
schaft Hellweg-Lippe.

8. DB Services Immobilien GmbH, Kdéln
Schreiben vom 09.08.2011, eingegangen am 11.08.2011

Seitens der Deutschen Bahn AG bestehen gegen die uns vorliegende
Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl keine Bedenken.
Aus- und UmbaumaBnahmen von denen wir als Beteiligte direkt betrof-
fen sind, wie die geplante Aufhebung des Bahnlberganges ,Langenwie-
denweg“ durch den Bau einer Stralenunterfiihrung und die SchlieBung
des Bahnuberganges ,Hammer Strale“ fir den motorisierten Verkehr,
sind zu gegebener Zeit mit den zustéandigen Fachabteilungen der DB AG
rechtzeitig abzustimmen. Wir bitten daher bei der weitergehenden Bau-
leitplanung um rechtzeitige Beteiligung.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

Im Rahmen der Planumsetzung werden konkrete MaBnahmen mit den
zustandigen Fachabteilungen der DB AG rechtzeitig abgestimmt. Die
DB Services Immobilien GmbH wird bei den weitergehenden Planun-
gen beteiligt.

9. Gemeinde Wickede
Schreiben vom 08.08.2011, eingegangen am 09.08.2011

Zum Entwurf der 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Werl werden keine Anregungen vorgebracht. Belange der Gemeinde
Wickede (Ruhr) werden durch diese Planung nicht berihrt.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

10. Stadt Hamm
Schreiben vom 02.08.2011, eingegangen am 04.08.2011

Durch die beabsichtigten Entwicklungen im Geltungsbereich der 79. An-
derung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl im Bahnhofsumfeld
werden die Belange der Stadt Hamm nicht berthrt.

Durch die geplante Entwicklung eines Nahversorgungszentrums mit Sor-
timenten des taglichen Bedarfs (Gesamtverkaufsflache: max. 3.200 gm)
im norddstlichen Teilbereich werden keine Auswirkungen erwartet, die
auBerhalb des Gebietes der Stadt Werl von Bedeutung sein werden.
Anregungen werden aus Sicht der Stadt Hamm nicht vorgetragen. Die
Planung ist abgestimmt im Sinne des § 2 Abs. 2 BauGB.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
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11. Evangelische Kirche von Westfalen - Baureferat
Schreiben vom 02.08.2011, eingegangen am 04.08.2011

Gegen die obengenannte Planung bestehen keine Bedenken.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

12. RWE
Schreiben vom 01.08.2011, eingegangen am 03.08.2011

Im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange bestehen
unsererseits keine Bedenken oder Anregungen. Diese Stellungnahme
betrifft nur die im Eigentum der RWE Deutschland AG befindlichen Anla-
gen der Verteilungsnetze Strom. Innerhalb des vorliegenden Plangebie-
tes betreiben wir keine Gas-Verteilnetzanlagen.

Eine Ausfertigung Ihrer Unterlagen haben wir an das fur Gas-Trans-
portnetzanlagen zustandige Unternehmen Thyssengas weitergeleitet.
Von dort erhalten Sie ggf. eine gesonderte Stellungnahme.

Die Gas-Hochdrucknetze und Strom-Transportnetzanlagen der RWE
sowie der Amprion (Transportnetz Strom) verlaufen mit ausreichendem
Abstand zum vorliegenden Plangebiet und sind somit nicht betroffen.
Bitte beteiligen Sie zukunftig die Thyssengas GmbH direkt. Die Anschrift
lautet: Integrity Management und Dokumentation, Netzdokumentation
und Netzauskunft, Kampstr. 49, 44137 Dortmund,

Tel.: 0231/ 91291-2277 oder Fax: 0231 / 91291-2266,

E-Mail: leitungsauskunft@thyssengas.com.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

Die Thyssengas GmbH wurde direkt beteiligt.

13. StraBen NRW
Schreiben vom 27.07.2011, eingegangen am 28.07.2011

In Bezug auf die 79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Werl bestehen seitens des Landesbetriebes StraBenbau NRW, Regio-
nalniederlassung Sauerland-Hochstift keine Anregungen und Bedenken.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

14. Gemeinde Bbnen
Schreiben vom 26.07.2011, eingegangen am 29.07.2011

Aus Sicht der Gemeinde Bénen bestehen gegen die o. g. Planung keine
Bedenken. Belange der Gemeinde Bénen werden nicht berihrt.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
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15. LWL-Arché&ologie fiir Westfalen, AuBBenstelle Olpe
Schreiben vom 25.07.2011, eingegangen am 25.07.2011 (per eMail)

Das Plangebiet befindet sich in unmittelbarer Nahe zum historischen
Stadtkern von Werl und betrifft damit einen arch&ologisch héchst rele-
vanten Bereich. Aus der ndheren Umgebung des o. g. Plangebietes sind
bereits zahlreiche arch&ologische Fundstellen verschiedener Epochen
bekannt (siehe Karte). Mdglicherweise reichen einzelne Fundstellen bis
in den Planungsbereich hinein.

Zudem ist bei Bodeneingriffen im Rahmen der o. g. Planung mit der Auf-
deckung bisher unbekannter Fundstellen zu rechen. Daher bitte ich Sie,
die geplanten Erdarbeiten friihzeitig mit unserem Hause abzustimmen,
um eine archaologische Begleitung - vor allem des Mutterbodenabtrags -
durch einen Mitarbeiter unseres Amtes sicherzustellen. Der Oberboden-
abtrag muss mit einem Bagger mit Sandschaufel im rlickwértigen Ver-
fahren abgetragen werden. Sollten Bodenfunde auftreten, kann es zu
kurzfristigen Verzdgerungen im Bauablauf kommen.

Die Ausfiihrungen werden als Hinweis in die Begrindung aufgenom-
men (einschlieBlich Karte).

16. Unity Media Group
Schreiben vom 25.07.2011, eingegangen am 25.07.2011 (per eMail)

Gegen lhre 0. a. Planung haben wir keine Einwénde.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

17. Thyssengas GmbH
Schreiben vom 21.07.2011, eingegangen am 25.07.2011

Durch die o. g. MaBnahme werden keine von Thyssengas GmbH betreu-
ten Erdgashochdruckleitungen betroffen.

Neuverlegungen in diesem Bereich sind von uns zz. nicht vorgesehen.
Gegen die o. g. MaBnahme bestehen aus unserer Sicht keine Bedenken.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

18. Landeseisenbahnverwaltung NRW, Essen
Schreiben vom 20.07.2011, eingegangen am 25.07.2011

Im Planungsbereich des o. g. Flachennutzungs- und Bebauungsplanes
befinden sich Gleisanschlussanlagen der Stadt Werl, deshalb weise ich

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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vorsorglich auf Folgendes hin:

Schienenwege von Eisenbahnen, einschlie3lich der fiir den Betrieb der
Schienenwege notwendigen Anlagen, diirfen nur gebaut oder gedndert
werden, wenn zuvor ein Verfahren nach §§ 18 ff des Allgemeinen Eisen-
bahngesetztes (AEG) durchgefihrt worden ist.

Sollten demnach zur Realisierung der Ziele des o. g. Vorhabens Maf3-
nahmen im Bereich von Bahnanlagen von nichtbundeseigenen Eisen-
bahnen des déffentlichen Verkehrs und / oder Anschlussbahnen notwen-
dig werden, wéren entsprechende Planfeststellungsunterlagen durch das
betroffene Eisenbahninfrastrukturunternehmen bzw. den betroffenen
Privatgleisanschlussinhaber bei der zustandigen Planfeststellungsbehér-
de vorzulegen.

19. Kreisstadt Unna
Schreiben vom 20.07.2011, eingegangen am 25.07.2011

Die Stadt Unna bringt keine Bedenken gegen die FNP-Anderung vor. Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen. Von einer weiteren Be-
Bei im Wesentlichen unveranderter Planung von Einzelhandelsbetrieben | teiligung wird bei im Wesentlichen unveranderter Planung von Einzel-
nur fur die Nahversorgung ist eine weitere Beteiligung nicht erforderlich. | handelsbetrieben nur fir die Nahversorgung abgesehen.

20. Gemeinde Welver
Schreiben vom 21.07.2011, eingegangen am 22.07.2011

Durch die o. g. Anderung des Flachennutzungsplanes werden wahrzu- Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
nehmende Belange der Gemeinde Welver nicht berGhrt, Anregungen
und Bedenken werden daher nicht vorgetragen.

21. Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat 53 (obere Immissionsschutz-
behoérde)
Schreiben vom 21.07.2011, eingegangen am 21.07.2011 (per eMail)

Die Festsetzungen im Flachennutzungsplan wurden daraufhin Uberprift, | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
ob und inwieweit die Planungsabsichten mit den Erfordernissen des Im-
missionsschutzes aus der Sicht der oberen Immissionsschutzbehdérde
vereinbar sind. Die Belange des Dezernats 53 als obere Immissions-
schutzbehdrde sind nicht betroffen.

22. Gelsenwasser
Schreiben vom 18.07.2011, eingegangen am 20.07.2011




79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl (Bahnhofsumfeld) Seite 10 von 10
Abwégung der Anregungen aus der friithzeitigen Beteiligung gem. § 4 (1) BauGB

Far die Benachrichtigung Uber das o. g. Vorhaben danken wir. Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
Anregungen dazu haben wir nicht.

23. Stadtwerke Werl GmbH
Schreiben vom 18.07.2011, eingegangen am 18.07.2011 (per eMail)

Wir erheben Einspruch zu den unter 6. Ver- und Entsorgung getroffenen

Aussagen.

Eine Versorgung Uber die vorhandenen Leitungen ist nicht méglich, bzw. | Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

es sind keine Leitungen zur 6rtlichen Nahversorgung vorhanden. Hier Im Zuge der Ausfihrungsplanung werden in Abstimmung mit den Ver-
bedarf es umfangreicher Neuverlegungen: Gas/Wasser/Strom. sorgungstragern konkrete Aussagen zur Um- und Neuverlegung von

Je nach Leistungsbedarf sind neue Versorgungsleitungen einschlieBlich | Leitungen (Gas/Wasser/Strom) sowie zu notwendigen Trafostationen
notwendiger Trafostationen zu errichten. Aussagen hierzu kénnen erst getroffen. Das betrifft insbesondere die Einzelvorhaben: Bahnunter-
nach Kenntnisnahme der bendtigten Leistungen erbracht werden. fihrung Langenwiedenweg und Nahversorgungszentrum.

sonstige eingegangene Stellungnahmen

24. Abt. 61 - StraBBen
Schreiben vom 01.08.2011

Aus Sicht der Abteilung 61 ergeben sich keine Anregungen oder Beden- | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
ken.

25. Abt. 40 - Bildung und Kultur
Schreiben vom 15.07.2011

keine Anregungen, keine weitere Beteiligung erforderlich Von einer Beteiligung der Abt. 40 - Bildung und Kultur wird im weiteren
Verfahren abgesehen.
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eingegangene Stellungnahmen der Offentlichkeit im Rahmen der

offentlichen Auslegung gem. § 3 (2) BauGB Abwagungsvorschlage

1. Burger 1
Schreiben vom 22.08.2015, eingegangen am 26.08.2015

Bezugnehmend auf die 6ffentliche und nicht 6ffentliche Sitzung des Pla-
nungs-, Bau- und Umweltausschusses am 02. Juni 2015, mit den Ta-
gungsordnungspunkten zu den Plananderungen des Werler Bahnhofs-
umfelds und deren friihzeitige Beteiligung und Information der Bevdlke-
rung durch Auslage der Plandnderungen méchte ich hiermit meine frist-
gerechte Stellungnahme zu den o. g. Tagesordnungspunkten und The-
menbereichen abgeben.

Dazu mdchte ich Ihnen im Folgenden zu den einzelnen Punkten meine
Einschatzung mitteilen. Als direkt Betroffener, Anlieger im Planungsge-
biet obere Hammer Strasse, sehe ich leider, dass nach naherer Beschaf-
tigung mit dem Thema die Planziele und Realitdten nicht ganz stimmig
sind. Wir sind 2011 in die Hammer Strasse neu zugezogen mit privater
und geschéaftlicher Adresse, und ich bin daher Uber den bisherigen histo-
rischen Verlauf des Projektes in Werl nicht vollstandig informiert.

Ausgehend von den gewunschten Planzielen: ,Vorrangiges Planungsziel
ist die Herstellung einer sicheren und leistungsféhigen Verkehrsfiihrung
fur alle Verkehrsteilnehmer sowie die Authebung der Trennwirkung der
Bahnlinie durch die Beseitigung der héhengleichen Bahniibergdnge im
Verlauf des Langenwiedenweges und der Hammer Stral3e.”

1. Beseitigung der héhengleichen Bahnibergange

Das ist durchaus ein heres und sinnvolles Ziel, jedoch musste ich nach
Sichtung der Plane feststellen, dass der Bahnibergang Hammer Str. gar
nicht vollstandig beseitigt werden soll. Statt einer sinnvollen Uber- oder
UnterfUhrung soll eine FuB- und Radfahrerschranke weiterhin bestehen
bleiben.
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Eine solche Ldsung sehe ich als nur halbherzig an und wird aus meiner
Sicht die Gefahrenstelle Hammer StraBe nur noch verstarken.

Durch einen regen FuB- und Radverkehr, insbesondere auch von Schu-
lern, zur Anbindung an die Innenstadt, Schulen und den Sportpark wird
eine dedizierte FuB3- / Radfahrer-Schranke die bisherige Hemmung zur
unerlaubten Uberquerung nur verringern. In der jetzigen Situation muss
der gesamte Kfz- und FuBverkehr warten, und das ergibt eine psycholo-
gisch glnstigere Situation an solchen Gefahrenlbergangen.

Die erhdéhten Unfallzahlen an den noch unbeschrankten oder unzu-
reichend beschrankten Bahnibergangen der DB sollte diese These un-
terstitzen. Eine komplette SchlieBung des Ubergangs flir den gesamten
Verkehr sehe ich ebenfalls nicht als durchfihrbar an, weil dadurch er-
hebliche, relevante Stadtteile von dem FuBverkehr ausgegrenzt wiirden.
Zumindest eine Uber-/Unterfiihrung des FuB3- und Radverkehrs sollte in
der aktuellen Planung vorgesehen werden. Die eigentliche Beseitigung
der Ubergénge und damit die sinnvolle Trennwirkung ist jedenfalls mo-
mentan anscheinend nicht geplant.

Weil die ganze Planung s. 0. also schon in ihren grundsatzlichen Zielen
widersprichlich und nicht sinnvoll durchfihrbar ist, sehe ich diese insge-
samt als nicht zielfihrend an.

2. Sichere und leistungsfahigere Verkehrsfiihrung

Wie oben néher beschrieben sehe ich durch die fehlende Beseitigung
der Schranke Hammer StraBBe eine Erhdéhung statt Verringerung der Ge-
fahr. Eine Notwendigkeit einer Leistungssteigerung der Verkehrsfiihrung
an der B 1 sehe ich ebenfalls nicht als notwendig an. Es mag sein, dass
es hier zu Spitzenzeiten zu Wartezeiten kommt, aber Uber den gesamten
Tagesverlauf ist es fir eine BundesstraBe doch ein relativ geringes
Verkehrsautkommen verglichen mit Nachbargemeinden. Ein exzessiver
Schwerlastverkehr ist mir bisher ebenfalls nicht bekannt geworden. Den
bereits gemachten Stellungnahmen und Eingaben mit den fachlichen

Mit dem Erhalt der Uberquerungsmaéglichkeit der Bahnlinie im Bereich
der Hammer StraBe fir FuBganger und Radfahrer wird die kurze und
direkte sowie historische Verbindung des nérdlichen Stadtgebietes mit
der Innenstadt (FuBgangerzone) bewahrt und damit insbesondere den
Bedurfnissen von Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt Rechnung
getragen. AuBBerdem wird damit den Vorgaben des Eisenbahnkreu-
zungsgesetzes entsprochen, da es im § 3 vorsieht, aus Sicherheits-
grunden ,.... Kreuzungen zu beseitigen oder durch BaumaBnahmen,
die den Verkehr an der Kreuzung vermindern, zu entlasten...”, was
durch die SchlieBung des Bahniiberganges Hammer Stra3e fliir den
motorisierten Verkehr erflllt wird.

Ferner liegt dem Erhalt des Bahnliberganges Hammer Straf3e fir
FuBganger und Radfahrer der Ratsbeschluss vom 14.07.2011 (s. Be-
schlussvorlage Nr.365 a) zu Grunde.

Eine barrierefreie Uber- / Unterfiihrung fiir FuBganger und Radfahrer
ist am Kreuzungspunkt der Hammer StraBe mit der Bahnlinie aufgrund
der beengten 6értlichen Gegebenheiten und unter Berlcksichtigung der
geplanten StraBenfihrung sowie der ErschlieBung der an der Hammer
StraBBe gelegenen Grundstiicke nicht mdglich. Hierzu wurden im No-
vember 2008 durch die Ingenieurgesellschaft flir Planen und Bauen
mbH (IPB) verschiedene Varianten erarbeitet.

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Beziigen zu dem verringerten Verkehrsaufkommen in Werl kann ich
mich nur anschlieen. Selbst solche ,katastrophalen” Vollsperrungen wie
die des Salinenrings, der GrafenstralBe sowie der gleichzeitig wirkenden,
aktuellen Baustelle auf der A 44 mit regelmaBigen Autobahnriickstaus
beeinflussen den Verkehr an der Hammer StraBBe oder des Langenwie-
denweges nicht merklich. Das kann ich als Anwohner aus entsprechen-
den Erfahrungen nachweisen, ich bin aber sicher, dass auch eine Unter-
suchung der Verkehrsstrome und deren Kausalitdten in Bezug auf die
B 1 und A 44 dies bestatigen kann, wenn man die Daten einer entspre-
chenden Bewertung zuflihrt. Insbesondere die gut ausgebaute Umge-
hung im Werler Siden nimmt den GroBteil des momentanten A 44
Rickstauverkehrs auf. Der gesamte innerstadtische Verkehr ist recht
beschaulich und die o. g. Problemstellen A 44, GrafenstraBe und Sali-
nenring haben und hatten keine gréBeren Verwerfungen erzeugt. Ich
selbst musste wegen der Vollsperrung GrafenstraBe gezwungenerma-
Ben sehr oft kreuzend Uber die FuBBgéngerzone bzw. in Gegenrichtung
durch den Innenstadtkreisverkehr fahren. Jedenfalls musste ich dennoch
niemals mit Staus oder ahnlichen Problemen rechnen. Die 0. g. Sper-
rungen und Behinderungen sehe ich als guten ,Stresstest* fur den ge-
samten innerstadtischen Verkehr, und die sich daraus ergebenden Situa-
tionen haben mir ganz klar aufgezeigt, dass die Verkehrsfihrung bereits
heute schon sehr robust gegen jedwede Stérung ist. Werl ist insgesamt
sicher eine der verkehrsglinstigsten Stadte, durch ideale Anbindung an
mehrere Autobahnen, UmgehungsstraBen und zentrale Zuganbindungen
in verschiedene Himmelsrichtungen.

Deshalb sehe ich das Argument einer ,sicheren und leistungsfahigeren®
Verkehrsfuhrung als irrefihrend an, diese ist bereits heute vorhanden.

3. Unterflihrung im Bereich Langenwiedenweg

Ich wéare ein Befurworter fir zwei Unterfihrungen fur den Gesamtverkehr
im Bereich der Hammer StraBe und des Langenwiedenweges, statt ei-
nes Komplettumbaus eines gewachsenen, funktionierenden Innenstadt-
bereiches. Womdglich ist dies technisch nicht oder nur schwer méglich,
aber die jetzige Lésung scheint mir kostenmafBig noch wesentlich dar-
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uber zu liegen, bei geringerem Nutzen und nur halbherziger Verkehrsop-
timierung. Leider geht aus den bisherigen Unterlagen keinerlei Kosten-
schatzung hervor, so dass fur diese Frage im Moment keine Kosten-
Nutzen Abwagung getroffen werden kann. Die Darstellung einer Verbes-
serung der Situation muss aber immer mit den zugrundeliegenden Kos-
ten plus Sicherheitsaufschlag abgeschéatzt werden. Ohne die Kosten
bleibt ein solcher Plan nur eine Wunschvorstellung. Aus den bisherigen
Informationen und dem Vergleich mit &hnlichen Projekten in anderen
Gemeinden kann ich personlich nur zu dem Schluss kommen, dass die
Kosten fir die Burger und Anlieger immens sein werden, bei nur geringer
Aussicht auf Nutzen fir die Allgemeinheit in Werl. Dass die Kosten noch
nicht ermittelt zu sein scheinen, ist womdglich Teil des Planes, eine posi-
tive Gesamtstimmung zu dem Projekt aufrecht zu erhalten. Mich ver-
wundert es jedenfalls sehr, dass ein solches GroBprojekt bisher kosten-
maBig noch nicht abgeschatzt worden ist.

4. Plananderung Kreuzungen zu Kreisverkehr

Aus den neuen Planen ersichtlich, werden jetzt Kreisverkehre im Bereich
Werler Bahnhof den bisherigen Kreuzungen bevorzugt. Kreisverkehre
kénnen sinnvoll sein, wenn es entsprechend groB3flachige Anlagen sind,
wie an der Slidspange, aber die im Moment geplanten Anlagen schnei-
den aus meiner Sicht nur einen erheblichen Teil der méglichen Nutzfla-
che fir den Kreisverkehr selbst ab, sowohl im Bereich Busbahnhof als
auch im Bereich Rewe. Fiur den Kfz-Verkehr sind Kreisverkehre vielleicht
durchaus bedenkenswert, aber fir den FuB3- / Radverkehr eher ein Um-
weg und auch optisch keine besondere Aufwertung des Stadtbildes.

Weil als Pro-Argument offenbar gerne der barrierefreie FuBverkehr ge-
nannt wird, mdchte ich hier auch anmerken, dass die jetzige Planung
aus meiner Sicht viel zu Kfz-freundlich gedacht ist. Insbesondere fiir das
bisher nicht allzu nennenswerte Verkehrsaufkommen an beiden Knoten-
punkten Hammer StraBe und Langenwiedenweg sehe ich eine Notwen-
digkeit zu solcher Optimierung nicht.

Weiterhin soll ja im Bereich hinter dem Bahnhof ein Attraktivitatspunkt
geschaffen werden, wo ich auch die leichte fuBlaufige Erreichbarkeit statt

Es liegt eine Kostenschatzung der Ingenieurgesellschaft fur Planen
und Bauen mbH (IPB) aus dem Jahr 2002 vor. Im Rahmen nachgela-
gerter Verfahren (Planungs- / Kreuzungsvereinbarung und Planfest-
stellungsverfahren / Plangenehmigung) ist die Planung weiter zu kon-
kretisieren und auf dieser Grundlage sind die Kosten zu ermitteln bzw.
die seinerzeit ermittelten Kosten anzupassen.

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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einer doppelten, platzverschwendenden Kreisverkehrsschleife bevorzu-
gen wurde. Den Trend hin zu Kreisverkehren, notfalls auch in ,Mikrogré-
Re“, sehe ich generell in vielen anderen Gemeinden aufkeimen. Wobei
sich mir der Verdacht aufdréngt, dass dies selten der Steigerung des
Verkehrsaufkommens geschuldet ist, sondern eher der Mdglichkeit einer
Bezuschussung und Férderung durch gemeindefremde Kassen. Hier
ware far mich die klare Aufstellung der Kosten und der Zuschlisse wich-
tig fir eine Entscheidung.

Weiterhin sorgen Kreisverkehre daflr, dass sinnvolle Nutzungsflachen,
wie z. B. Parkplatze verloren gehen durch die notwendigerweise grof3-
raumigere Zufahrtsplanung. Dies kann ebenfalls nicht im Sinne der All-
gemeinheit sein und den Zulauf zu den Ladengeschéaften der Werler In-
nenstadt férdern. Dies erkenne ich u. a. als negative Konsequenz der
sltidlichen Spange um Kaufland, Post, etc., dass es hier der Laufkund-
schaft durch verringerte Kurzzeit-Parkmdoglichkeiten in direkter N&he
unnétig erschwert wird.

5. Generelle UmbaumaBnahmen
Leider kann ich aus Zeitgrinden nicht alle konkreten BaumafBnahmen | Die Ausflihrungen werden zur Kenntnis genommen.
abschatzen, durch die bereits gemachten verkehrs- und larmschutztech-
nischen Untersuchungen sehe ich den Trend, dass hier ,positive“ Ergeb-
nisse erwartet werden. Wenn ich z. B. das Larmgutachten sehe, werden
hier Zahlen im Bereich Hammer StraBe genannt, die ich als Anwohner
nicht ganz nachvollziehen kann. In den StoBzeiten gibt es Peaks, das ist
durchaus richtig, aber tber den ganzen Tagesverlauf sehe ich keine au-
Bergewdhnliche Larmbelastung durch mehr oder weniger Verkehr.

Im oberen Bereich Hammer Stra3e werden die Larmspitzen durch den
Bahnverkehr selbst aber weniger durch den allgemeinen StraBenverkehr
geschuldet. Beide Larmquellen sind aber durchaus ertraglich insbeson-
dere durch die zeitliche Verteilung tber den ganzen Tag, deshalb haben
wir bisher keine eigenen Messungen und Erhebungen am Standort ge-
macht, wirde dies aber aufgrund der aktuellen Planungen noch in Angriff
nehmen. Die jetzigen Berechnungen deuten flr mich darauf hin, dass es
Ziel sein kbnnte, durch ,Verringerung“ von Larmpegeln und evtl. zusatz-
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liche LarmschutzmaBnahmen oder anderer unnétiger Verkehrsberuhi-
gungsmafBnahmen Teile der Gesamtkosten auf die Anlieger durch einen
erhdhten StraBenbaubeitrag abzuwalzen.

Ab einer Verringerung des Larmpegels um mindestens 3 dB ist dies
meines Wissens zumindest rechtlich vorgesehen. Hier kdnnen fur mich
auch immer nur Kosten / Nutzen relevant sein, wobei ich eben Uber die-
se entstehenden Kosten in keiner Weise informiert bin. Auch die mdg-
licherweise zu erhebenden StraBenbaubeitrdge stehen aus diesem
Grunde noch nicht fest. Seit unserem Zuzug nach Werl hat sich jeden-
falls die Grundbesitzabgabe mehr als verdreifacht. Das ist ein Grund,
warum ich persoOnlich sehr vorsichtig mit allzu positiven Bewertungen
solcher Projekte geworden bin. Dieses Projekt ist sicher ein Millionenpro-
jekt im zweistelligen Bereich, welches durch die Tépfe der DB, des Bun-
des, des Landes, womdbglich der EU und nicht zuletzt durch die Barger
und Anlieger selbst getragen werden muss. Um die Tdépfe der Stadt Werl
ist es nicht allzu gut bestellt, deshalb ist die Frage nach den Gesamtkos-
ten, moglicher Férderungen, Beteiligungen und deren die Verteilung der
Kosten nicht nur ,mehr als berechtigt’, sondern sogar entscheidend fur
mich.

6. Attraktivitat der Innenstadt

Der Bahnhofsbereich sollte sicher sinnvoll genutzt werden, aber ob eine
weitere Ansiedlung von Supermarkten und Discountern hier notwendig
ist wage ich zu bezweifeln. Ich sehe Werl als recht Uberversorgt im Be-
reich Lebensmittel und Discounter. Ob aus diesem Grund Utberhaupt ein
echtes Interesse seitens der gro3en Markte besteht, ist mir unklar. Auch
wird es Leerstand am bisherigen Rewe-Markt geben, mit einer Immobilie
die ich nur schwer anderweitig nutzbar sehe. Ein Attraktivitdtsgewinn
wird jedenfalls nur schwer erreichbar sein. Hier sind in dem gesamten
Nutzungskonzept fir mich noch viele Fragezeichen offen, und selbst
wenn alles den bisherigen Wunschvorstellungen entsprechen sollte,
bleiben die folgenden Fragen offen:

Welchen Einfluss hat das neue Kaufzentrum hinter dem Bahnhof auf die | In der Strukturuntersuchung zum Einzelhandel in Werl (BBE-Unter-
gesamte Landschaft Edeka, Kaufland, etc. ? nehmensberatung GmbH, Kéln, 2005) wurde festgestellt, dass das
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Werden hier nur Problemzonen verlagert in andere Bereiche?

Statt fir weitere Uberversorgung mit Markten zu sorgen, welches Zu-
kunftsprojekt méchte / kdnnte die Stadt Werl hier stattdessen ansiedeln?
Ein Lebensmittelmarkt wird wohl kaum Anreiz sein fir die Dortmunder
per Bahn oder Besucher eines méglichen FOC per Kfz, mal hinter dem
Werler Bahnhof oder in der Innenstadt halt zu machen.

Mit der bisherigen Planung wird ein mdgliches, weiteres Ansiedeln at-
traktiver Geschéfte in der Innenstadt eher erschwert, was Werl dringen-
der nétig hatte. Ich wirde die geplante Investition hier lieber in einem
echten, Uberzeugenden Attraktivitatspunkt der Werler Innenstadt sehen,
welcher Besucher und Investitionen von auB3erhalb wirklich anziehen und
fir Wachstum sorgen kann. Von der Stadt Neheim weil3 ich zumindest
aus Erfahrung, dass hier viele Kunden aus umliegenden Gemeinden bis
hin zum attraktiven Soest zum Einkaufserlebnis in die Neheimer Innen-
stadt kommen. Das fénde ich fir die recht schéne und historische Werler
Innenstadt auch winschenswert. Ein Attraktivitdtspunkt, der die Briicke
zwischen historischem Kern und modernem Einkaufserlebnis finden
kann, statt einer weiteren Betonfassade fiir palettierte Lebensmittel.

Weil ich im Moment keinen Zusammenhang der geplanten Kosten mit
dem entsprechenden Nutzen eines Ausbaus des allgemeinen Innen-
stadtbereiches sehen kann, ist auch dieses Projektargument fir mich
sehr fragwirdig. Hier wird womd@glich versucht, eine kiinstliche Attraktivi-
tat zu schaffen um auch das Projekt FOC voranzutreiben, aber die jetzi-
ge Planung Bahnhofsumfeld in Kombination mit FOC wird keinen Ge-
winn fUr die Werler Innenstadt bringen kénnen, selbst wenn noch mehr
Park-and-Ride Platze und Shuttle-Linien geplant werden.

7. Optimierung der Verkehrsfuhrung, ZugUberschneidungen

Eine mdéglicherweise einfache Optimierung kénnte die simple Synchroni-
sierung der Zugrichtung Dortmund mit der von Soest sein. Das Haupt-
problem an den Bahnubergéngen ist die Uberlange Wartezeit, weil meis-
tens zwei Zlge per Zyklus verkehren. Die Stadt Werl ist in der glickli-
chen raumlichen Lage, dass dies bereits sehr gut synchronisiert ist und
dass zwei Zige in einer Schrankenphase verkehren. Aus der Steue-

geplante Nahversorgungszentrum mit einer Gesamtverkaufsflache
von 3.200 m? an dem geplanten Standort vertraglich ist.

Bezlglich des Schrankenbetriebes wurde eine Anfrage an die Anla-
geverantwortlichen (Leitungs- und Sicherungstechnik) gestellt. Nach
erster Prifung gibt es kaum Optimierungsmdglichkeiten. Bei der be-
stehenden Anlage (Vollschrankenabschluss mit Signaldeckung) sind
die SchlieBzeiten automatisch lang. Durch eine zugnummerngesteuer-
te Anlage kénnten wenige Sekunden eingespart werden, was jedoch
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rungstechnik, aber auch aus der Erfahrung in anderen Landern mit Zug-
verbindungen kann ich mir sehr gut vorstellen, dass es hier noch Raum
fir weitere Optimierungen gibt. Dies wéare mit der DB abzuklaren ob zu-
lassige Systeme zur Positions- und Geschwindigkeitsregelung existieren,
welche den Zeitpunkt der Zugtberschneidung noch besser automatisie-
ren und fixieren kénnen. Dies kdnnte die urséachliche Verkehrsbelastung
durch Gberlange Wartephasen vor den Schranken fir einen Bruchteil der
Kosten senken.

8. Historische Grabungen

Laut der Stellungnahme des historischen Dienstes besteht eine gewisse
Wahrscheinlichkeit, dass arch&ologische Funde und / oder Altlasten in
den geplanten Bebauungsbereichen zu erwarten sind. Auch welche
Sonderbehandlung fir das Heiligenhduschen BrandisstraBe notwendig
werden, scheint im Moment von der Planung noch gar nicht erfasst zu
sein. Weil diese Punkte in der Regel erhebliche Kosten und Zeitver-
schiebungen nach sich ziehen, sollte mdglichst frihzeitig eine Klarung
der Situation erfolgen, wenn maéglich bevor die gesamten BaumaBnah-
men bereits in Gang gekommen sind.

Far das Wohl der Allgemeinheit in Werl sind ungeplante Kostenverschie-
bungen ebenso wie ungeplante monate- / jahrelange Zeitverzégerungen
und Vollsperrungen aus meiner Sicht nur schwer hinnehmbar.

9. Demografischer Wandel

Die Begrindung der Stadt Werl als Stadt der kurzen Wege im Hinblick
auf den demografischen Wandel finde ich etwas fehl am Platz. Ist es
etwa das planerische Ziel, dass jeder Biirger einen Supermarkt binnen

5 Minuten fuBlaufig erreichen kann? Falls dies so sein sollte, hat die
Stadt Werl womd@glich ihre Zukunftsfahigkeit bereits abgeschrieben und
konzentriert sich auf das verwaltete Schrumpfen. Das Ziel einer Stadt
wie Werl sollte die Neuansiedlung relevanter Industrie, Ladengeschéaften
und neuer Mitblrger sein, welche insgesamt fir eine Erhéhung der At-
traktivitdt der Kernstadt sorgen kénnen. Der besondere Bonus ist flr
mich der mittelalterliche Kern und die Wallfahrtshistorie, welche die Stadt

mit einem hohen Aufwand verbunden ist.

Der LWL-Archéologie fiir Westfalen (AuBenstelle Olpe) wurde im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens beteiligt. Die gegebenen Hin-
weise wurden in den Planentwurf und in die Begriindung aufgenom-
men. Bedenken zur Planung wurden nicht geduBert. Auf Grundlage
konkreter Vorhaben werden weitere Abstimmungen mit dem LWL er-
folgen.

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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insgesamt aufwerten sollte und auch mehr Tourismus nach sich ziehen
kénnte. Investitionen in den Stadtkern sollten meiner Meinung nach das
Ziel haben, das Wachstum, den Ausbau und damit den Arbeitsmarkt zu
starken und nicht die bereits bestehende Uberversorgung und oder ein
nicht existierendes Verkehrsproblem einseitig zu fixieren.

10. Standortqualitét

Nach den geplanten MaBnahmen wird die Standortqualitat von verschie-
denen Unternehmungen im gesamten Umfeld betroffen sein und dies
leider eher zum Negativen. Der Bereich Hammer StraBe wird von bishe-
riger zentraler Lage mit glnstiger Anfahrt zur Sackgasse modifiziert, ins-
besondere unser Grundstick wird meines Verstédndnisses nach und auf
Nachfrage offenbar hinter einem Wendehammer zu liegen kommen.
Auch andere Betriebe wie Kfz, Gastronomie und Tankstellen sind betrof-
fen. Inwiefern wird es einen Ausgleich fir solcherlei Abwertungen ge-
ben?

11. UmbaumaBnahmen Werler Bahnhofsumfeld

Soweit mir bekannt ist, bleibt das Bahnhofsgebaude in Werl eher unver-
andert, zumindest in der urspringlichen ,Bahnhofsfunktion“. Wenn ich
das mit funktionierenden Bahnhofskonzepten vergleiche, z. B. schon am
Bahnhof Soest, so ist hier ein Mangel an Attraktivitdt zu beklagen. Die
Plane umfassen wohl nicht den Bahnhof an sich, und diese werden sich
aus meiner Sicht bestenfalls in kosmetischen UmbaumaBnahmen nie-
derschlagen. Ein wirklich funktionierendes ,Bahnhofskonzept” sehe ich
dagegen nicht, welche auch sinnvoll ware, um fir Géaste aus anderen
Gemeinden attraktiver zu werden. Im Gegenteil wird sich der Bahnhofs-
und Busverkehrsbereich durch die Abtrennung mittels des Kreisverkeh-
res fir Besucher weiter vom Stadtkern entfernen.

Es gibt sicherlich noch viele weitere, fachlich gut begrindete Entgegen-
haltungen zum Umbau Werler Bahnhofsumfeld, wie dies aus einigen der
bereits eingegangenen Stellungnahmen zu dem Projekt ersichtlich wird.

Die verkehrliche Neuordnung der bestehenden Hammer StraBe fihrt
zu nicht vermeidbaren Veranderungen, die sich auf die Standortquali-
taten der dort ansassigen Betriebe z. T. negativ auswirken, da im std-
lichen Abschnitt der Hammer StraB3e (festgesetzte Mischverkehrsfla-
che) ihre Wahrnehmung eingeschrankt wird, weil der Durchfahrtscha-
rakter nicht mehr gegeben ist. Standortverlagerungen kdnnen nicht
ausgeschlossen werden. Fur verlagerungswillige Unternehmen befin-
den sich im nérdlichen Stadtgebiet Alternativstandorte. Im Rahmen
der StraBenausbauplanung der festgesetzten Mischverkehrsflache
wird die Erreichbarkeit der an die Hammer StraBe und an die Stral3e
Alter Keller angrenzenden Grundstlcke, insbesondere der Betriebe
mit Anliefer- und Kundenverkehr, bertcksichtigt.

Die Ausflhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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Diesen schlieBe ich mich gréBtenteils an, méchte mich aber mit diesem
Schreiben nur auf die fur uns relevanten Bereiche beschrénken.

In den zuvor genannten Punkten sehe ich bereits aus dieser Sichtweise
keinerlei Sinnhaftigkeit bzw. auch nicht die Einhaltung der urspriinglich
angedachten Planziele, weshalb ich dem Projekt im Ganzen nicht zu-
stimmen kann.

Die Planziele sollten hinsichtlich der vorgeschobenen Argumente und
deren Vorteile fir die Allgemeinheit und / oder des Bahn- / Kfz-Verkehrs
korrigiert werden und diese konnten ersatzlos gestrichen werden. Die
Griinde und Ziele fur die Planungen liegen meines Erachtens eher in der
Schaffung eines neuen Prestigeobjektes in Konkurrenz zu anderen Ge-
meinden und nicht so sehr in der Verbesserung der innerstadtischen,
bestehenden Strukturen oder des Verkehrs.

Der Anregung wird nicht gefolgt, denn der geplante Bau einer Bahn-
unterfihrung im Bereich des Langenwiedenweges, einer wichtigen
innerstadtischen Verkehrsachse, ist seit mehreren Jahrzehnten Ge-
genstand stadtischer Planungen und im seit 1990 rechtskraftigen Be-
bauungsplan Nr. 33 ,Unterfihrung Langenwiedenweg* festgesetzt.
Planungsziel des rechtskraftigen Bebauungsplanes Nr. 33 ist die Be-
seitigung héhengleicher Bahnubergéange durch die Herstellung einer
Bahnunterfliihrung im Bereich des Langenwiedenweges und einer
Bahnunterfuhrung fur FuBganger und Radfahrer im Bereich der Ham-
mer StraBe, um u. a. die verkehrliche Anbindung des nérdlichen
Stadtbereiches an die Innenstadt zu verbessern. Dieses Ziel wird

mit dem Bebauungsplan Nr. 102 weiterhin verfolgt.

Vor dem Hintergrund Bahnlbergange aus Griinden der Sicherheit zu
beseitigen (§ 3 Eisenbahnkreuzungsgesetz) liegt ein Rickbau der
beiden Bahnlibergénge auch im Interesse der Bahn bzw. des Bundes.

2. Buirger 2
Schreiben vom 26.08.2015, eingegangen am 27.08.2015

1.) Ausweislich des vorliegenden Planes wird das Grundstlick unserer
Mandantschaft in erheblichem Mafe durch die vorgestellte Plankonstel-
lation angeschnitten. Es ist mit einem Grundsticksverlust von ca. 200
gm zu rechnen. Dies entspricht rund 27 % der Flache des Grundstlcks.
Betroffen ist der Erholungs- und Ziergarten der Mandantschaft.

In der Begriindung des Bebauungsplanes ist auf die Notwendigkeit die-
ses massiven Flacheneingriffes nicht eingegangen worden.

Nicht erkennbar ist der Grund fiir die Verlagerung und Ausdehnung des

Unter Berlcksichtigung, dass das innerstadtische Grundstlck bei Um-
setzung der Planung durch den Verlust von ca. 27 % seiner Flache
eine Beeintrachtigung des Freizeit- und Erholungswertes hinzuneh-
men hatte, wurde Uberprift, ob die Inanspruchnahme des Grundsti-
ckes minimiert werden kann. Die Verkehrsplanung wurde durch das
Planungsbiiro Hoffmann & Stakemeier so optimiert, dass durch die
Verschiebung des nérdlichen Kreisverkehrs in stid-6stliche Richtung
eine Beanspruchung des Grundstiickes nicht zwingend erforderlich ist
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Kreisverkehres in nord-westlicher Richtung, die zu der erheblichen Be-
eintrachtigung der Flache des Grundstiicks unserer Mandantschaft fihrt.
Der Bebauungsplan bestimmt insoweit Inhalt und Schranken des Grund-
eigentums. Eingriffe in das verfassungsrechtlich geschitzte private Ei-
gentum muissen daher aus Griinden des Allgemeinwohls gerechtfertigt
sein. Die Bestandsgarantie des Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 GG fordert, dass
in erster Linie Vorkehrungen getroffen werden, die eine unverhéltnisma-
Bige Belastung des Eigentums realvermeiden und die Privatnitzigkeit
des Eigentums soweit wie moglich erhalten (BVerG, Beschluss vom
19.12.2002 - 1 BvR 1402101, OVG NRW, Urteilvom 28.11.2005 - 10 D
68/03.NE). Diese Grundsatze sind im vorliegenden Fall verletzt. Hierbei
ist ndmlich zu berlcksichtigen, dass es sich um ein innerstadtisches
Grundstlck handelt, das durch den Verlust von rund 27 % seiner Flache
eine nachhaltige Beeintrachtigung des Freizeit- und Erholungswertes
hinzunehmen hétte.

2.) Hinsichtlich der zu erwartenden Larmbelastung wird auf Seite 23 da-
rauf verwiesen, dass durch die Errichtung einer 2 Meter hohen Larm-
schutzwand entlang der sudlichen und éstlichen Grenze des Grundstu-
ckes Brandisstraf3e 5 die zu erwartende Larmemission des Kreisver-
kehrs von 69 dB (A) auf 64 dB (A) mdglicherweise reduziert werden kdn-
ne. Auch unter diesem Gesichtspunkt fehlt es an der hinreichenden Ab-
wagung der privaten und der 6éffentlichen Interessen; denn die Ausbrei-
tung der Larmemissionen endet nicht an der beabsichtigten 2-Meter ho-
hen Larmschutzwand, sondern der Larm steigt durch die Wand auf. Er
wird nicht blo3 absorbiert oder reflektiert, die Schallwellen breiten sich
auch in die H6he aus und werden durch die Larmschutzwand nicht daran
gehindert, sich auf der Ebene des Obergeschosses des Hauses auszu-
wirken. Dies muss umso mehr gelten, als ein Teil der Schlaf-, insbeson-
dere jedoch die Rdume des taglichen Aufenthaltes zu diesen beiden
Seiten des Grundstickes gelegen sind.

Wie aus der Begriindung zu entnehmen ist, liegt der Prognose fur das
Verkehrsaufkommen eine Analyse aus dem Jahre 2009 zugrunde. Ob
diese Prognosewerte angesichts des zunehmenden Verkehrsauftkom-

(s. Fortschreibung der verkehrsplanerischen Untersuchung aus dem
Jahr 2009, Hoffmann & Stakemeier Ingenieure GmbH, Blren, Oktober
2015).

Der Anregung wird gefolgt, indem durch Optimierung der Verkehrs-
planung ein Flacheneingriff in Bezug auf das Privatgrundstick nicht
erforderlich ist.

Das schalltechnische Gutachten aus dem Jahr 2010 wurde im Okto-
ber / November 2015 auf Grundlage einer aktualisierten Verkehrsun-
tersuchung (Planungsburo fir Verkehrstechnik - PVT, Essen, Oktober
2015) Uberarbeitet (Ingenieurbiro G. Hoppe, Dortmund, November
2015). Dabei wurde bericksichtigt, dass sich die Larmimmissionen bei
Abbruch des benachbarten Gebaudes (,Karoffel-Preker”) sowie bei
Umsetzung der Planung erhéhen und auf Grundlage der Ergebnisse
entsprechende SchallschutzmaBnahmen vorgeschlagen.

Im Rahmen der im Oktober / November 2015 erfolgten Uberarbeitung
der verkehrstechnischen Untersuchung des Planungsburos fiir Ver-
kehrstechnik (PVT, Essen) aus dem Jahr 2009 wurden die Verkehrs-
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mens in den letzten 6 Jahren noch zutreffend gewichtet worden sind,
lasst sich nicht der Prognose entnehmen. Die damit verbundenen zu-
nehmenden Gerauschemissionen sind ebenfalls weder unter dem Ge-
sichtspunkt der Emissionsbelastung noch der Gesundheitsgeféahrdung
berlcksichtigt.

3.) Der Zusammenhang zwischen der Reduzierung der Grundstiicksfla-
che und der festgesetzten Larmschutzwand ist ebenfalls in der Begrin-
dung im Rahmen der Abwagung nicht bertcksichtigt, obwohl dieser Zu-
sammenhang sich vorliegend als wertbeeintrachtigendes Element gera-
dezu aufdrangt.

4.) Durch die geplante StraBenfihrung und die Verbindung der Industrie-
straBBe mit dem Langenwiedenweg wird eine erhdhte Verkehrsfrequenz
generiert, die sich infolge des geplanten Sondergebietes mit der Auswei-
sung “grof¥flachiger Einzelhandel“ Nahversorgungszentrum “mit einer
Gesamtverkaufsflache von 3.200 gm“ noch verstarken wird. Aul3erdem
erfahrt das Grundstick unserer Mandantschaft durch die vorgesehene
Abbindung der Brandisstra3e vom Langenwiedenweg einen weiteren
Lagenachteil.

5.) Das gesamte Verfahren unterliegt ohnehin Bedenken im Hinblick auf
die zeitliche Abfolge sowohl des Aufstellungsverfahrens fur die Anderung
des Flachennutzungsplanes auch im Hinblick auf die Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 102.

zahlen 2009 hochgerechnet. Fur die Analyse 2015 wurde die Annah-
me getroffen, dass der Verkehr um 6 % zugenommen hat. Eine Ver-
kehrszunahme von einem Prozent pro Jahr wird laut Gutachter als
realistisch eingeschéatzt. Die Verkehrsdaten fir die Prognose 2025
wurden dementsprechend um weitere 10 % angehoben.

Die Begriindung wird dahingehend erganzt.

s. Ausfihrung zu 2.)

Bereits heute bestehen teilw. Einschrankungen, was die Anbindung
des Grundstickes an die Brandisstral3e betrifft, da die Brandisstraf3e
als EinbahnstraBe vom Langenwiedenweg zur Hammer Stral3e ge-
fihrt wird. Bedingt durch das Trogbauwerk der Bahnunterfihrung und
durch die Verknipfung der Hammer Stral3e mit dem Langenwieden-
weg Uber einen Kreisverkehr ist die Abbindung der BrandisstralBe er-
forderlich. Im Zuge der Abbindung der Brandisstral3e erfolgt jedoch
eine Offnung in beide Richtungen, was in Bezug auf die ErschlieBung
des Grundstlckes positiv zu bewerten ist.

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen.
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3. Biurger 3, vertreten durch Rechtsanwalt und Steuerberater
Schreiben vom 22.09.2015, eingegangen am 25.09.2015

ich komme auf lhre Schreiben vom 16.07. und 27.08.2015, insbesondere
aber das zwischenzeitlich mit Ihrer sehr geehrten Frau Reinck gefihrte
Telefonat zurick.

Bereits mit meinem Schreiben vom 22.11.2013 hatte ich umfassend zu
der mir Uberlassenen Begrindung zur ersten Anderung des Bebauungs-
plans Nr. 33 ,Unterflihrung Langenwiedenweg*“ von August 2013 Stel-
lung genommen. Dieser Vortrag bleibt aufrecht erhalten. Wir kénnen
auch nicht erkennen, dass sich der Rat der Stadt mittlerweile mit den
dortigen Argumenten auseinandergesetzt hatte.

Nach wie vor wird insbesondere angegriffen, was im damaligen Schrei-
ben unter Il 1 ff insbesondere Ill schon geltend gemacht wurde. Selbst-
verstéandlich bleiben auch die Ubrigen Einwendungen aus dem damali-
gen Schreiben in vollem Umfang aufrechterhalten.

Auf Seite 16 der Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofs-
umfeld“ vom 02.06.2015 heil3t es wortgleich zu den Ausfihrungen zum
Entwurf der Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld*
- ebenfalls auf Seite 16 - :

.. S0llte bei einer mdglichen Umsiedlung des REWE-Marktes in das
geplante Nahversorgungszentrum eine Folgenutzung auf dem jetzigen
REWE-Grundstlick angesiedelt werden, die nicht im Sinne der Erhaltung
und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches ist, ist steuernd
einzugreifen. Ein vom Planungs-, Bau- und Umweltausschuss am
21.06.2911 gefasster Beschluss zur ersten Anderung des Bebauungs-
plans Nr. 33 fiir den Bereich des heutigen REWE-Standortes, der die
Erhaltung und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereichs zum Ziel
hat, bildet die Grundlage dafUr.

Insofern missachtete schon der damalige Entwurf und auch die heutige
Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” den Be-
schluss Nr. 416 zur 6ffentlichen Planungs-, Bau- und Umweltausschuss-
Sitzung vom 21.06.2011. Dort wurde ausdrtcklich ausgefihrt, dass im
Plangebiet ein Mischgebiet festgesetzt sei, in dem unter anderem Ein-

Mit der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 33 ,Unterfiihrung Lan-
genwiedenweg"“ wird vorrangig das Ziel verfolgt, Einzelhandelsnutzun-
gen zu steuern, um den zentralen Versorgungsbereich (Hauptzentrum
Innenstadt) zu erhalten und zu entwickeln.

Im seit 1990 rechtskréaftigen Bebauungsplan Nr. 33 sind in den festge-
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zelhandelsbetriebe zulassig seien, die Einzelhandelsnutzung sei nicht
eingeschrankt. Im Zuge der ersten Anderung des Bebauungsplans Nr.
33 solle festgesetzt werden, dass im Geltungsbereich nur Einzelhan-
delsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten zugelassen wer-
den. Dort ist aber auch ausdrlcklich ausgefihrt, dass zum Schutz des
bestehenden REWE Marktes in diesem Teilbereich ausnahmsweise Le-
bensmittel zulassig sein sollen.“ Mit dieser Maldgabe wurde damals der
Beschluss gefasst, auf welchen sich die Begrindung zum Bebauungs-
plan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” stiitzt. Dass dieser Schutz entfallen soll,
wenn eine Folgenutzung auf dem jetzigen REWE Grundstiick angesie-
delt wird, ist der Beschlussvorlage nicht zu entnehmen. Dem Auszug aus
der Niederschrift Gber die éffentliche und nicht éffentliche Sitzung des
Planungs-, Bau- und Umweltaueschusses vom 21.06.2011 ist zu ent-
nehmen, dass es keine Abanderungen zur damaligen Beschlussvorlage
gegeben hat.

Im Nachgang zu meinem Schreiben vom 22.11.2013, welches lhrem
Hause unter dem 25.11.2013 zugestellt worden war, gab es am
10.12.2013 ein Telefonat mit Ihrer sehr geehrten Frau Reinck, die darum
gebeten hatte, das Schreiben vom 22.11.2013 auch als PDF Datei zu
Uberlassen.

Ihrer Mitarbeiterin hatte ich schon deutlich gemacht, dass meine Man-
dantschaft auBerst verargert dartiber ist, dass in dem Moment, wo der
REWE-Markt in das Nahversorgungszentrum umzieht der Bestandschutz
aufgrund des eingeleiteten Bebauungsplanverfahrens fir den Bebau-
ungsplan Nr. 33 ,Unterfihrungsweg Langenwiedenweg“ aufgehoben
werden soll. Ihre Mitarbeiterin meinte, eine solche Absicht bestehe nicht.

Ich verwies damals auch noch auf den Entwurf der Begriindung zum
Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld®, dort insbesondere Seite 16 ff.
und auf den Entwurf der Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 33 ,Unter-
fihrung Langenwiedenweg®, dort Seite 4 ff. Wir hatten dann auch kurz
die Position Il 3, b meines Schreibens vom 22.11.2013 erortert. Frau
Reinck meinte damals, dass die Stadt Werl nicht zwischen dem REWE-

setzten Mischgebieten Einzelbetriebe zulassig. Mit seiner 1. Anderun-

gen werden die Einzelhandelsnutzungen eingeschrankt. Durch die

Einschrankung hinsichtlich der zulassigen Sortimente soll sicherge-

stellt werden, dass keine erheblichen negativen Auswirkungen auf

andere Versorgungsbereiche, insbesondere auf den zentralen Ver-

sorgungsbereich, ausgehen. Dennoch soll der bestehende Rewe-

Markt in seinem Bestand geschiitzt und auch zukuinftig die Mdglichkeit

gegeben werden, auf dem heutigen ,Rewe-Grundstick® einen Le-

bensmittelmarkt zu errichten. Vor diesem Hintergrund sind fir den

Bereich des ,Rewe-Grundstiicks“ (Ml 2) Einzelhandelsbetriebe gem. §

6 (2) Nr. 3 BauNVvVO

- mit einem nicht zentrenrelevanten Sortiment und
- mit einem nahversorgungsrelevanten Kernsortiment mit dem

Schwerpunkt auf Lebensmittel (Nahrungs- und Genussmittel,
Getranke und Tabakwaren, Fach-Einzelhandel mit Nah-
rungsmitteln) und einem ergénzenden, branchenlblichen
Randsortiment, welches nicht zentrenrelevante und zentrenre-
levante Sortimente umfasst, jedoch nur maximal 5 % der Ver-
kaufsflache einnehmen darf

zulassig.

Wie oben beschriebenen ist auch bei einem mdglichen Standortwech-
sel des Rewe-Marktes die Mdglichkeit gegeben, auf dem heutigen
.Rewe-Grundstlck® einen Lebensmittelmarkt zu errichten.
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Markt und dem REWE-Grundstiick unterscheide, der Bestandschutz
gelte natdrlich nicht nur fir den REWE-Markt, sondern fir das bebaute
Grundstick, auf dem sich der REWE-Markt befande. Selbst wenn der
REWE-Markt in das Nahversorgungszentrum umsiedle, gelte der Be-
standschutz, sodass auch eine unveranderte Folgenutzungsmaéglichkeit

bestehe.

Da wir jetzt feststellen missen, dass auch in den oben im Betreff ge- Wie oben beschriebenen ist auch bei einem mdglichen Standortwech-
nannten Unterlagen erneut nicht dargestellt wird, dass dem REWE- sel des Rewe-Marktes die Méglichkeit gegeben, auf dem heutigen
grundstick und nicht lediglich dem REWE-Markt Bestandschutz einge- ~,Rewe-Grundstick” einen Lebensmittelmarkt zu errichten.

raumt wird, sondern vielmehr unter Missachtung des am 21.06.2011
gefassten Beschlusses zur ersten Anderung des Bebauungsplanes Nr.
33 wohl eine Folgenutzung im gleichen Umfang ausgeschlossen werden
soll, halten wir unseren schon mit Schreiben vom 22.11.2013 erhobenen
Widerspruch gegen die beabsichtigten Anderungen aufrecht.

Als am 17.07.2015 die Begrindung zur ersten Anderung des Bebau-
ungsplanes Nr. 33 ,Unterfuhrung Langenwiedenweg*“ hier einging und
dort erneut lediglich vom Schutz des bestehenden REWE-Marktes - und
nicht des REWE-Grundstlicks - gesprochen wurde, gab es am
26.09.2015 ein weiteres Telefonat mit Frau Reinck, unter anderem auch,
weil aufgefallen war, dass die 79. Anderung des Flachennutzungsplanes
und Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld“ der
Stadt Werl nicht vorlag, welche Frau Reinck dann spater Uberlies. Wie
beflirchtet, wurde dort erneut geltend gemacht, dass fiir eine Folgenut-
zung auf dem REWE-Grundstick - die Stadt unterscheidet also doch
eindeutig zwischen dem REWE-Markt und dem REWE-Grundstuck-
deutlich beschrankt werden soll.

Die dortige Formulierung ,sollte bei einer moglichen Umsiedlung des
REWE-Marktes in das geplante Nahversorgungszentrum eine Folgen-
nutzung auf dem jetzigen REWE-Grundstlick angesiedelt werden, die
nicht im Sinne der Erhaltung und Entwicklung des zentralen Versor-
gungsbereichs ist, sei steuernd einzugreifen, zeigt eindeutig, dass die
Stadt Werl - hat sie erst einmal ihre privatwirtschaftlichen Interessen an
der VerduBerung der Grundstlicke, auf denen das Nahversorgungszent-
rum errichtet werden soll, wahr genommen, sie sich an die Vorgabe des
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Beschlusses vom 21.06.2011 nicht mehr halten will.

In dem Telefonat vom 26.08.2015 hatte ich Frau Reinck insofern auch
noch einmal gefragt, wie es denn nun mit dem Bestandsschutz fir das
REWE-Grundstlck aussehe - zu diesem Zeitpunkt lag die Begrindung
zur 79. Anderung des Flachennutzungsplanes noch nicht vor-.

Erneut erklarte Frau Reinck, dass sich der Bestandsschutz natdrlich auf
das REWE-Grundstlick und nicht lediglich den Markt beziehe. Das erga-
be sich doch auch aus den textlichen Festsetzungen zum Bebauungs-
plan Nr. 33 (1. Anderung, Stand 02.06.2015). Dem der Begriindung bei-
geflgten Plan sei doch zu entnehmen, dass das Grundstlick der Frau
Ernst als Mi | - Grundstiick ausgewiesen sei und insofern auch zukiinftig
Einzelhandelsbetriebe mit einem nahversorgungsrelevanten Kernsor-
tirnent und einem zentrenrelevanten Randsortiment bis zu finf Prozent
der Gesamtverkaufsflache entsprechend der dort auch aufgefiihrten Ta-
belle zulassig sei.

Wir fordern die Stadt Werl hiermit auf, nunmehr schriftlich bis spatestens
zum 06.10.2015 verbindlich zu erklaren, dass auch im Fall des Auszuges
des REWE-Marktes die Nachnutzungsmaéglichkeit des Grundstiicks un-
verandert bestehen bleibt und sowohl der Flachennutzungsplan als auch
der Bebauungsplan Nr. 102 die Vorgabe des Beschlusses zur ersten
Anderung des Bebauungsplanes Nr. 33 vom 21.06.2011 auf welche sich
der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsum-
feld“ der Stadt Werl stiitzen, dahin geandert werden, dass zum Schutz
des REWE-Grundstiickes und nicht lediglich des REWE-Markts auch
zukUnftig Einzelhandelsnutzungen auf diesem Grundstlck nicht einge-
schrankt sind.

Es geht nicht an, dass die Stadt sich tber die Entscheidungen des Pla-
nungs-, Bau- und Umweltausschusses und ihrer demokratisch gewahlten
Vertreter hinwegsetzt.

Wir rufen nochmal in Erinnerung, dass in einem zwischen der Stadt und
der Bezirksregierung am 06.10.2009 geflihrten Gespréach die Bezirksre-
gierung Arnsberg deutlich gemacht hatte, dass die Belange des REWE-
Grundstiickseigentiimers zu berlcksichtigen sein. Damaliger Lésungs-
vorschlag war, die vorgesehene Gesamtverkaufsflache fir das geplante

siehe oben

Mit Schreiben vom 02.10.2015 ist die Stadt Werl der Aufforderung
insofern nachgekommen, dass sie bestatigt hat, dass bei einem mdg-
lichen Auszug des Rewe-Marktes auf dem Grundstiick eine gleicharti-
ge Nachnutzung durch einen anderen Lebensmittelanbieter méglich
ist.

Eine Erklarung, dass Einzelhandelsnutzungen auf dem ,Rewe-Grund-
stlck” zukunftig nicht eingeschrankt sind, wurde nicht abgegeben, da
das nicht den Planungszielen entspricht. Wie in der Sachdarstellung
der Beschlussvorlage Nr. 416 zum Beschlusses vom 21.06.2011 dar-
gelegt, wird mit der 1. Anderungen des Bebauungsplanes Nr. 33 das
Ziel verfolgt, die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben zu steuern.
Unter der Zielsetzung, den zentralen Versorgungsbereich (Hauptzent-
rum Innenstadt) zu erhalten und zu entwickeln, wurde in der Be-
schlussvorlage darauf hingewiesen, dass im Geltungsbereich der o. g.
Bebauungsplananderung nur Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentren-
relevanten Sortimenten und zum Schutz des bestehenden ,Rewe-
Marktes® in diesem Teilbereich ausnahmsweise Lebensmittel zugelas-
sen werden sollen.

Den in der Beschlussvorlage Nr. 416 dargelegten Zielen entsprechend
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Nahversorgungszentrum auf zwei Standorte zu verteilen, namlich auf
das Nahversorgungszentrum und das jetzige REWE-Grundstiick. Die
Verwaltung hat diese Planungsalternative bis heute véllig unbeachtet
gelassen, auch die damalige Vorgabe des Rates aus 2005, dass der
Investor eine Folgenutzung fir das jetzige REWE-Grundstuck herbeifiih-
ren sollte, und nur unter dieser Pramisse die Trager der 6ffentlichen Be-
lange den Planungen zum Nahversorgungszentrum zugestimmt hatten,
wurde missachtet. Heute ist der mdgliche Investor nicht mehr an die
Nachnutzung des REWE-Grundstiicks gebunden, da der Rat sowohl im
Rahmen der 79. Anderung des Flachennutzungsplanes als auch des
Bebauungsplanes Nr. 10 ,Bahnhofsumfeld“ seitens der Verwaltung un-
zutreffend dahingehen informiert wurde, der Eigentiimer habe Uberzoge-
nen Kaufpreisforderungen, daher sei die Vorgabe, der potentielle
Investor solle eine Folgenutzung fir das REWE-Grundstiick herbeifiihren
nicht einzuhalten gewesen. Wir hatten bereits mit Schreiben vom
26.09.2009 darauf hingewiesen, dass diese Behauptung nicht zutrifft,
dennoch wird sie aber seitens der Stadt aufrechterhalten. Insofern
verweise ich auch noch einmal auf Ziffer 5 meines Schreibens vom
22.11.2013.

Der Investor, der mit der Stadt in stidndigem Austausch steht, wiinscht
einen zeitnahen Vertragsschluss Uber das Grundstiick der Mandantin.
Die Wirksamkeit des geplanten Vertrages steht unter der Bedingung der
Wirksamkeit eines mit der Stadt zu schlieBenden Vertrages.

sind in der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 33 ,Unterflihrung

Langenwiedenweg® Einzelhandelsbetriebe mit Einschrankungen hin-

sichtlich der zulassigen Sortimente zulassig.

Dadurch soll sichergestellt werden, dass keine erheblichen negativen

Auswirkungen auf andere Versorgungsbereiche, insbesondere auf

den zentralen Versorgungsbereich, ausgehen. Dennoch soll der be-

stehende Rewe-Markt in seinem Bestand geschiitzt und auch zukunf-

tig die Méglichkeit gegeben werden, auf dem heutigen ,Rewe-Grund-

stick® einen Lebensmittelmarkt zu errichten. Vor diesem Hintergrund

sind fur den Bereich des ,Rewe-Grundstlicks® (Ml 2) Einzelhandelsbe-

triebe gem. § 6 (2) Nr. 3 BauNVO

- mit einem nicht zentrenrelevanten Sortiment und
- mit einem nahversorgungsrelevanten Kernsortiment mit dem

Schwerpunkt auf Lebensmittel (Nahrungs- und Genussmittel,
Getranke und Tabakwaren, Fach-Einzelhandel mit Nah-
rungsmitteln) und einem erganzenden, branchendblichen
Randsortiment, welches nicht zentrenrelevante und zentrenre-
levante Sortimente umfasst, jedoch nur maximal 5 % der Ver-
kaufsflache einnehmen darf

zulassig.

Des Weiteren bleibt die GUberbaubare Flache unverandert bestehen.

Die Baugrenzen verlaufen an den Geb&udekanten des heutigen Re-

we-Marktes. Gebaude, ggfls. auch die Errichtung von Neubauten, sind

innerhalb dieses Baufeldes zulassig.

In den vergangenen Jahren wurden Verhandlungen mit einem poten-
ziellen Investor fir das beabsichtigte Nahversorgungszentrum gefihrt.
Bestandteil der Verhandlungen war der notwendige Grunderwerb ei-
ner Teilflache des ,Rewe-Grundstiickes” fir die Anbindung des Lan-
genwiedenweges an die geplante Bahnunterfihrung. Au3erdem sollte
eine einvernehmliche Lésung fir den bestehenden Rewe-Standort am
Langenwiedenweg gefunden werden.

Die gemeinsamen Verhandlungen der GWS und der Stadt Werl mit
dem potenziellen Investor flr das Nahversorgungszentrum konnten
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noch nicht abgeschlossen werden, da bislang die angestrebte Eini-
gung zwischen dem Investor und dem Eigentiimer des ,REWE-
Grundstlickes® noch nicht erfolgt ist.

Solange die Frage der Nachnutzungsmdéglichkeit nicht geregelt ist, ist Die Nach- bzw. Nutzungsmadglichkeit des ,Rewe-Grundstlckes” ist
das fur den zeitnahen Abschluss des Grundstiickskaufvertrages mit dem | durch die entsprechenden Festsetzungen, die in der 1. Anderung des
Investor auBerst kontraproduktiv. Bebauungsplanes Nr. 33 getroffen wurden, geregelt.

Sollte Ihr Haus die geforderte Erklarung innerhalb der Frist nicht abge-
ben, Sie aber dennoch an einer konstruktiven Zusammenarbeit interes-
siert sein, sollten wir zeitnah einen Besprechungstermin vereinbaren.




79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Wallfahrtsstadt Werl (Bahnhofsumfeld)
Bebauungsplan Nr. 102 der Stadt Werl ,,Bahnhofsumfeld“
Abwéagung der Anregungen aus der Beteiligung gem. § 3 (2) BauGB (6ffentliche Auslegung) Seite 19 von 35

eingegangene Stellungnahmen der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange im Rahmen der Benachrichtigung gem. § 3 (2) | Abwagungsvorschlage
BauGB

1. Unitymedia NRW GmbH
Schreiben vom 23.07.2015, per Email eingegangen am 23.07.2015

Gegen die o. a. Planung haben wir keine Einwande. Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

2. Evangelische Kirche von Westfalen, Baureferat
Schreiben vom 27.07.2015, eingegangen am 28.07.2015

Gegen die o. g. Planung bestehen keine Bedenken. Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

3. Westnetz GmbH
Schreiben vom 28.07.2015, eingegangen am 29.07.2015

Durch die 0. g. MaBnahme werden keine Erdgashochdruckleitungen der | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
RWE Deutschland AG / Westnetz GmbH betroffen.

4. GASCADE
Schreiben vom 31.07.2015, per Email eingegangen am 31.07.2015

Wir antworten Ihnen zugleich auch im Namen und Auftrag der Anlagen- | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
betreiber WINGAS GmbH, NEL Gastransport GmbH sowie OPAL Gas-
transport GmbH & Co. KG. Nach Prifung des Vorhabens im Hinblick auf
eine Beeintrachtigung unserer Anlagen teilen wir Ihnen mit, dass unsere
Anlagen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht betroffen sind. Dies schlief3t
die Anlagen der v. g. Betreiber mit ein. Wir méchten Sie darauf hinwei-
sen, dass sich Kabel und Leitungen anderer Betreiber in diesem Gebiet
befinden kénnen. Diese Betreiber sind gesondert von |hnen zur Ermitt-
lung der genauen Lage der Anlagen und eventuellen Auflagen anzufra-
gen. Die GASCADE kann nur flr ihre eigenen Anlagen Auskunft geben
und fir die Anlagen der Anlagenbetreiber, welche GASCADE mit der
Beauskunftung beauftragt haben (s. 0.).
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5. LWL-Arch&ologie fir Westfalen (AuBenstelle Olpe)
Schreiben vom 03.08.2015, per Email eingegangen am 03.08.2015

Wir verweisen auf den in der Begrindung genannten Punkt ,Denkmal-
schutz® und bitten weiterhin um Beachtung der darin enthaltenen Hin-
weise.

Ansonsten bestehen unsererseits keine Bedenken.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

6. PLEdoc GmbH
Schreiben vom 04.08.2015, per Email eingegangen am 04.08.2015

Mit Bezug auf lhr o. g. Schreiben teilen wir Ihnen mit, dass in dem von

lhnen angefragten Bereich keine von uns verwalteten Versorgungsanla-

gen vorhanden sind. MaBgeblich fir unsere Auskunft ist der im Uber-

sichtsplan markierte Bereich. Bitte Uberprifen Sie diese Darstellung auf

Vollstandig- und Richtigkeit und nehmen Sie bei Unstimmigkeiten umge-

hend mit uns Kontakt auf. Wir beauskunften die Versorgungseinrichtun-

gen der nachstehend aufgefiihrten Eigentimer bzw. Betreiber:

— Open Grid Europe GmbH, Essen

— Kokereigasnetz Ruhr GmbH, Essen

— Ferngas Netzgesellschaft mbH (ehem. Ferngas Nordbayern GmbH
(FGN)), NUrnberg

— Mittel-Européische Gasleitungsgesellschaft mbH (MEGAL), Essen

— Mittelrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH (METG),
Essen

— Nordrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH & Co. KG
(NETG), Dortmund

— Trans Europa Naturgas Pipeline GmbH (TENP), Essen

— GasLINE Telekommunikationsnetzgesellschaft deutscher Gasver-
sorgungsunternehmen mbH & Co. KG, Straelen
Viatel GmbH, Frankfurt

Dlese Auskunft bezieht sich ausschlieBlich auf die Versorgungseinrich-

tungen der hier aufgelisteten Versorgungsunternehmen. Auskinfte zu

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

Der Ubersichtsplan wurde auf Vollstéandig- und Richtigkeit gepriift.
Es ist der Geltungsbereich der 79. Flachennutzungsplananderung
gekennzeichnet. Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 102
,Bahnhofsumfeld® liegt gréRtenteils innerhalb der gekennzeichneten
Flache. Lediglich eine Teilflache stdlich der StraBBe An der Kleinbahn
ist im Ubersichtsplan markierten Bereich nicht enthalten. Bei dieser
Teilflache handelt es sich um einen bereits bebauten Bereich.
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Anlagen sonstiger Netzbetreiber sind bei den jeweiligen Versorgungsun-
ternehmen bzw. Konzerngesellschaften oder Regionalcentern gesondert
einzuholen.

Achtung:

Eine Ausdehnung oder Erweiterung des Projektbereichs bedarf immer
einer erneuten Abstimmung mit uns.

Far den in lhrer Anfrage genannten Projektbereich haben wir einen
Ubersichtsplan erstellt. Dieser Ubersichtsplan ist ausschlieBlich flr den
hier angefragten rdumlichen Bereich zu verwenden. Bitte Uberprifen

Sie diese Darstellung auf Vollstandig- und Richtigkeit und nehmen Sie
bei Unstimmigkeiten umgehend mit uns Kontakt auf.

ohne MaRistab

Projektbereich Stand: 04.08.2015

Femgas/Produktleitung
LWL-Kabel
Nachrichtenkabel
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7. Eisenbahn-Bundesamt
Schreiben vom 04.08.2015, per Email eingegangen am 04.08.2015

Gegen die 0. g. 79. Anderung des FNP und die Aufstellung des B-Planes
Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” erhebe ich Einwendungen.

Lt. Begrindung zum B-Plan Nr. 102 beabsichtigen Sie, Bahnanlagen zu
andern. Hierfir sind Verfahren nach §18 Allgemeines Eisenbahngesetz
durchzufihren. Diese obliegen dem Eisenbahn-Bundesamt. Antragsbe-
fugt fir solche Verfahren ist die DB Netz AG.

Im Zusammenhang mit der geplanten Bahnunterfiihrung Langenwie-
denweg soll der Bahnibergang Hammer Straf3e flir den motorisierten
Verkehr, der zum Langenwiedenweg geflihrt wird, entfallen. Lediglich
fir FuBganger und Radfahrer soll an dieser Stelle eine Uberque-
rungsmaoglichkeit die Bahnlinie erhalten werden. Deshalb wurde im
Planentwurf im Bereich des bestehenden Bahnlberganges Hammer
StraBe eine Verkehrsflache mit der Zweckbestimmung: FuBganger
und Radfahrer festgesetzt. Da die Stadt im Bereich von Bahnanlagen
keine Planungshoheit hat, wird von einer Festsetzung abgesehen.
Dennoch ist der FuBgéanger- und Radfahreriibergang im Planentwurf
dargestellt, da er Bestandteil stéadtischer Planungen ist. In nachgela-
gerten Verfahren (Planungs- / Kreuzungsvereinbarung, Planfeststel-
lung / -geehmigung) sind hierzu weitere Abstimmungen mit der DB
Netz AG erforderlich.

8. Gelsenwasser AG
Schreiben vom 03.08.2015, eingegangen am 06.08.2015

Far die Benachrichtigung Uber das o. g. Vorhaben danken wir. Anregun-
gen dazu haben wir nicht.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

9. Bezirksregierung Arnsberg,
Schreiben vom 05.08.2015, eingegangen am 10.08.2015

Die Stadt Werl beabsichtigt, im Zuge der stadtebaulichen Entwicklung
des Bahnhofsumfeldes nérdlich des Bahngelandes ein Nahversorgungs-
zentrum zu errichten. Das geplante Vorhaben mit einer Gesamtverkaufs-
flache von 3.200 m2 soll auf Einzelhandelsbetriebe mit den nachfolgend
aufgefihrten Sortimenten beschrankt werden:

— Nahrungs- und Genussmittel, Getrdnke- und Tabakwaren, Fach-
einzelhandel mit Nahrungsmitteln,

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
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— Drogerieartikel (Wasch-, Putz- und Reinigungsmittel sowie Kor-
perpflegemittel u.a.) sowie
— Heim- und Kleintierfutter.
Zudem soll der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente (Aktions-
artikel) auf 5 Prozent der Gesamtverkaufsflache begrenzt werden.

Da sich die Planung und die stadtebaulichen Rahmenbedingungen seit
der landesplanerischen Anpassung gemaB § 34 Abs. 1 LPIG vom
19.06.2008 im Wesentlichen nicht geandert haben, ist die Planung mit
den Zielen der Raumordnung noch vereinbar.

Die vorstehende Entscheidung bezieht sich nur auf das Verfahren nach
§ 34 LPIG. Andere Entscheidungen meines Hauses nach anderen ge-
setzlichen Vorschriften bleiben hiervon unberhrt.

Wird der Entwurf des Bauleitplans nach § 3 Abs. 2 oder § 4 Abs. 2
BauGB geandert, so mir die Planung erneut gem. § 34 Abs. 5 LPIG vor-
zulegen.

10. Bezirksregierung Arnsberg
Schreiben vom 10.08.2015, eingegangen am 14.08.2015

Gegen die im Zusammenhang mit der Aufstellung des Bebauungsplanes
Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld“ beabsichtigte 79. Anderung des Flachennut-
zungsplans der Stadt Werl bestehen aus stadtebaulicher und planungs-
rechtlicher Sicht keine grundsatzlichen Bedenken.

Die im Internet einsehbaren Planunterlagen erhalten zwar einen Um- | Der Umweltbericht bezieht sich sowohl auf die 79. Anderung des Fla-
weltbericht zum Bebauungsplan, nicht jedoch zur Flachennutzungsplan- | chennutzungsplanes als auch auf die Aufstellung des Bebauungspla-
anderung. Wird ein Anderun_gsverfahren fir den Flachennutzungsplan | nes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld®.

und die Aufstellung oder Anderung eines Bebauungsplans parallel
durchgefliihrt, muss gleichwohl auf beiden Ebenen jeweils eine formell
vollstdndige und inhaltlich dem jeweiligen Konkretisierungsgrad ange-
messene Umweltprifung erfolgen. Dabei kdnnen selbstverstandlich Er-
kenntnisse, Untersuchungen etc. der jeweils anderen Ebene einflieBen.
Auch ist es mdglich, einen gemeinsamen Umweltbericht zu erstellen.
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11. Stadt Hamm
Schreiben vom 13.08.2015, eingegangen am 19.08.2015

Wie bereits in meinen Stellungnahmen vom 02.08.2011 und 27.09.2011
mitgeteilt, werden die Belange der Stadt Hamm durch die beabsichtigten
Entwicklungen im Geltungsbereich der 79. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Wallfahrtsstadt Werl sowie durch die Festsetzungen
des Bebauungsplanes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld® nicht berahrt.

Durch die geplante Entwicklung eines Nahversorgungszentrums mit Sor-
timenten des taglichen Bedarfs (Gesamtverkaufsflache: max. 3.200 m?)
im norddstlichen Teilbereich werden keine Auswirkungen erwartet, die
auBBerhalb des Gebietes der Wallfahrtsstadt Werl von Bedeutung sein
werden.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

12. Bezirksregierung Arnsberg, Dez. 53 (obere Immissionsschutz-
behoérde)
Schreiben vom 14.08.2015, per Email eingegangen am 14.08.2015

Die Festsetzungen im Bebauungsplan wurden daraufhin Gberprift, ob
und inwieweit die Planungsabsichten mit den Erfordernissen des Immis-
sionsschutzes aus der Sicht der oberen Immissionsschutzbehérde ver-
einbar sind.

Die Belange des Dezernates 53 als obere Immissionsschutzbehérde
sind nicht betroffen.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

13. Gemeinde Bbnen
Schreiben vom 17.08.2015, eingegangen am 19.08.2015

Aus Sicht der Gemeinde Bdnen bestehen gegen die o. g. Planung keine
Bedenken. Belange der Gemeinde Bénen werden nicht berihrt.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
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14. Stadtwerke Werl GmbH
Schreiben vom 18.08.2015

In dem o. g. Bebauungsplan befinden sich derzeitig einige Versorgungs-
leitungen der Stadtwerke Werl GmbH, die fir die Planung bericksichtigt
werden missen. Anbei sende ich Ihnen Planausklnfte der einzelnen
Gewerke, die wie folgt unterschieden werden kénnen: Mittelspannungs-
kabel (rot), Niederspannungskabel (lila), Beleuchtungskabel (griin), Gas-
leitungen (gelb) und Wasserleitungen (blau).

Aufgrund der hohen Anzahl der betroffenen Gewerke bendétigen wir aus
planungstechnischen Griinden eine Vorlaufzeit von mindestens einem
Jahr. Somit bitten wir um eine frihzeitige Mitteilung von konkretisierten
Bauvorhaben.

Die Stadtwerke Werk GmbH wird in weitere Planungen eingebunden
und damit friihzeitig Gber konkretisierte Bauvorhaben informiert.

15. LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in Westfalen
Schreiben vom 19.08.2015, eingegangen am 24.08.2015

Die Prifung der Unterlagen hat ergeben, dass es sich aufgrund des &u-
Beren Erscheinungsbildes bei dem Objekt Langenwiedenweg 4 um ein
Denkmal im Sinne des DSchG NRW handeln kénnte. Dieses Objekt ist
bereits in der Kulturgutliste unter der laufenden Nummer 170 mit folgen-
dem Text aufgefihrt.

~Hoher Ziegelstein-Sandsteinsockel, hohes abgewalmtes Mansarddach.
Eingang seitlich im geschlossenen, walmdachbedeckten Windfang; dazu
eine Traufseite mit ausladendem Giebelausbau, und kleinem Runderker.
Bedeutend aus architekturhistorischen Griinden*

Um die Denkmaleigenschaft des Gebaudes festzustellen, ist ein Orts-
termin mit Herrn Dr. Gropp (0251-5914014) sinnvoll. Sollte die Prifung
ergeben, dass es sich bei dem benannten Objekt um ein Denkmal im
Sinne des DSchG NRW handelt, so wird um die Darstellung des Sach-
verhaltes in der Begrindung zur Flachennutzungsplandnderung und zum
Bebauungsplan gebeten. Gleichzeitig bitten wir dann auch um die nach-
richtliche Kennzeichnung des Denkmals nach § 9 Abs. 6 BauGB in der
Planzeichnung.

Am 20.10. hat ein Ortstermin (Stadt, LWL-Denkmalpflege, Eigentimer
des Objekts Langenwiedenweg 4) stattgefunden, um die Denkmalei-
genschaft des Gebaudes festzustellen. Derzeit wird geprift, ob es sich
bei dem Wohnhaus Langenwiedenweg 4 um ein Denkmal im Sinne
des DSchG NRW handelt. Da noch kein abschlieBendes Ergebnis
vorliegt, wurde von einer nachrichtlichen Kennzeichnung des Denk-
mals nach § 9 (6) BauGB im Planentwurf abgesehen.
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16. Gemeinde Wickede (Ruhr)
Schreiben vom 20.08.2015, eingegangen am 21.08.2015

Zur 0. g. Anderung des Flachennutzungsplanes und zu dem Entwurf des | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
0. g. Bebauungsplanes werden seitens der Gemeinde Wickede (Ruhr)
keine Anregungen vorgebracht.

17. Lippeverband
Schreiben vom 21.08.2015, eingegangen am 26.08.2015

Gegen die o. g. Verfahren der Bauleitplanung bestehen unsererseits | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
keine Anregungen oder Bedenken.

18. Kreis Soest
Schreiben vom 21.08.2015, eingegangen am 31.08.2015

Aus landschaftsfachlicher Sicht ergeben sich zur o. g. Planung folgende
Hinweise:

Mit Umsetzung des Bebauungsplanes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld® ergibt
sich eine zusétzliche Flachenversiegelung von ca. 8.000 m?, der Abriss
von mehreren Gebduden, die Beseitigung von Baumen.

Schutzgebiete sind durch die Planung nicht betroffen.

Eingriffsregelung

Es handelt sich um Innenbereich (§ 34 BauGB). Deshalb ist ein Aus-
gleich nicht erforderlich, da die Eingriffe bereits vor der planerischen
Entscheidung zulassig waren.

VermeidungsmafBnahmen

Die Festsetzung des erhaltenswerten Gehdlzbestandes ist flr eine Linde
Ostlich des Einmindungsbereiches der Stralten ,,An der Bundesbahn® /
,Langenwiedenweg“ nach § 9 (1) 25 b BauGB getroffen worden. Da ins-
gesamt mind. 27 Einzelbdume fir das Vorhaben beseitigt werden mus-
sen, ist zumindest flr diese Baume eine Ersatzanpflanzung anzustreben.
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Diese kann zum Teil, wie vorgesehen, in Bereiche, in denen ebenerdige
Stellplatze geschaffen werden, erfolgen. Fir die verbleibenden Baume
sind entsprechende Festsetzungen noch zu treffen.

Artenschutz
Das von der Fa. LokPlan GbR vorgelegte artenschutzrechtliche Fach-
gutachten fur den Bebauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld“ Werl datiert
vom 30.09.2009. Durch die Novellierung des Bundesnhaturschutzgeset-
zes vom 29.07.2009, die am 01.03.2010 in Kraft getreten ist, wurden die
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestédnde fir geschitzte Tier- und
Pflanzenarten nach § 44 Bundesnaturschutzgesetz erweitert. Das Gut-
achten ist deshalb zu erganzen um die Feststellung, inwieweit bei der
Realisierung der vorgesehenen MaBnahmen die artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestdnde fur geschltzte Tier- und Pflanzenarten nach § 44
Bundesnaturschutzgesetz berthrt werden.
Das Vorhandensein von Fledermausquartieren in den &lteren bzw. ge-
eigneten Gehdlzstrukturen und entsprechenden Gebauden im Bebau-
ungsplangebiet ist wahrscheinlich. Deshalb sind schon jetzt die fol-
genden Empfehlungen des Gutachters verbindlich im Bebauungs-
plan aufzunehmen:

— Eine landschaftsékologische Baubegleitung ist sicherzustellen

— Im Rahmen des Neubaus von Gebauden sind Artenschutzk&sten

und Einflughilfen vorzusehen
— Bei Rodungsarbeiten sind anfallende Stamme an geeigneter Stel-
le im Bebauungsplanbereich als Totholz einzubringen

Aus Sicht des Immissionsschutzes bestehen fur 0.g. Planung keine Be-
denken. Besondere Nebenbestimmungen und Anregungen werden nicht
vorgeschlagen.
Begrtindung:
Im Rahmen einer schalltechnischen Untersuchung wurden die Gerau-
schimmissionen aus dem StraBen- und Schienenverkehr im Plangebiet

Erganzend zu der Linde an der StraBe An der Bundesbahn, die im
Planentwurf zum Erhalt festgesetzt ist, wurden bestehende Baume am
Langenwiedenweg zum Erhalt festgesetzt. Des Weiteren wurde der
Planentwurf dahingehend geéndert, dass zwei Griinflachen zum An-
pflanzen von standortgemaBen Laubbdumen und Strauchern gem. § 9
(1) 25 a BauGB in den Planentwurf aufgenommen wurden.

Eine aktualisierte Artenschutzprifung liegt vor (LékPlan, Anrdchte,
Oktober 2015). In der Artenschutzprifung wird festgestellt, dass unter
Berlcksichtigung der empfohlenen MalBBnahmen und nach dem aktuel-
len Kenntnisstand davon ausgegangen werden kann, dass keine pla-
nungsrelevante Art bei Umsetzung des Bebauungsplanes Nr. 102
erheblich beeintrachtigt wird und daher keine Verbotstatbestande
nach §44 BNatSchG erfullt werden.

Die Empfehlungen des Gutachters sind in den Planentwurf aufge-
nommen.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.
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fir das heutige Verkehrsaufkommen sowie das zu erwartende Verkehrs-
aufkommen nach Fertigstellung der Bahnunterfihrung Langenwieden-
weg und unter Berlcksichtigung des geplanten Nahversorgungs-
zentrums ermittelt.

Aus der Untersuchung zum Verkehrslarm geht hervor, dass gemaf der
16. BImSchV maBgebliche Immissionsgrenzwerte Uberschritten werden,
so dass im Rahmen des parallel geflhrten Bebauungsplanverfahrens zur
Wahrung gesunder Wohnverhaltnisse SchallschutzmaBnahmen zu be-
ricksichtigen sind!

Auf die Stellungnahmen der fur den Verkehrslarm zustandigen TéB wird
an dieser Stelle hingewiesen.

Gegen die MaBnahme bestehen unter Beachtung der nachfolgend auf-
gefuhrten Punkte aus Sicht des vorbeugenden Brandschutzes keine Be-
denken.

1. Einhaltung von Hilfsfristen

Da es sich hierbei um ein Areal handelt, welches bereits durch &ffentli-
che Verkehrsflachen erschlossen wurde, sieht die Brandschutzdienst-
stelle keinen Handlungsbedarf bezogen auf eine, die Gefahrenabwehr
betreffende erneute Anpassung an die gesetzlich vorgeschriebene
Hilfsfrist, da feuerwehrtechnische Fahrzeuge zeitgerecht zur nichtpolizei-
lichen Gefahrenabwehr eingesetzt werden kénnen.

2. Vorhaltung von Feuerwehrfahrzeugen, insbesondere von Hubret-
tungsfahrzeugen

Da die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Werl bereits tber ein Hubret-
tungsfahrzeug (DLK) verfugt, &ndert sich aus Sicht der Brandschutz-
dienststelle an der Notwendigkeit an der Beurteilung dieses Punktes
nichts.

3. Zufahrt fir die Feuerwehr

Aus Sicht der Brandschutzdienststelle ist die Zufahrt bereits jetzt schon
als gesichert anzusehen. Im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplanes
ist jedoch immer der § 5 BauO NRW einzuhalten.

4. L dschwasserversorgung

Bereitstellung von Léschwasser
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Gemal § 1 Abs. 2 FSHG stellen die Gemeinden eine den oértlichen Ver-
héaltnissen angemessene Léschwasserversorgung sicher.
Dimensionierung der Léschwasserleitungen
Die Brandschutzdienststelle halt es fir erforderlich, dass fiir diesen Be-
reich/Anderung des Bebauungsplanes eine, gemai dem Arbeitsblatt W
405 der Deutschen Vereinigung Gas- und Wasser (DVGW), Léschwas-
serversorgung bereitgestellt wird, die eine Entnahme von mindestens 96
m?3/h fir die Dauer von 2 Stunden sicherstellt.
Léschwasserentnahmemdglichkeiten
Zulassig sind aus Sicht der Brandschutzdienststelle:
— Uberflurhydranten (UFH) geman DIN 14384
— Unterflurhydranten (UFH) gemaf DIN 14339
Hinweis:
Es ist durch z. B. bauliche MaBnahmen jederzeit zu gewahrleis-
ten, dass Unterflurhydranten nicht zu- oder Uberparkt werden
kénnen.
— Léschwasserentnahmestellen (z. B. Léschwasserteiche oder un-
terirdische L&sch-wasserbehalter) geman DIN 14210 oder DIN
14230
Entfernung zu Léschwasserentnahmestellen
Geeignete Loschwasserentnahmestellen sind in einem Umkreis (Radius)
von 150 m um den Bereich sicherzustellen.
Hinweis:
Dieser Umkreis gilt nicht Gber untberwindbare Hindernisse hinweg. Die-
se sind z. B. Bahntrassen oder mehrstreifige SchnellstraB3en sowie gro3e
langgestreckte Gebaudekomplexe, die die tatséchliche Laufstrecke zur
Léschleitungsverlegung gegenlber dem Umkreis um die Léschwasser-
entnahmestellen unverhaltnismaiig verlangern.

Das Sachgebiet Bodenschutz gibt folgenden Hinweis:

In dem Planbereich ist ein Altstandort registriert (4413-0172). Es handelt
sich dabei um einen ehemaligen Schrottplatz. In einer orientierenden
Untersuchung 1990 wurde eine lokale Verunreinigung mit Mineraldl-
Kohlenwasserstoffen festgestellt, die aber bei der damaligen Nutzung




79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Wallfahrtsstadt Werl (Bahnhofsumfeld)

Bebauungsplan Nr. 102 der Stadt Werl ,,Bahnhofsumfeld“

Abwéagung der Anregungen aus der Beteiligung gem. § 3 (2) BauGB (6ffentliche Auslegung)

Seite 30 von 35

nicht sanierungsbeduirftig war.

Im Rahmen der Umnutzung muss nun eine Sanierung (vor Erteilung ei-
ner Baugenehmigung) erfolgen. Die Detailplanung ist mit mir abzustim-
men.

In der Begriindung wird darauf hingewiesen, dass bei einer Anderung
der Flachennutzung die vorliegenden Gutachten in Abstimmung mit
dem Kreis Soest durch weitere Untersuchungen zu ergéanzenden sind.
Es ist sinnvoll, Untersuchungen erst bei konkreten Bauvorhaben vor-
zunehmen, da die Untersuchungen dann gezielt bzw. in Abstimmung
mit der vorgesehenen Nutzung durchgeflihrt und der Sanierungsbe-
darf entsprechend des Vorhabens festgestellt werden kann.

19. IHK Arnsberg
Schreiben vom 28.08.2015, per Email eingegangen am 28.08.2015

Zu der o. g. Planung haben wir bereits umfanglich mit Schreiben vom
10.07.2009 bzw. 05.10.2011 wie folgt Stellung genommen:

,Die mit der Bahnunterflhrung Langenwiedenweg verbundene véllige
verkehrliche Neuordnung fuhrt in groBen Teilen zu einer erheblichen
Veranderung der Standortqualitdten fir die hier ansassigen Betriebe.
Dies gilt insbesondere flr die Standorte entlang des stdlichen Teils der
Hammer StraBe und der klnftigen reinen StichstralRe ,Alter Keller”. Hier
sind heute Betriebe des Kraftfahrzeug- und Kfz-Zubehdrbereichs sowie
gastronomische Betriebe ansassig, die auf eine direkte Anfahrtméglich-
keit angewiesen sind und von der Wahrnehmung durch vorbeifahrende
Kunden profitieren. Kinftig befinden sich diese Standorte in einer Sack-
gasse. Dies muss auf lange Sicht zu Standortverlagerungen fihren.
Deshalb bitten wir die Stadt schon heute darum, verlagerungswillige Un-
ternehmen bei der Suche nach geeigneten Ersatzstandorten zu unter-
stltzen. Bis dieser Strukturwandel tatsachlich eingetreten ist, muss die
Hammer StraBe fur LKW-Lieferfahrzeuge dimensioniert bleiben. Auch
darf der geplante Rickbau der kinftigen Mischverkehrsflache Hammer
StraBe/Alter Keller nur so erfolgen, dass die Erreichbarkeit beispielswei-
se des Imbissbetriebes im Eckbereich Alter Keller/Grafenstrae fir Kun-
denfahrzeuge erhalten bleibt.

Nordlich der Bahnlinie werden zwischen der BrandisstraBe und der
Hammer StraBe Flachen der dortigen Gewerbebetriebe fir die Ver-

Es wird auf die Abwégungsvorschlage zu der Stellungnahme vom
05.10.2011 verwiesen (s. Anlage 1 der Beschlussvorlage Nr. 264 zur
Sitzung des Planungs-, Bau- und Umweltausschusses vom
02.06.2015).
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schwenkung der Hammer StraBBe und den Kreisverkehr in Anspruch ge-
nommen. Dies betrifft die Firmen Holz Rubarth und den Mineralélhandel
Rubart mit Tankstellenbetrieb. Da beide Unternehmen ihre jeweiligen
Standorte nicht aufgeben wollen, ist ihnen allein mit einer finanziellen
Entschadigung nicht gedient.

Bei der Firma Holz Rubarth GmbH geht ein GroBteil der heutigen Gar-
tenelemente-Ausstellung mit einer Flache von ca. 150 m? verloren. Da
die Firma Rubarth bereits heute sehr beengt ist und die verloren gehen-
de Flache wegen ihrer exponierten, werbewirksamen Lage nicht einfach
an anderer Stelle neu geschaffen werden kann, musste Uber gleichwerti-
ge Ersatzflachen nachgedacht werden. Gleichzeitig muss flr die heutige
EinbahnstraBe BrandisstraBe, die u.a. als rlckwartige Anlieferung zu
den Gewerbebetrieben dient, eine gegenlaufige Verkehrsfihrung garan-
tiert werden.

Noch gravierender sind die Flachenverluste bei der Firma Theodor
Rubart Mineraldle und Schmierstoffe GmbH & Co. KG. Das Gelande
wird mittig von der StraBe durchschnitten. Dabei gehen flr den Betriebs-
teil der Tankstelle die Flachen der heutigen Portal-Waschanlage verlo-
ren. Da eine Waschanlage fir einen Tankstellen-Betrieb existenziell
wichtig ist, muss auch hier nach Alternativflachen unmittelbar angren-
zend gesucht werden. Fir beide Falle bietet sich das zwischen den Un-
ternehmen gelegene stadtische Gartengrundstiick an. Es dirfte aller-
dings zu klein sein, um beiden Unternehmen gleichzeitig ausreichenden
Ersatz zu bieten. Hier muss nun nach vertretbaren Kompromissen ge-
sucht werden, bei denen die IHK gerne behilflich ist.

Weiterhin missten die Geb&ude und Betriebsanlagen des Mineralélhan-
dels Rubart in groBen Teilen abgerissen werden. Die verbleibende Fl&-
che ist aufgrund ihres Zuschnitts und der schwierigen ErschlieBung far
groBe Gefahrgut-LKW in unmittelbarer Nachbarschaft zum Kreisverkehr
nicht mehr geeignet. Fir diesen Betriebsteil der Firma Rubart wére inso-
fern eine Betriebsverlagerung in einen gewerblich gepragten Standort im
Stadtgebiet sehr zweckmaBig.

Das geplante Sondergebiet ,Nahversorgungsschwerpunkt® im Werler
Norden verfolgt das Ziel, die bisher rdumlich getrennten Angebote des
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Lebensmitteleinzelhandels zu konzentrieren. Bereits in einer friheren
Stellungnahme vom 11.06.2008 an die Bezirksregierung (Gegenstand
war die 1. Anderung des BBP Nr. 33) haben wir darauf hingewiesen,
dass eine Kombination aus Supermarkt, Discounter und Getrankemarkt
mit insgesamt 3 200 m? Verkaufsflache als Nahversorgungszentrum ver-
tretbar dimensioniert ist. Es wird allerdings aller Voraussicht nach zu
einer Verdrangung vorhandener Standorte kommen. Flr den heutigen
Rewe-Markt am Langenwiedenweg ist entweder durch Verlagerung die-
ses Anbieters in das neue Nahversorgungszentrum oder als Folge des
Wettbewerbs mit einem unmittelbar benachbarten, durch seine GréBe
und sein Umfeld deutlich attraktiveren Anbieter, mit einem Leerstand zu
rechnen. Auch die dauerhafte Existenz des Aldi-Discounters im ndérdli-
chen Bereich des Langenwiedenweges ist nicht gesichert.

Sollten beide heutigen Standorte aufgeben, so muss dies allerdings nicht
zwangslaufig zu negativen versorgungsstrukturellen Effekten im Werler
Norden fuhren. SchlieBlich wirde die Attraktivitédt und der Grad der Nah-
versorgung insgesamt durch die Konzentration neuer Anbieter an einem
gemeinsamen Standort gestarkt. Voraussetzung fur diese Einschatzung
ist allerdings, dass im Wege verbindlicher Bauleitplanung eine Nachfol-
genutzung an den bisherigen Standorten ausgeschlossen wird, die sich
negativ auf die Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches in Werl
auswirken kann.”

Diese Beurteilung gilt nach wie vor. Insbesondere halten wir es weiterhin
fir dringend geboten, in enger Abstimmung mit den betroffenen Betrie-
ben frihzeitig Lé6sungen zur Minimierung von etwaigen Einschréankungen
bzw. Belastungen durch die genannte Planung zu entwickeln.

20. Deutsche Bahn AG
Schreiben vom 21.09.2015, eingegangen am 28.09.2015

Die Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, als von der DB Netz AG und DB
Station&Service AG bevollmachtigtes Unternehmen, Gbersendet lhnen
hiermit folgende Gesamtstellungnahme als Trager 6ffentlicher Belange
zum o. a. Verfahren.
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Seitens der Deutschen Bahn AG bestehen gegen die uns vorliegende
Bauleitplanung der Stadt Werl Bedenken. Anlagen der Deutschen Bahn
AG wurden Uberplant.

Stellungnahme der DB Netz AG, Ansprechpaftner Herr Christian Sentek,
Tel : 02381370-28192:

Im Entwurf des B-Plans Nr. 102 befindet sich im Bereich des Bahnliber-
gangs Hammer Str. auf einer Teilflache des Kreuzungsstlcks die Fest-
setzung einer ,Verkehrsflache gem. § 9 (1) 11 BauGB, Besondere
Zweckbestimmung: FuB3- und Radweglbergang Bahn®. Mit dieser Fest-
setzung wird gewidmete Bahnflache der gemeindlichen Planung unter-
worfen, was rechtlich unzuléssig ist. Wir fordern Sie auf, diese Festset-
zung zurickzunehmen und lediglich Bahnflache darzustellen. Einer auch
nur nachrichtlichen Darstellung eines Bahnlibergangs fur FuBganger und
Radfahrer an der Stelle des jetzigen Bahnibergangs Hammer Str. wi-
dersprechen wir ebenfalls. Die weitere Vorhaltung des Bahnlibergangs
fir FuBganger und Radfahrer ist nicht mit der DB Netz AG abgestimmt
und kann nicht Bestandteil der gemeinsamen Kreuzungsmafnahme zur
Beseitigung der beiden Bahnibergédnge Hammer Str. und Langenwie-
denweg sein. Wir verweisen zur Begriindung auf unsere Schreiben vom
13.04.2010, 31.01.2011 und 17.08.2011 und betonen, dass die DB Netz
AG nicht bereit ist, im Rahmen des bisherigen gemeinsamen Planungs-
konzepts eine Kreuzungsvereinbarung abzuschlieen, die nicht die voll-
stédndige und dauerhafte Beseitigung der beiden benachbarten Bahn-
ubergdnge Hammer Str. und Langenwiedenweg zum Ziel hat.

Im Zusammenhang mit der geplanten Bahnunterfiihrung Langenwie-
denweg soll der Bahnliibergang Hammer StraBe fir den motorisierten
Verkehr, der zum Langenwiedenweg geflihrt wird, entfallen. Lediglich
fir FuBganger und Radfahrer soll an dieser Stelle eine Uberque-
rungsmaglichkeit die Bahnlinie erhalten werden. Deshalb wurde im
Planentwurf im Bereich des bestehenden Bahnlberganges Hammer
StraBe eine Verkehrsflache mit der Zweckbestimmung: FuBganger
und Radfahrer festgesetzt. Da die Stadt im Bereich von Bahnanlagen
keine Planungshoheit hat, wird von einer Festsetzung abgesehen.
Dennoch ist der FuBgénger- und Radfahreribergang im Planentwurf
dargestellt, da er Bestandteil stéadtischer Planungen ist. In nachgela-
gerten Verfahren (Planungs- / Kreuzungsvereinbarung, Planfeststel-
lung / -geehmigung) sind hierzu weitere Abstimmungen mit der DB
Netz AG erforderlich. Die Stadt ist in Bezug auf die Planung des Fuf3-
ganger- und Radfahreriiberganges Hammer StraBe seit mehreren
Jahren im Gespréach mit der DB Netz AG. Bisher konnte aber kein
Einvernehmen erzielt werden.

Mit dem Erhalt der Uberquerungsméglichkeit der Bahnlinie im Bereich
der Hammer StraB3e flr FuBgéanger und Radfahrer wird die kurze und
direkte sowie historische Verbindung des nérdlichen Stadtgebietes mit
der Innenstadt (FuBgangerzone) bewahrt und damit insbesondere den
BedUrfnissen von Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt Rechnung
getragen. AuBBerdem wird damit den Vorgaben des Eisenbahnkreu-
zungsgesetzes entsprochen, da es im § 3 vorsieht, aus Sicherheits-
grunden ,.... Kreuzungen zu beseitigen oder durch BaumalRnahmen,
die den Verkehr an der Kreuzung vermindern, zu entlasten...”, was
durch die SchlieBung des Bahniiberganges Hammer Stral3e flir den
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Weiterhin erheben wir Bedenken bzgl. der ebenfalls gegenlber den bis-
her bekannten Entwirfen neu aufgenommen (nachrichtlichen) Darstel-
lung eines Durchstichs der Personenunterfihrung zum Bahnsteig.

Hier erfolgte keine planerische Abstimmung mit der DB Netz AG in Be-
zug auf die bisher geplanten ErsatzmaBnahmen im Zuge der Bahniber-
gangsbeseitigungsmaBnahme.

Konkret verweisen wir auf die Doppelversorgung fir FuBganger und
Radfahrer durch die unmittelbare Nachbarschaft von Personenunterfiih-
rung und geplanter Eisenbahnuberflihrung mit beidseitigem(!) Fu3- und
Radweg. Diese Konstellation kann Auswirkungen auf den bisher abge-
stimmten Umfang der kreuzungsbedingt zu finanzierenden MaBnahmen
haben und geféhrdet den bisher abgestimmten MaBnahmenumfang.
Die zusatzliche Anordnung der nérdlichen Anbindung an die Personen-
unterfiihrung wurde der DB Netz AG im Rahmen einer Besprechung am
10.06.2015 mitgeteilt. Seitens der DB Netz AG wurde auf mégliche Aus-
wirkungen auf die Abgrenzung und Finanzierung der Kreuzungsma-
nahme hingewiesen sowie darauf, dass es sich bei der vorhandenen
Personenunterfliihrung um eine Anlage der bis dato nach Angaben der
Stadt Werl nicht beteiligten DB Station und Service AG handelt.
Stellungnahme der DB Station&Service AG, Ansprechpartnerin Frau
Schwarte, Tel.: 0231729 -38572:

Gegen die geplanten MaBnahmen der Stadt Werl zur Bahnhofsum-
feldsanierung haben wir grundsatzlich keine Bedenken.

Wir méchten hier noch einmal darauf hinweisen, dass der Kaufvertrag fir
das Empfangsgebaude eine grundbuchlich eingetragene persénliche
Dienstbarkeit bezlglich der Nutzung des Empfangsgebaudes und eines
Wegerechts zu Gunsten der DB AG beinhaltet. Dieser-Sachverhalt
sollte berlcksichtigt werden, besonders in Bezug auf die geplante Bi-

motorisierten Verkehr erfillt wird.

Ferner liegt dem Erhalt des Bahnliberganges Hammer Stral3e fiir
FuBgéanger und Radfahrer der Ratsbeschluss vom 14.07.2011 (s. Be-
schlussvorlage Nr.365 a) zu Grunde.

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
Der geplante Durchstich der Personenunterfihrung zum Bahnsteig in

Richtung Norden wurde der DB Netz AG im Rahmen einer Bespre-
chung am 10.06.2015 mitgeteilt.

Der Station & Service AG ist die Planung schon langer bekannt
(s. Stellungnahme der DB Station&Service AG als Bestandtteil der
Stellungnahme der DB Netz AG vom 21.09.2015).

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.
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ke&Ride-Anlage.

Auch wahrend der Sanierung muss der ungehinderte und gesicherte
Zugang unserer Reisenden zur Verkehrsstation gewahrleistet werden.
Sollte es hier UnregelmaBigkeiten geben, mdchten wir im Vorfeld von
der Stadt informiert werden.

Ein méglicher Tunneldurchstich als MaBnahme der Stadt (Finanzierung
ausschlieBlich durch die Stadt, es wird keine Beteiligung der DB AG ge-
ben) unseres Personentunnels ist uns bekannt. Es gab vor langerer Zeit
diesbezlglich Gesprache, aber keine konkreten Details und Vertrage.
Diese sind uns zumindest nicht bekannt.

Eine Zustimmung zu dieser MaBBhahme kann nur vertraglich geregelt
werden und dazu sollte die Stadt mit uns in Verbindung treten.

Dartber hinaus méchten wir im Rahmen weitergehender Planungen zur
Umsetzung der SanierungsmaBnahmen im Bahnhofsumfeld durch die
Stadt Werl weiterhin als Betreiber der Verkehrsstation direkt mit einbe-
zogen werden.

In nachgelagerten Verfahren sind weitere Abstimmungen zum geplan-
ten Durchstich der Personenunterfiihrung mit der DB Netz AG und der
Station & Service AG erforderlich.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der Plan-
entwurf drei Querungsmaoglichkeiten (Fu3- und Radwegequerung
Hammer StraBe/ Bahnunterfliihrung Langenwiedenweg mit beidseiti-
gem Geh- und Radweg / Tunneldurchstich) als Angebote beinhaltet.
In Abhangigkeit nachgelagerter Verfahren und weiterer Abstimmun-
gen kommt die ein oder andere Querung ggfls. nicht oder nur teilweise
zur Umsetzung.

Die DB Station&Service AG wird in weitere Planungen mit einbezo-
gen.
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eingegangene Stellungnahmen der Behor-
den und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange gem. § 4 (2) BauGB

Abwagungsvorschlage

1. DB Services Immobilien GmbH
Schreiben vom 05.10.2011, eingegangen
am 07.10.2011

Seitens der Deutschen Bahn AG bestehen
gegen die uns vorliegende Anderung des Fla-
chennutzungsplanes der Stadt Werl keine
grundsatzlichen Bedenken. Belange der DB
AG werden durch die geplante Aufhebung des
Bahnlberganges ,Langenwiedenweg®, durch
den Bau einer StraBenunterfihrung, sowie die
SchlieBung des Bahniberganges ,Hammer
StraRe” fir den motorisierten Verkehr und Er-
haltung des BU fir FuBganger und Radfahrer,
berlhrt. Bei diesen Bauvorhaben handelt es
sich um eine MaBBnahme nach dem Eisen-
bahn-Kreuzungsgesetz (EKrG). Um die Si-
cherheit des Eisenbahnbetriebes bei dem Bau
der Brlicke zu gewahrleisten, ist eine frihzeiti-
ge Abstimmung und der Abschluss einer
EKrG- und Baudurchfiihrungsvereinbarung
erforderlich. Diese sind zu gegebener Zeit mit
der DB Netz AG, Produktionsplanung und
Steuerung (I.NP-W-D-HM (P), UnionstraBe 5 in
59067 Hamm (Westf.) abzuschlieBen. Ansons-
ten sind wir bei baulichen Veranderungen in
Nahe der DB-Grenze rechtzeitig durch detail-
lierte und aussagekraftige Unterlagen in Form
von Bauantragen gesondert zu beteiligen.

Anpflanzungen im Grenzbereich der DB AG
sind mit der DB Netz AG abzustimmen.

Im Rahmen der Planumsetzung werden kon-
krete MaBnahmen mit den zustédndigen Fach-
abteilungen der DB AG friihzeitig abgestimmt
sowie eine EkrG- und Baudurchflihrungsver-
einbarung mit der DB Netz AG abgeschlossen.

Bei baulichen Veranderungen in Nahe der DB-
Grenze wird die DB Services Immobilien
GmbH gesondert beteiligt.

Anpflanzungen im Grenzbereich der DB AG
werden mit der DB Netz AG abgestimmt.

2. IHK Arnsberg
Schreiben vom 05.10.2011, eingegangen
am 05.10.2011 (per eMail)

Die mit der Bahnunterfihrung Langenwieden-
weg verbundene véllige verkehrliche Neuord-
nung fuhrt in groBen Teilen zu einer erhebli-
chen Veranderung der Standortqualitaten fr
die hier ansassigen Betriebe. Dies gilt insbe-
sondere fir die Standorte entlang des sudli-
chen Teils der Hammer StraBe und der kinfti-
gen reinen StichstralRe ,Alter Keller®. Hier sind
heute Betriebe des Kraftfahrzeug- und Kfz-
Zubehdrbereichs sowie gastronomische Be-
triebe ansassig, die auf eine direkte Anfahrt-
moglichkeit angewiesen sind und von der
Wahrnehmung durch vorbeifahrende Kunden
profitieren. Kiinftig befinden sich diese Stand-
orte in einer Sackgasse. Dies muss auf lange
Sicht zu Standortverlagerungen fihren. Des-

Da Standortverlagerungen aufgrund der ver-
kehrlichen Neuordnung, insbesondere der
neuen FUhrung der Hammer StrafBBe, nicht
ausgeschlossen werden kdénnen, wird die Stadt
Werl verlagerungswillige Unternehmen bei der
Suche nach Alternativstandorten unterstitzen.
In der Planung, die im Rahmen der Straf3en-
ausbauplanung weiter detailliert wird, wird die
Erreichbarkeit der an die Hammer StraBBe und
an die StraBe Alter Keller angrenzenden
Grundstiicke, insbesondere der Betriebe mit
Anliefer- und Kundenverkehr, bertcksichtigt.
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halb bitten wir die Stadt schon heute darum,
verlagerungswillige Unternehmen bei der Su-
che nach geeigneten Ersatzstandorten zu un-
terstitzen. Bis dieser Strukturwandel tatsach-
lich eingetreten ist, muss die Hammer StraBBe
fir LKW-Lieferfahrzeuge dimensioniert bleiben.
Auch darf der geplante Rickbau der kiinftigen
Mischverkehrsflache Hammer StraBe/Alter
Keller nur so erfolgen, dass die Erreichbarkeit
beispielsweise des Imbissbetriebes im Eckbe-
reich Alter Keller/GrafenstraBe fir Kun-
denfahrzeuge erhalten bleibt.

Noérdlich der Bahnlinie werden zwischen der
BrandisstraBe und der Hammer StraBe Fl&-
chen der dortigen Gewerbebetriebe fur die
Verschwenkung der Hammer Straf3e und den
Kreisverkehr in Anspruch genommen. Dies
betrifft die Firmen Holz Rubarth und den Mine-
ralélhandel Rubart mit Tankstellenbetrieb. Da
beide Unternehmen ihre jeweiligen Standorte
nicht aufgeben wollen, ist ihnen allein mit einer
finanziellen Entschadigung nicht gedient.

Bei der Firma Holz Rubarth GmbH geht ein
GroBteil der heutigen Gartenelemente-
Ausstellung mit einer Flache von ca. 150 m?
verloren. Da die Firma Rubarth bereits heute
sehr beengt ist und die verloren gehende Fla-
che wegen ihrer exponierten, werbewirksamen
Lage nicht einfach an anderer Stelle neu ge-
schaffen werden kann, misste Uber gleichwer-
tige Ersatzflachen nachgedacht werden.
Gleichzeitig muss fir die heutige Einbahnstra-
Be BrandisstralBe, die u.a. als riickwartige An-
lieferung zu den Gewerbebetrieben dient, eine
gegenlaufige Verkehrsfihrung garantiert wer-
den.

Noch gravierender sind die Flachenverluste bei
der Firma Theodor Rubart Mineral6le und
Schmierstoffe GmbH & Co. KG. Das Gelande
wird mittig von der StraBBe durchschnitten. Da-
bei gehen fiir den Betriebsteil der Tankstelle
die Flachen der heutigen Portal-Waschanlage
verloren. Da eine Waschanlage fir einen
Tankstellen-Betrieb existenziell wichtig ist,
muss auch hier nach Alternativilachen unmit-
telbar angrenzend gesucht werden. Fir beide
Falle bietet sich das zwischen den Unterneh-
men gelegene stadtische Gartengrundstiick
an. Es durfte allerdings zu klein sein, um bei-
den Unternehmen gleichzeitig ausreichenden
Ersatz zu bieten. Hier muss nun nach vertret-
baren Kompromissen gesucht werden, bei
denen die IHK gerne behilflich ist.

Weiterhin mussten die Gebaude und Betriebs-
anlagen des Mineralélhandels Rubart in gro-

Auf der von dem Grundstlick der Firma Holz
Rubarth GmbH benétigten Teilflache befindet
sich derzeit ein Teil der auBBen gelegenen Gar-
tenelemente-Ausstellung. Das Ausstellungs-
gebaude ist durch die geringflige Inanspruch-
nahme des Grundstlckes nicht betroffen. Als
Kompensation ist eine Teilflache des 6stlich
angrenzenden stadtischen Grundstiicks vor-
stellbar. Eine weitere Teilflache des Grund-
stlicks kénnte der Tankstelle zugeschlagen
und damit eventuell die Verlagerung der
Waschanlage erméglicht werden.

Auf Grundlage einer Uberarbeiteten Trassie-
rung (Hoffmann & Stakemeier Ingenieure
GmbH, Biren, Oktober 2009) konnte der Fla-
chenbedarf fir die neue Fihrung der Hammer
StraBe auf dem nahezu 1.200 m2 groBBen stad-
tischen Grundstlck reduziert werden, so dass
grundsétzlich von ausreichenden Alternativfla-
chen auf dem stadtischen Grundstuick fiir die
Firma Holz Rubarth und den Mineral6lhandel
Rubart ausgegangen werden kann.

Aus stadtebaulicher Sicht ist die Verlagerung
des Mineralélhandels Rubart an einen durch
Gewerbe gepragten Standort sinnvoll. Die
Tankstelle kann an dem Standort verbleiben.

BrandisstraBe (Aufhebung Einbahnregelung)
Bei Umsetzung der Planung wird die Brandis-
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Ben Teilen abgerissen werden. Die verblei-
bende Flache ist aufgrund ihres Zuschnitts und
der schwierigen ErschlieBung fir groBe Ge-
fahrgut-LKW in unmittelbarer Nachbarschaft
zum Kreisverkehr nicht mehr geeignet. Fir
diesen Betriebsteil der Firma Rubart wére inso-
fern eine Betriebsverlagerung in einen gewerb-
lich gepragten Standort im Stadtgebiet sehr
zweckmanig.

Das geplante Sondergebiet ,Nahversorgungs-
schwerpunkt‘ im Werler Norden verfolgt das
Ziel, die bisher raumlich getrennten Angebote
des Lebensmitteleinzelhandels zu konzentrie-
ren. Bereits in einer friheren Stellungnahme
vom 11.06.2008 an die Bezirksregierung (Ge-
genstand war die 1. Anderung des BBP Nr. 33)
haben wir darauf hingewiesen, dass eine
Kombination aus Supermarkt, Discounter und
Getrankemarkt mit insgesamt 3 200 m?2 Ver-
kaufsflache als Nahversorgungszentrum ver-
tretbar dimensioniert ist. Es wird allerdings
aller Voraussicht nach zu einer Verdrangung
vorhandener Standorte kommen. Fir den heu-
tigen Rewe-Markt am Langenwiedenweg ist
entweder durch Verlagerung dieses Anbieters
in das neue Nahversorgungszentrum oder als
Folge des Wettbewerbs mit einem unmittelbar
benachbarten, durch seine GréBe und sein
Umfeld deutlich attraktiveren Anbieter, mit ei-
nem Leerstand zu rechnen. Auch die dauerhaf-
te Existenz des Aldi-Discounters im nérdlichen
Bereich des Langenwiedenweges ist nicht ge-
sichert.

Sollten beide heutigen Standorte aufgeben, so
muss dies allerdings nicht zwangslaufig zu
negativen versorgungsstrukturellen Effekten im
Werler Norden fihren. SchlieBlich wiirde die
Attraktivitat und der Grad der Nahversorgung
insgesamt durch die Konzentration neuer An-
bieter an einem gemeinsamen Standort ge-
starkt. Voraussetzung fir diese Einschatzung
ist allerdings, dass im Wege verbindlicher Bau-
leitplanung eine Nachfolgenutzung an den bis-
herigen Standorten ausgeschlossen wird, die
sich negativ auf die Entwicklung des zentralen
Versorgungsbereiches in Werl auswirken kann.

straBBe, bedingt durch das Trogbauwerk der
BahnunterfUhrung Langenwiedenweg, abge-
bunden und mit einer Wendeanlage versehen.
Resultierend daraus ist dann die Einbahnrege-
lung in der BrandisstraBe aufzuheben und eine
gegenlaufige Verkehrsfuhrung zu ermdglichen.
Der StraBenraum soll entsprechend umgestal-
tet werden.

Die Aussagen zum Aldimarkt werden zur
Kenntnis genommen.

Hinsichtlich des am Langenwiedenweg / an der
BrandisstrafBe gelegenen REWE-Marktes ist
zu erwarten, dass der REWE-Markt bei An-
siedlung des Nahversorgungszentrums seinen
jetzigen Standort aufgeben wirde. Daher war
ursprunglich vorgesehen, dass der potenzielle
Investor eine Folgenutzung flr das jetzige
REWE-Grundstiick herbeiflhrt, jedoch hat sich
in verschiedenen Gesprachen mit potenziellen
Investoren / méglichen Betreibern und dem
Eigentimer des jetzigen REWE-Grundstiickes
herausgestellt, dass dies aufgrund unter-
schiedlicher Vorstellungen nicht méglich ist.
Aus diesem Grund und vor dem Hintergrund,
dass bereits bestehenden Einzelhandelsbe-
trieben ein individuell auf sie zugeschnittener
Bestandsschutz eingerdumt werden soll (s. S.
65 der Strukturuntersuchung zum Einzelhandel
in Werl), sollen die beiden Punkte:

1. Folgenutzung auf dem jetzigen REWE-
Grundstlck und

2. Entwicklung eines Nahversorgungszentrums
nunmehr unabhangig voneinander geldst wer-
den.

Das Grundstlck des jetzigen REWE-Marktes
liegt in einem, im rechtskraftigen Bebauungs-
plan Nr. 33 ,Unterfiihrung Langenwiedenweg”
festgesetztem Mischgebiet, in dem u.a. Einzel-
handelsbetriebe zulédssig sind. Die Einzelhan-
delsnutzungen sind nicht eingeschrankt. Sollte
bei einer mdglichen Umsiedlung des REWE-
Marktes in das geplante Nahversorgungszent-
rum eine Folgenutzung auf dem jetzigen RE-
WE-Grundstiick angesiedelt werden, die nicht
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im Sinne der Erhaltung und Entwicklung des
zentralen Versorgungsbereiches ist, wird steu-
ernd eingegriffen. Als Grundlage dafir wurde
in der Sitzung des Planungs-, Bau- und Um-
weltausschusses am 21.6.2011 u. a. das Ver-
fahren zur 1. Anderung des Bebauungsplanes
Nr. 33 ,Unterflhrung Langenwiedenweg"“ ein-
geleitet.

3. Lippeverband
Schreiben vom 30.09.2011, eingegangen
am 05.10.2011

Gegen die o. g. Bauleitplane bestehen unse-
rerseits keine Bedenken oder Anregungen.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

4. DB Netz AG, Duisburg
Schreiben vom 28.09.2011, eingegangen
am 30.09.2011

Die vorgesehenen Darstellungen entsprechen
weitgehend dem aktuellen technischen L6-
sungskonzept zur Beseitigung der Bahniber-
gange ,Hammer Str.“ und ,Langenwiedenweg®.
Seitens der DB Netz AG besteht allerdings ein
Einwand gegen die Darstellung der Planung.
Wie dem Abschnitt ,Allgemeine Ziele und
Zwecke der Planung“ des Begrindungsent-
wurfs zu entnehmen ist, soll der Bahnibergang
.Hammer Str.“ nicht vollstdndig und dauerhaft
beseitigt, sondern fir den FuBBganger- und
Radverkehr beibehalten werden.

Wir verweisen hiermit auf unser Schreiben
vom 17.08.2011 zur 79. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes der Stadt Werl, in wel-
chem wir den Sachverhalt aus unserer Sicht
ausflhrlich dargestellt haben. Die in diesem
Schreiben gemachten Aussagen zur Anderung
des Flachennutzungsplanes gelten analog zur
Anderung des Bebauungsplans Nr. 102.

Schreiben vom 17.08.2011

lhr Schreiben zur geplanten Anderung des
Flachennutzungsplanes im Rahmen der frih-
zeitigen Beteiligung der Behdrden und sonsti-
gen Trager 6ffentlicher Belange haben wir er-
halten.

Die vorgesehenen Darstellungen entsprechen
weitgehend dem aktuellen technischen L6-
sungskonzept zur Beseitigung der Bahniber-
gange ,Hammer Str." und ,Langenwieden-
weg".

Seitens der DB Netz AG besteht allerdings ein
Einwand gegen die Dar-stellung der Planung.
Wie dem Abschnitt ,Planungsziele” des Be-
grin-dungsentwurfs zu entnehmen ist, soll der

s. unten (Abwagung zum Schreiben vom
17.08.2011)
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Bahnubergang ,Hammer Str.“ nicht vollstandig
und dauerhaft beseitigt, sondern fur den FuB-
ganger- und Radverkehr beibehalten werden.

Dieses Ziel ist nach unserer Auffassung mit
dem Ziel des Eisenbahn-kreuzungsgesetzes
nicht vereinbar, da hier ohne erkennbaren
zwingen-den Grund auf die vollstandige Besei-
tigung des Bahnibergangs Hammer Str. ver-
zichtet werden soll. Wir verweisen hierzu auf
unsere Schreiben vom 13.04.2010 und
31.01.2011 sowie auf das Gesprachsprotokoll
des Gesprachs zwischen der DB Netz AG und
der Stadt Werl am 16.02.2011 in Hamm.
Inhaltlich ist aus den vorgelegten Unterlagen
zur Anderung des Flachen-nutzungsplanes
kein neuer Sachverhalt erkennbar, der die in
vorgenann-ten Schreiben angeflhrten Argu-
mente relativieren wirde. Wir halten unsere
Bedenken daher in vollem Umfang aufrecht
und weisen hier nochmals auf den Zweck des
EKrG hin, Gefahrenpunkte zu beseitigen. Ge-
nau dies wird auch im Begrindungsentwurf auf
Seite 4 deutlich, in dem Sie schreiben: ,Vor
dem Hintergrund, Bahnibergéange aus Grin-
den der Sicherheit zu beseitigen (§ 3 Eisen-
bahnkreuzungsgesetz), liegt ein Rickbau der
beiden Bahnlbergange auch im Interesse der
Bahn bzw. des Bundes."

Wir bezweifeln stark, dass eine Kreuzungsver-
einbarung, die nicht die Beseitigung beider
Bahnibergéange zum Inhalt hat, im Interesse
des Bundes ist und bezlglich des vom Bund
zu tragenden Kostendrittels genehmigungsfa-
hig ware.

Vor diesem Hintergrund wird sich die DB Netz
AG mit Nachdruck fir die vollstandige Beseiti-
gung beider Bahniibergange einsetzen. Sollten
die Voraussetzungen daflr nicht gegeben sein,
ist eine Beteiligung an der Finanzierung der
MaBnahme nach EKrG durch die DB Netz AG
nicht wahrscheinlich.

Die Beibehaltung des Bahniiberganges Ham-
mer StraBBe fur FuBganger- und Radfahrer ist
nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz zu-
nachst nicht kategorisch ausgeschlossen (s.
Schreiben der DB Netz AG vom 13.04.2010).
Das Eisenbahnkreuzungsgesetz sieht im § 3
vor, aus Sicherheitsgrinden ,.... Kreuzungen
zu beseitigen oder durch BaumaBnahmen, die
den Verkehr an der Kreuzung vermindern, zu
entlasten ..."

Durch die geplante Umlegung des motorisier-
ten Verkehrs von der Hammer StraBe zum
Langenwiedenweg bzw. zur geplanten Bahn-
unterfihrung am Langenwiedenweg wird die
Frequenz an dem Bahnibergang Hammer
StraBe deutlich verringert und somit das Ge-
fahrenpotenzial vermindert. Vor diesem Hin-
tergrund ist der Erhalt des Bahniberganges
Hammer StraBBe fir FuBganger und Radfahrer
grundsatzlich mdglich und die ganzliche Auf-
gabe des Kreuzungspunktes nicht erforderlich.

Im Rahmen der Umsetzung des Bebauungs-
planes werden die Planungen zu den Bahn-
Ubergangen Langenwiedenweg und Hammer
StraBBe in Abstimmung mit der Bahn konkreti-
siert und der Bund wird beteiligt (Genehmigung
der zwischen der Bahn und der Stadt Werl
abgeschlossenen Kreuzungsvereinbarung).
Mégliche Anderungen der MaBnahmen im Zu-
ge der an das Bebauungsplanverfahren an-
schlieBenden Konkretisierung, Genehmigung
und Ausflhrung kénnen nicht ausgeschlossen
werden.

Die Position der DB Netz AG wird zur Kenntnis
genommen. In der Sitzung des Planungs-,
Bau- und Umweltausschusses am 21.06.2011
wurde eine ersatzlose SchlieBung des Bahn-
Uberganges Hammer StraBe thematisiert. Im
Ergebnis empfahl der Planungs-, Bau- und
Umweltausschuss, dass der Rat der Stadt
Werl beschlieBen mdge, dass der Bahnuber-
gang an der Hammer StraBe fir FuBganger
und Radfahrer erhalten bleibt. Als Griinde sind
Zu nennen:

- Erhalt der historischen Wege- und Sichtbe-
ziehung, insbesondere zum Stadtzentrum
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- Vermeidung von Umwegen, insbesondere fur
Menschen mit eingeschrankter Mobilitat

- Ein héhengleicher, barrierefreier Bahniber-
gang ist komfortabler als eine Unterfihrung, da
keine Steigungen Uberwunden werden mus-
sen.

Am 14.07.2011 fasste der Rat der Stadt Werl
den Beschluss zur Fortfiihrung der Planung
auf Grundlage des geanderten Geltungsberei-
ches einschlieBlich Bahnunterfihrung Lan-
genwiedenweg mit einem beidseitigen Fuf3-
und Radweg und eines héhengleichen Bahn-
Uberganges fur FuBBganger und Radfahrer an
der Hammer Straf3e.

5. Kreis Soest
Schreiben vom 27.09.2011, eingegangen
am 29.09.2011

Die o. g. Planung wurde hier mit den zustandi-
gen Dienststellen und Abteilungen der Verwal-
tung besprochen. Im Einvernehmen mit diesen
gebe ich folgende Stellungnahme ab:

Gegen die Neuaufstellung des B-Planes 102
,Bahnhofsumfeld“ in Werl mit dem Ziel der
Reaktivierung von Bauflachen nérdlich und
sudlich des Bahnhofgebaudes bestehen aus
meiner Sicht keine grundsétzlichen Bedenken.

Aus der Sicht des vorbeugenden Immissions-
schutzes ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
im Hinblick auf die im Umfeld vorhandenen
schutzwirdigen Nutzungsstrukturen in Teilbe-
reichen im Wesentlichen nur eine einge-
schrankte gewerbliche Nutzung entwickelbar
ist. Lediglich im &stlichen Bereich der Planfla-
che ist die Ansiedlung von emissionsrelevante-
ren Gewerbeanlagen mdglich.

Im Rahmen der beschriebenen Planungsab-
sichten ist u. a. auch die Ansiedlung eines
Nahversorgungszentrums im nérdlichen Be-
reich vorgesehen. Das Emissionsverhalten
solcher Nahversorgungszentren wird insbe-
sondere durch

« den Anlieferverkehr

« anlagenspezifische Bauteile (z. B. Klima- u.
Laftungsanlagen)

« die Kfz-Stellplatzanlagen

s u.v.a.m.

bestimmt. Insofern ist im Einwirkbereich sol-

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Aufgrund der Uberwiegend vorhandenen
Wohnbebauung sind im Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld*
mit Ausnahme des im nord-6stlichen Teilbe-
reich ausgewiesenen Sondergebietes flir gro3-
flachigen Einzelhandel und eines Allgemeinen
Wohngebietes im Bereich des Grundstiickes
.Langenwiedenweg 9“ Mischgebiete festge-
setzt bzw. im Entwurf zur 79. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Werl ge-
mischte Bauflachen dargestellt.
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cher Betriebseinrichtungen mit erhéhten Ge-
rauschimmissionen zu rechnen.

Gerauschimmissionen sind aber erst dann als
schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
BImSchG zu werten, wenn die Erheblichkeits-
schwelle tberschritten wird. Fir die Beurtei-
lung dieses Rechtsbegriffes kann die TA Larm
als normkonkretisierende Verwaltungsvor-
schrift herangezogen werden. Die TA Larm
legt baugebietsabhangige Immissionsrichtwer-
te sowohl fir den Tagzeitraum (06:00 Uhr -
22:00 Uhr) als auch fur den Nachtzeitraum
(22:00 Uhr - 06:00 Uhr) fest. Bei Einhaltung
der vorgegebenen Immissionsrichtwerte ist
davon auszugehen, dass erhebliche Ge-
rauschbelastigungen - und somit schadliche
Umwelteinwirkungen - flr eine immissions-
empfindliche Wohnnachbarschaft ausge-
schlossen werden kdnnen.

Im vorliegenden Beurteilungssachverhalt ist im
Nahbereich nérdlich schutzbedurftige Wohn-
bebauung bereits vorhanden.

Insofern sollte grundsétzlich zuerst durch eine
sachverstandige Beurteilung der zu erwarten-
den geanderten Gerauschimmissionssituation
auf der Grundlage der Vorgaben der TA Larm
geprift werden, ob die Immissionsrichtwerte
an den vorhandenen bzw. zuklnftig noch mog-
lichen Wohnstandorten einzuhalten sind.

Als weitere Beurteilungshilfe ist flr die Bewer-
tung der Kfz-Stellplatz-anlagen die (bayeri-
sche) ,Parkplatzlarmstudie“ heranzuziehen.

Da auBerdem Ladend6ffnungszeiten bis 22:00
Uhr oder langer in Frage kommen, wird eine
Betrachtung der Gerduschimmissionssituation
zur Nachtzeit notwendig.

Aus landschaftsfachlicher Sicht ergeben sich
zur 0. g. Planung folgende Hinweise:

o Eingriffsregelung, Vermeidungsmafnah-
men:

Der Verlust von alteren Gehdlzbestanden ist
als erheblicher Eingriff zu werten. Im vorlie-
genden Beb.-Plan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld*
ist lediglich ein Baum auf dem Flurstiick 87
festgesetzt. Hier ist insbesondere im Bereich
der zu erstellenden Parkplatze zu Uberprifen,

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
wurde eine schalltechnische Untersuchung
(Buro G. Hoppe, Dortmund, November 2010)
erstellt, in der das geplante Nahversorgungs-
zentrum hinsichtlich seiner Immissionen durch
Anliefer- und Kundenverkehr bereits bertck-
sichtigt wurde (s. Begriindung, Punkt 6 auf S.
20).

Im Zuge eines konkreten Bauvorhabens zur
Ansiedlung von groB3flachigen Einzelhandel ist
nachzuweisen, dass die Gerduschimmissionen
gem. TA Larm tags und nachts eingehalten
werden, insbesondere in Bezug auf die nérd-
lich angrenzende Wohnbebauung. Des Weite-
ren wird auf Grundlage eines konkreten Bau-
vorhabens fir die Bewertung der Kfz-
Stellplatzanlagen die (bayerische) ,Parkplatz-
larmstudie” herangezogen.

In Anlehnung an den Umweltbericht (Biro
Stelzig, Soest, 28.Februar 2011) werden in
Bezug auf erhaltenswerte Gehdlzbestande in
der Begrindung entsprechende Hinweise ge-
geben bzw. soweit erforderlich Festsetzungen
getroffen. Auf dem Flurstick 87 wurde ein
Baum festgesetzt, da er, wie in der Begrin-
dung erlautert, ca. 150 Jahre alt und aufgrund
des weitgehend unversiegelten Traufbereiches




79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl (Bahnhofsumfeld)
Bebauungsplan Nr. 102 der Stadt Werl ,,Bahnhofsumfeld“

Abwagung der Anregungen aus der Beteiligung gem. § 4 (2) BauGB

Seite 8 von 18

inwieweit nicht weitere Gehdlze erhalten wer-
den kénnen. Diese sind noch entsprechend zu
sichern und auf Dauer zu erhalten und zu
schitzen.

e Festsetzungen:

Im Umweltbericht wird auf Seite 21 die Aussa-
ge getroffen, dass im Bereich des Nahversor-
gungszentrums 1 Baum pro 4 Stellplatze ge-
setzt wird. In den Festsetzungen des Bebau-
ungsplanes wird jedoch nur die Forderung im
Verhaltnis 8 Stellplatze und 1 Hochstamm an-
gesetzt. Hier ist die Festsetzung entsprechend
des Umweltberichts zu andern.

FUr den Naturhaushalt ergibt sich eine Neu-
versiegelung von ca. 8000m2. Geman § 18
Abs. 2 BNatSchG findet die Eingriffsregelung
bei Vorhaben auf der Grundlage des § 30
BauGB, bei Vorhaben im Innenbereich keine
Anwendung.

e Artenschutz

Die im Bebauungsplan getroffenen Aussagen
zum Artenschutz sind Grundlage fiir die Fest-
stellung, dass im Hinblick auf Artenschutzbe-
lange sichergestellt ist, dass keine Lebensstat-
ten planungsrelevanter Arten zerstdrt werden.
Damit ist nicht ersichtlich, dass bei der Reali-
sierung der beantragten MaBnahme die arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestande fir ge-
schitzte Tier- und Pflanzenarten nach § 42
Bundesnaturschutzgesetz berthrt werden.
Gerade die Bauzeitenregelung ist unbedingt zu
beachten.

Diese, anhand der Antragsunterlagen gewon-
nene vorlaufige Einschatzung entbindet jedoch
nicht von der Verpflichtung, bei der Bauausfih-
rung Hinweisen der 6kologischen Baubeglei-
tung vorkommende geschitzte Tier- und
Pflanzenarten nachzugehen und in diesem Fall
unverziiglich die Untere Landschaftsbehérde
des Kreises Soest als die fur den Artenschutz
zustandige Behdrde zu informieren.

Im Kataster tber Altlastverdachtsflachen und
Altlasten des Kreises Soest, das keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit erhebt, sind ver-
schiedene Altlastverdachtsflachen von den
Anderungen betroffen. Aus abfallwirtschaftli-
cher/bodenschutzrechtlicher Sicht bestehen
keine Bedenken, sofern diese Flachen nicht
konkret durch BaumafBnahmen oder andere
baulichen Anderungen betroffen sind. Konkrete
MaBnahmen, BaumaBnahmen, Eingriffe in der

sich zu einem méchtigen stadtbildpragenden
Baum entwickelt hat. Von der Festsetzung
weiterer Gehdlze wurde abgesehen, weil eine
Festsetzung zur Pflanzung von Baumen beim
Bau von Parkplatzflachen getroffen wurde.
Diese Festsetzung tragt auch zur Kompensati-
on der bei Planumsetzung wegfallenden Bau-
me entlang des heutigen ,Langenwiedenwe-
ges* bei.

Der Anregung wird gefolgt, indem entspre-
chend des Umweltberichts im Bereich des ge-
planten Nahversorgungszentrums festgesetzt
wird, dass 1 Baum pro 4 Stellplatze zu pflan-
zen ist.

In der Begrindung wird in Anlehnung an den
Umweltbericht auf MaBnahmen zum Arten-
schutz, wie 6kologische Baubegleitung und
Bertcksichtigung von Bauzeiten, hingewiesen.
Des Weiteren wird der Hinweis gegeben, dass
sofern sich bei der Bauausfihrung Hinweise
auf vorkommende geschutzte Tier- und Pflan-
zenarten zeigen, diesen nachzugehen und
unverziglich die Untere Landschaftsbehdrde
des Kreises Soest als die fur den Artenschutz
zustandige Behdrde zu informieren ist.

In Bezug auf die vom Kreis Soest (ibernom-
menen Altlastenverdachtsflachen wurde/wird in
der Begrindung der Hinweis gegeben, dass
konkrete MaBnahmen, BaumaBnahmen, Ein-
griffe in der Gelandeoberflache u. 4. mit dem
Kreis Soest - Abt. Abfallwirtschaft/Bodenschutz
rechtzeitig im Vorfeld abzustimmen sind.

Die aufgefiihrten Punkte 1 bis 4 wur-
den/werden als Hinweis in die Begriindung
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Gelandeoberflache u. dhnliches sind mit der aufgenommen.
Abt. Abfallwirtschaft/Bodenschutz rechtzeitig
im Vorfeld abzustimmen.

1. Sollten bei Erdarbeiten Abfallablagerungen
oder Bodenverunreinigungen festgestellt wer-
den, ist das SG Abfallwirtschaft/Bodenschutz
des Kreises Soest umgehend zu benachrichti-
gen. Die vorgefundenen Abfalle bzw. verunrei-
nigter Boden sind bis zur Klarung des weiteren
Vorgehens gesichert zu lagern.

2. Bei BaumaBnahmen anfallende Abfélle sind
vorrangig einer Verwertung zuzufihren. Abfal-
le, die nicht verwertet werden, sind soweit
maoglich auf den Entsorgungsanlagen im Kreis
Soest zu beseitigen.

3. Sollten Recyclingprodukte eingebaut wer-
den, ist hinsichtlich der Einbaubedingungen
(wasserrechtliche Erlaubnis) die Untere Was-
serbehdérde zu beteiligen.

4. Sofern gewerblich genutzte Gebaude bzw.
Anlagen abgebrochen werden, ist dem SG
Abfallwirtschaft/Bodenschutz des Kreises So-
est vor Beginn ein Abfallentsorgungskonzept
vorzulegen. Der Abbruchbeginn ist spatestens
zwei Arbeitstage vorher durch eine Abbruch-
meldung anzuzeigen.

Diese Stellungnahme wird zugleich abgegeben
fir die Landrétin als Untere Staatliche Verwal-
tungsbehdrde - Planungsaufsicht.

6. Stadt Hamm
Schreiben vom 27.09.2011, eingegangen
am 28.09.2011

Wie bereits im Schreiben vom 02.08.2011 mit- | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
geteilt, werden durch die beabsichtigten Ent-
wicklungen im Geltungsbereich der 79. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Werl sowie durch die Festsetzungen des Be-
bauungsplanes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld® die
Belange der Stadt Hamm nicht beriihrt. Durch
die geplante Entwicklung eines Nahversor-
gungszentrums mit Sortimenten des taglichen
Bedarfs (Gesamtverkaufsflache: max. 3.200
gm) im norddstlichen Teilbereich werden keine
Auswirkungen erwartet, die auBerhalb des
Gebietes der Stadt Werl von Bedeutung sein
werden.

7. Gemeinde Ense
Schreiben vom 26.09.2011, eingegangen
am 28.09.2011

Durch die Gemeinde Ense werden keine Anre- | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
gungen zu den o. g. Planungen der Stadt Werl
vorgebracht. Gemeindliche Belange werden
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durch diese Planung nicht berihrt.

8. StraBen NRW
Schreiben vom 26.09.2011, eingegangen
am 27.09.2011

Die Belange des Landesbetriebes StraBenbau | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
NRW, Regionalniederlassung Sauerland-
Hochstift werden durch die Anderung des Fl&-
chennutzungsplanes und Aufstellung des o. a.
Bebauungsplanes nicht berlhrt.

Anregungen und Bedenken sind nicht vorzu-
bringen.

9. RWE
Schreiben vom 22.09.2011, eingegangen
am 27.09.2011

Im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentli- | Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
cher Belange bestehen unsererseits keine Be-
denken oder Anregungen. Diese Stellungnah-
me betrifft nur die im Eigentum der RWE
Deutschland AG befindlichen Anlagen der Ver-
teilungsnetze Strom. Innerhalb des vorliegen-
den Plangebietes betreiben wir keine Gas-
Verteilnetzanlagen.

Eine Ausfertigung Ihrer Unterlagen haben wir
an das fir Gas-Trans-portnetzanlagen zustan-
dige Unternehmen Thyssengas weitergeleitet.
Von dort erhalten Sie ggf. eine gesonderte Die Thyssengas GmbH wurde direkt beteiligt.
Stellungnahme.

Die Gas-Hochdrucknetze und Strom-
Transportnetzanlagen der RWE sowie der
Amprion (Transportnetz Strom) verlaufen mit
ausreichendem Abstand zum vorliegenden
Plangebiet und sind somit nicht betroffen.
Bitte beteiligen Sie die Thyssengas GmbH
direkt. Die Anschrift lautet: Integrity Manage-
ment und Dokumentation, Netzdokumentation
und Netzauskunft, Kampstr. 49, 44137 Dort-
mund,

Tel.: 0231/ 91291-2277 oder Fax: 0231 /
91291-2266,

E-Mail: leitungsauskunft@thyssengas.com.

10. Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat 53
(obere Immissionsschutzbehdrde)
Schreiben vom 12.09.2011, eingegangen

am 12.09.2011 (per eMail)

Die Festsetzungen im Bebauungsplan und Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
Flachennutzungsplan wurden daraufhin Uber-
pruft, ob und inwieweit die Planungsabsichten
mit den Erfordernissen des Immissionsschut-
zes aus der Sicht der oberen Immissions-
schutzbehdrde vereinbar sind. Die Belange
des Dezernats 53 als obere Immissions-
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schutzbehorde sind nicht betroffen.

11. Gemeinde Bénen
Schreiben vom 02.09.2011, eingegangen
am 12.09.2011

Aus Sicht der Gemeinde Bénen bestehen ge-
gen die o. g. Planung keine Bedenken. Belan-
ge der Gemeinde Bdnen werden nicht berihrt.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

12. Eisenbahn-Bundesamt, Essen
Schreiben vom 06.09.2011, eingegangen
am 08.09.2011

Bedenken gegen die o. g. Anderung des FNP
und Aufstellung des Bpl. Nr. 102 habe ich
nicht.

Sie beabsichtigen, den héhengleichen Bahn-
Ubergang ,Langenwiedenweg” durch den Bau
einer Eisenbahniberfiihrung (EU) aufzuheben.
Ebenso beabsichtigen Sie eine EU fur Ful3-
ganger und Radfahrer im Bereich der ,Ham-
mer Strale* einzurichten. Die erforderlichen
Planunterlagen und Antrage flr die Erstellung
beider EU sind durch die DB Netz AG, Han-
sastraB3e 15, 47058 Duisburg bei mir einzu-
reichen. Samtliche anderen Planungen sind
von lhnen durchzufihren.

In einem Telefonat am 16.09.2011 wurde klar-
gestellt, dass es sich im Bereich der Hammer
StraBe nicht um eine Eisenbahniiberfiihrung,
sondern um einen héhengleichen Bahnlber-
gang fur FuBgéanger und Radfahrer handelt.
Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) hat diesbe-
zlglich keine Bedenken, jedoch wurde darauf
hingewiesen, dass eine Einigung mit der DB
Netz AG herbeigefliihrt werden sollte, da sie
Antragsteller ist. Hierzu wird auf die Schreiben
der Netz AG, Duisburg und die entsprechen-
den Abwéagungsvorschlage verwiesen (s. Nr.
4).

13. DB Kommunikationstechnik GmbH, Essen
Telefonat am 06.09.2011 (Schreiben vom
17.08.2011)

Die DB Kommunikationstechnik GmbH ver-
weist in einem Telefonat am 06.09.2011 auf
lhre Stellungnahme zur 79. Anderung des Fl&-
chennutzungsplanes der Stadt Werl (Bahhofs-
umfeld) im Rahmen der frihzeitigen Beteili-
gung gem. § 4 (1) BauGB vom 17.08.2011.

Schreiben vom 17.08.2011, eingegangen am
22.08.2011

Auskunft im Auftrag der Deutschen Bahn AG
Der angefragte Bereich enthalt folgende Kabel
oder TK-Anlagen der DB AG: das Strecken-
fernmeldekabel F 3803 und Bahnhofskabel.
Die Lage des Kabels kann den beigefligten
Planausschnitten entnommen werden. Mit erd-
verlegten Bahnhofskabeln ist jederzeit zu
rechnen. Diese sind nicht im zentralen Archiv
dokumentiert.

Die DB Kommunikationstechnik GmbH stimmt
den von lhnen geplanten Bauarbeiten unter

s. unten (Abwagung zum Schreiben vom
17.08.2011)

Die Ausflihrungen werden zur Kenntnis ge-
nommen.
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folgenden Bedingungen zu:

Es ist eine oOrtliche Einweisung durch einen
Mitarbeiter der DB Kommunikationstechnik
GmbH notwendig. Bitte teilen Sie uns schrift-
lich (mindestens 7 Arbeitstage vorher) und
unter Angabe unserer Bearbeitungs-Nr. den
Termin zur Kabeleinweisung mit.

DB Kommunikationstechnik GmbH
Netzadministration

Fax: 069/265-57811

E-mail: Netzadministration-
w@deutschebahn.com

Die erfolgte Einweisung ist zu protokollieren.
Ihre BaumaBnahme erfordert umfangreiche
Vorbereitungsarbeiten und Sicherungsvorkeh-
rungen zum Schutz des Kabels und der Anla-
gen.

Zur Einleitung der Vorarbeiten empfehlen wir
Ihnen die baldige Beauftragung dieser Arbeiten
bei dem fur Sie zusténdigen vertrieblichen An-
sprechpartner: DB Kommunikationstechnik
GmbH, Vertrieb und Kundenbetreuung, An-
schrift: Postfach 10 08 51, 45008 Essen,

Fax: 069/265-21028; E-Mail: info.vertrieb-
west@deutschebahn.com

Die Forderungen des Kabelmerkblattes und
des Merkblattes ,Erdarbeiten in der Nahe erd-
verlegter Kabel der Berufsgenossenschaften
der Bauwirtschaft” sind strikt einzuhalten. Die
Merkblatter und eine Verpflichtungserklarung
liegen dem Schreiben nicht bei. Die Verpflich-
tungserklarung ist rechtzeitig und von der bau-
ausfihrenden Firma unterzeichnet an uns zu-
rickzusenden.

Diese Zustimmung bezieht sich ausschlieBlich
auf den Zeitraum vom 01.08.2011 bis zum
31.08.2012. Fir Vorhaben auBBerhalb dieses
Zeitraumes ist die Zustimmung erneut einzuho-
len. Dies gilt ebenso fir MaBnahmen auBBer-
halb des in der Zeichnung genau abgegrenz-
ten Bereiches.

Die Ihnen Uberlassenen Unterlagen bleiben
Eigentum der Deutschen Bahn AG und sind
vertraulich. Sie durfen weder an Dritte weiter-
geleitet, noch vervielfaltigt werden. Samtliche
Unterlagen sind nach Abschluss der Arbeiten
zu vernichten.

Auskunft im Auftrag der Vodafone D2 GmbH
Der angefragte Bereich enthalt keine Kabel

Im Zuge der Ausfluhrungsplanung werden die
Versorgungstrager beteiligt. In diesem Zu-
sammenhang wird mit der DB Systel GmbH
ein Termin zur Kabeleinweisung vereinbart.

Abstimmungen mit der DB Kommunikations-
technik GmbH und die Beauftragung hinsicht-
lich Vorbereitungsarbeiten und Sicherungsvor-
kehrungen zum Schutz des Kabels und der
Anlagen erfolgen im Zuge der Ausfihrungs-
planung.

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Die Merkblatter und Verpflichtungserklarung
sind dem Schreiben vom 18.06.2009 das im
Rahmen der friihzeitigen Beteiligung zum Be-
bauungsplan Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld” einge-
gangen ist, beigefligt.

Fir Vorhaben nach dem 31.08.2012 und Maf3-
nahmen auBerhalb des Geltungsbereiches
wird die Zustimmung erneut eingeholt.

Die Ausflihrungen werden zur Kenntnis ge-
nommen.
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oder TK-Anlagen der Vodafone D2 GmbH.

Treten unvermutete, in den Planen nicht ange-
gebene Kabel und Leitungen auf, ist umge-
hend die folgende Stelle zu informieren:
Firma: DB Kommunikationstechnik GmbH,
Disponent SB1 Hagen Nord,

Anschrift: Postfach 10 08 51, 45008 Essen,
Telefon: 0201/6128-161, Telefax: 069/265-
21796

Ein entsprechender Hinweis wird in die Be-
griindung aufgenommen.

14. BRS Busverkehr Ruhr-Sieg GmbH
Schreiben vom 06.09.2011, eingegangen
am 06.09.2011 (per eMail)

Vielen Dank firr die Ubersendung der Unterla-
gen zur 79. Anderung des Flachennutzungs-
planes der Stadt Werl und des Bebauungspla-
nes Nr. 102 ,Bahnhofsumfeld®. Bei der Durch-
sicht ist uns aufgefallen, dass zwar eine Flache
fir den ZOB vorgesehen ist, aber keine Aus-
sagen Uber die zukiinftige Gestaltung des
Zentralen Omnibusbahnhofs gemacht wird.

Ist die Gestaltung des ZOB Werl Bestand der
Aufstellung bzw. Anhérung oder wird in einem
spateren Verfahren darauf nadher eingegan-
gen?

Es ist vorgesehen, die vorhandenen Bushalte-
stellen nédher an den Zugang zu den Gleisen
zu verlegen um somit eine verbesserte Zu-
gangsméglichkeit fiir die OPNV-Benutzer zu
erlangen.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
wird im Bereich des ZOB eine Verkehrsflache
mit der Zweckbestimmung: ZOB ausgewiesen.

15. Gemeinde Wickede
Schreiben vom 02.09.2011, eingegangen
am 05.09.2011

Zu den Entwirfen der o. g. Bauleitplane wer-
den keine Anregungen vorgebracht. Belange
der Gemeinde Wickede (Ruhr) werden durch
diese Planungen nach derzeitigem Kenntnis-
stand nicht berthrt.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

16. Thyssengas GmbH
Schreiben vom 31.08.2011, eingegangen
am 05.09.2011

Von der 79. Anderung des Flachennutzungs-
plans sowie von dem Bebauungsplan Nr. 102
sind weder geplante noch vorhandene Anlagen
unserer Gesellschaft betroffen.

Eine weitere Beteiligung an den Verfahren ist
daher nicht erforderlich.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

17. Evangelische Kirche von Westfalen - Bau-
referat
Schreiben vom 29.08.2011, eingegangen
am 30.08.2011

Gegen die obengenannte Planung bestehen
keine Bedenken.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

18. LWL-Arché&ologie fur Westfalen, AuBBenstel-
le Olpe

Seite 13 von 18
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Schreiben vom 30.08.2011, eingegangen
am 30.08.2011 (per eMail)

Wir verweisen auf den von Ihnen genannten Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
Punkt Denkmalschutz ,Folgende Hinweise
werden gegeben: Das Plangebiet befindet sich
in unmittelbarer N&he zum historischen Stadt-
kern von Werl...* auf Seite 24 des Entwurfs der
Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 102
~,Bahnhofsumfeld®.

19. Landeseisenbahnverwaltung NRW, Essen
Schreiben vom 25.08.2011, eingegangen
am 29.08.2011

Zu o. g. Flachennutzungs- und Bebauungsplan | s. unten (Abwéagung zum Schreiben vom
verweise ich auf meine Stellungnahme an Sie | 20.07.2011)
vom 20.07.2011, Az.FNP/019, BP/076.

Stellungnahme vom 20.07.2011

Im Planungsbereich des o. g. Flachennut- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
zungs- und Bebauungsplanes befinden sich
Gleisanschlussanlagen der Stadt Werl, des-
halb weise ich vorsorglich auf Folgendes hin:
Schienenwege von Eisenbahnen, einschliel3-
lich der ftir den Betrieb der Schienenwege
notwendigen Anlagen, dirfen nur gebaut oder
geéndert werden, wenn zuvor ein Verfahren
nach §§ 18 ff des Allgemeinen Eisenbahnge-
setztes (AEG) durchgefiihrt worden ist.
Sollten demnach zur Realisierung der Ziele
des o. g. Vorhabens Mal3nahmen im Bereich
von Bahnanlagen von nichtbundeseigenen
Eisenbahnen des &ffentlichen Verkehrs und /
oder Anschlussbahnen notwendig werden,
wéren entsprechende Planfeststellungsunter-
lagen durch das betroffene Eisenbahninfra-
strukturunternehmen bzw. den betroffenen
Privatgleisanschlussinhaber bei der zustandi-
gen Planfeststellungsbehdrde vorzulegen.

20. Gelsenwasser
Schreiben vom 25.08.2011, eingegangen
am 26.08.2011

Fur die Benachrichtigung Uber das o. g. Vor- Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
haben danken wir.
Anregungen dazu haben wir nicht.

sonstige eingegangene Stellungnahmen

21. KBW
Schreiben vom 29.09.2011, eingegangen
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am 29.09.2011

Mit Schreiben vom 01.07.2009 hatte ich im
Rahmen der friihzeitigen Beteiligung zur Ent-
wasserung des B-Plan-Entwurfes schon Stel-
lung genommen. Diese Stellungnahme ist in-
haltlich noch gultig.

Wie Sie in lhrem jetzigen Begriindungsentwurf
darlegen, wird zurzeit vom KBW eine ganzheit-
liche Entwasserungskonzeption erstellt. Mit der
Fertigstellung ist im November 2011 zu rech-
nen. Erst nach Uberplanung des Gebietes
steht die Entwasserungsrichtung des Nahver-
sorgungszentrums fest. Weiterhin kénnen sich
Umplanungen des Netzes ergeben, ggfs. auch
der Neubau von Kanalisationen.

Zum Investitionsvolumen kann noch keine
Aussage getroffen werden.

Detaillierte Regelungen im Hinblick auf die
Entwasserung erfolgen im Zuge eines konkre-
ten Bauvorhabens.

Bei samtlichen KanalbaumaBnahmen (Ausbau,
Planung) ist der Betriebsausschuss zu beteili-
gen.

Stellungnahme vom 01.07.2009

Der Kommunalbetrieb Werl betreibt im Stadt-
kern Uberwiegend ein 6ffentliches Mischwas-
serkanalnetz, das der gemeinsamen Entsor-
gung von Schmutz- und Niederschlagswasser
dient. Das B-Plangebiet liegt im kanalisierten
Einzugsbereich der Klaranlage Werl des Lip-
peverbandes.

Entsprechend den genehmigten Planungen
~Abwasserbeseitigung Werl-West“ vom April
1988 und Regenwasserbehandlung und -
rickhaltung Werl-West vom Oktober 1996 ist
das Plangebiet im Mischsystem berlicksichtigt.
Im Abwasserbeseitigungskonzept der Stadt
Werl ist im Plangebiet gréBtenteils die Erneue-
rung der 6ffentlichen Kanalisation fir den Zeit-
raum 2010-2015 eingeplant. Im Wesentlichen
sind hiervon die StraBBen Alter Keller, Langen-
wiedenweg, GrafenstrafBe und BrandisstralBe
betroffen.

Zunachst soll in 2010 die Mischwasserkanali-
sation in der StraBBe Alter Keller erneuert wer-
den. Sukzessive werden bis 2015 weitere Ka-
nalabschnitte saniert.

Wie im B-Plan Vorentwurf ersichtlich, sind die
vorhandenen StraBenziige umgeplant. Dies
erfordert zum Teil auch eine Umplanung der

Aufgrund der Stellungnahme vom 01.07.2009
wurde dem KBW die detaillierte StraBenpla-
nung zur Verfigung gestellt. In einem darauf-
folgenden Gespréach wurden Lésungsansatze
hinsichtlich der Entwasserung besprochen. Es
werden weitere Abstimmungen mit dem KBW
erfolgen und anhand konkreter Bauvorhaben
Lésungen zur Entwasserung erarbeitet und
dem Betriebsausschuss vorgelegt.

Der Betriebsausschuss wird zu gegebener Zeit
beteiligt.
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Kanalisation. Um eine ganzheitliche Entwésse-
rungsplanung far das B-Pangebiet auszufih-
ren, bitte ich um Bereitstellung der detaillierten
StraBenplanung (einschl. Bahnunterflihrung).
Zudem bitte ich um Mitteilung, ob fir die nérd-
lich der Bahn liegende ErschlieBungsflache (u.
a. StraBBe An der Bundesbahn) eine 6ffentliche
Kanalisation einzuplanen ist.

Bei samtlichen KanalbaumaBnahmen (Ausbau,
Planung) ist der Betriebsausschuss zu beteili-
gen.

22. Abt. 30.1 - Rechtsangelegenheiten
Schreiben vom 31.08.2011

Sofern die verkehrliche ErschlieBung im o. a.
Beb.-Plan nicht vertraglich geregelt wird, kdn-
nen evtl. fir die ErschlieBungsanlagen Er-
schlieBungs- bzw. StraBenbaubeitrdge anfal-
len. Dies bedarf aber noch einer genaueren
Prufung. FUr die Herstellung der beiden Kreis-
verkehrsanlagen fallen nach derzeitiger Geset-
zes- und Rechtslage keine Anliegerbeitrage
an.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
Eine Prifung nach Beitragsrecht wird im weite-
ren Verlauf der Planungen durchgefihrt.

Anregungen im Rahmen der Beteiligung
der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB
nach dem Beteiligungszeitraum

1. Eigentimer/in
Gesprach vom 30.04.2015 im Stadtplanungs-
amt

In dem Gesprach wurde durch die Eigentimer
deutlich gemacht, dass es Einwéande gegen die
aktuelle Planung der Bahnunterfihrung Lan-
genwiedenweg im Bereich ihres Grundstlickes
Brandisstr. 5 gibt.

Die Eigentiimer geben an, gegen die grund-
satzliche Planung der Unterfihrung keine Ein-
wande zu haben. Sie sind auch bereit fir die
StraBe einen Teil Ihres Grundstiickes abzuge-
ben. Nach der aktuellen Planung ist jedoch die
fur die StraBe und den Kreisverkehr bean-
spruchte Flache zu Lasten ihres Grundstlckes
vergréBert worden.

Dadurch entstehen ihnen die im Folgenden
aufgeflihrten Nachteile:

- Der Grundsticksverlust von ca. 200 m? bei
einer UrsprungsgréBe von 733 m? betragt
knapp 27%.

Durch die optimierte Planung des Biros Hoff-
mann & Stakemeier konnte erreicht werden,
dass, als Ersatz fir die benétigten StraBenbau-
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- Die Larmemission wiirde nach dem Ab-
bruch der Scheune ansteigen.

- Durch den Bau des Kreisverkehres und der
StraBe ware das Grundstiick von zwei wei-
teren Seiten (Sid und Ost) erschlossen.

- Durch die Planung ergibt sich ein erhebli-
cher Wertverlust fir das Grundstlck.

Daher wurde von den Eigentimern gefordert,
dass keine ErschlieBungsbeitrage anfallen
darfen

und aufgrund der Anderung der Gehwegfiih-
rung keine Reinigungs- und Winterraumpflicht
fir sie bestehen soll.

Im Ubrigen fordern die Eigentiimer dass auch
in Zukunft eine ErschlieBung von der Brandis-
straBBe aus mdglich ist.

Die abbruchreife Scheune dient derzeit als
Larmschutz. Es sollte versucht werden, die an
der Grundstlicksgrenze stehende Wand zu
erhalten.

Die Stadt Werl wird folgende Punkte veranlas-
sen:

- Die Zufahrt zum Grundstiick muss Uberplant
werden, da der vorgesehene Einfahrtsbe-
reich direkt durch den Vorgarten an den

flachen des REWE-Altstandortes, stadtische
Flachen zur Kompensation bereitgestellt wer-
den kénnen. Daraus folgend ergibt sich jedoch
eine gréBere Inanspruchnahme des Grundsti-
ckes BrandisstraBBe 5.

Bezlglich der Larmemission im Gartenbereich
des Grundstiickes, die laut La&rmgutachten
nach Abbruch der angrenzende Scheune an-
steigen wiirde, wurde durch das ausfiihrende
Buro noch einmal die Anwendung von aktivem
Larmschutz Uberprift. Nach Aussage des Ing.-
Biros Hoppe, Dortmund, ist durch die Errich-
tung einer 2 Meter hohen Larmschutzwand
eine Reduzierung der Larmemission von 69
dB(A) auf 64 dB(A) méglich. Es wird daher
entlang der stdlichen und 6stlichen Grenze
des Grundstiickes Brandisstraf3e 5 eine 2 Me-
ter hohe Larmschutzwand im Bebauungsplan
festgesetzt.

Durch den Bau einer Larmschutzwand ist eine
ErschlieBung nicht méglich. (s.o.)

Im Zuge der Kaufverhandlungen zum bendtig-
ten Grunderwerb wird diese Aussage themati-
siert.

ErschlieBungsbeitrége fallen dann nicht an,
wenn keine Zu-, Abfahrt besteht.

Das Grundstiick wird nur von der Brandisstra-
Be erschlossen, deshalb besteht keine Reini-
gungs- und Winterraumpflicht.

Der Anregung wurde gefolgt, die Verkehrsfla-
che wurde geéandert.

Ein Erhalt der Scheune ist aus bautechnischen
Griinden nicht méglich. Die Anbringung von
aktivem Larmschutz kompensiert diese Anre-

gung.

Der Anregung wurde gefolgt, die Verkehrsfla-
che wurde geéandert.
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Schlafzimmerraumen vorbeiflihrt.

- Die Planung des StraBenverlaufes und die | Zur méglichen Reduzierung der Flacheninan-
Breite des Geh-, Radweges werden Uber- spruchnahme werden die Planung des Stra-
pruft. Benverlaufes und die Breite des Geh-, Radwe-

ges noch einmal Uberpruft.

- Dariber hinaus wurde besprochen, dass die
Scheune nach dem Brand im April 2015
noch baufélliger geworden ist und dass
durch die Stadt Werl die Sicherung des Ge- | Die zustéandige Fachabteilung bei der Stadt
baudes veranlasst wird. Werl wurde informiert.
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Schreiben vom 30.08.2011, eingegangen
am 30.08.2011 (per eMail)

Wir verweisen auf den von Ihnen genannten Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
Punkt Denkmalschutz ,Folgende Hinweise
werden gegeben: Das Plangebiet befindet sich
in unmittelbarer N&he zum historischen Stadt-
kern von Werl...* auf Seite 24 des Entwurfs der
Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 102
~,Bahnhofsumfeld®.

19. Landeseisenbahnverwaltung NRW, Essen
Schreiben vom 25.08.2011, eingegangen
am 29.08.2011

Zu o. g. Flachennutzungs- und Bebauungsplan | s. unten (Abwéagung zum Schreiben vom
verweise ich auf meine Stellungnahme an Sie | 20.07.2011)
vom 20.07.2011, Az.FNP/019, BP/076.

Stellungnahme vom 20.07.2011

Im Planungsbereich des o. g. Flachennut- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
zungs- und Bebauungsplanes befinden sich
Gleisanschlussanlagen der Stadt Werl, des-
halb weise ich vorsorglich auf Folgendes hin:
Schienenwege von Eisenbahnen, einschliel3-
lich der ftir den Betrieb der Schienenwege
notwendigen Anlagen, dirfen nur gebaut oder
geéndert werden, wenn zuvor ein Verfahren
nach §§ 18 ff des Allgemeinen Eisenbahnge-
setztes (AEG) durchgefiihrt worden ist.
Sollten demnach zur Realisierung der Ziele
des o. g. Vorhabens Mal3nahmen im Bereich
von Bahnanlagen von nichtbundeseigenen
Eisenbahnen des &ffentlichen Verkehrs und /
oder Anschlussbahnen notwendig werden,
wéren entsprechende Planfeststellungsunter-
lagen durch das betroffene Eisenbahninfra-
strukturunternehmen bzw. den betroffenen
Privatgleisanschlussinhaber bei der zustandi-
gen Planfeststellungsbehdrde vorzulegen.

20. Gelsenwasser
Schreiben vom 25.08.2011, eingegangen
am 26.08.2011

Fur die Benachrichtigung Uber das o. g. Vor- Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
haben danken wir.
Anregungen dazu haben wir nicht.

sonstige eingegangene Stellungnahmen

21. KBW
Schreiben vom 29.09.2011, eingegangen




79. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werl (Bahnhofsumfeld)
Bebauungsplan Nr. 102 der Stadt Werl ,,Bahnhofsumfeld“

Abwégung der Anregungen aus der Beteiligung gem. § 4 (2) BauGB

Seite 15 von 18

am 29.09.2011

Mit Schreiben vom 01.07.2009 hatte ich im
Rahmen der friihzeitigen Beteiligung zur Ent-
wasserung des B-Plan-Entwurfes schon Stel-
lung genommen. Diese Stellungnahme ist in-
haltlich noch gultig.

Wie Sie in lhrem jetzigen Begriindungsentwurf
darlegen, wird zurzeit vom KBW eine ganzheit-
liche Entwasserungskonzeption erstellt. Mit der
Fertigstellung ist im November 2011 zu rech-
nen. Erst nach Uberplanung des Gebietes
steht die Entwasserungsrichtung des Nahver-
sorgungszentrums fest. Weiterhin kénnen sich
Umplanungen des Netzes ergeben, ggfs. auch
der Neubau von Kanalisationen.

Zum Investitionsvolumen kann noch keine
Aussage getroffen werden.

Detaillierte Regelungen im Hinblick auf die
Entwasserung erfolgen im Zuge eines konkre-
ten Bauvorhabens.

Bei samtlichen KanalbaumaBnahmen (Ausbau,
Planung) ist der Betriebsausschuss zu beteili-
gen.

Stellungnahme vom 01.07.2009

Der Kommunalbetrieb Werl betreibt im Stadt-
kern Uberwiegend ein 6ffentliches Mischwas-
serkanalnetz, das der gemeinsamen Entsor-
gung von Schmutz- und Niederschlagswasser
dient. Das B-Plangebiet liegt im kanalisierten
Einzugsbereich der Klaranlage Werl des Lip-
peverbandes.

Entsprechend den genehmigten Planungen
~Abwasserbeseitigung Werl-West“ vom April
1988 und Regenwasserbehandlung und -
rickhaltung Werl-West vom Oktober 1996 ist
das Plangebiet im Mischsystem berlicksichtigt.
Im Abwasserbeseitigungskonzept der Stadt
Werl ist im Plangebiet gréBtenteils die Erneue-
rung der 6ffentlichen Kanalisation fir den Zeit-
raum 2010-2015 eingeplant. Im Wesentlichen
sind hiervon die StraBBen Alter Keller, Langen-
wiedenweg, GrafenstrafBe und BrandisstralBe
betroffen.

Zunachst soll in 2010 die Mischwasserkanali-
sation in der StraBBe Alter Keller erneuert wer-
den. Sukzessive werden bis 2015 weitere Ka-
nalabschnitte saniert.

Wie im B-Plan Vorentwurf ersichtlich, sind die
vorhandenen StraBenziige umgeplant. Dies
erfordert zum Teil auch eine Umplanung der

Aufgrund der Stellungnahme vom 01.07.2009
wurde dem KBW die detaillierte StraBenpla-
nung zur Verfigung gestellt. In einem darauf-
folgenden Gespréach wurden Lésungsansatze
hinsichtlich der Entwasserung besprochen. Es
werden weitere Abstimmungen mit dem KBW
erfolgen und anhand konkreter Bauvorhaben
Lésungen zur Entwasserung erarbeitet und
dem Betriebsausschuss vorgelegt.

Der Betriebsausschuss wird zu gegebener Zeit
beteiligt.
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Kanalisation. Um eine ganzheitliche Entwésse-
rungsplanung far das B-Pangebiet auszufih-
ren, bitte ich um Bereitstellung der detaillierten
StraBenplanung (einschl. Bahnunterflihrung).
Zudem bitte ich um Mitteilung, ob fir die nérd-
lich der Bahn liegende ErschlieBungsflache (u.
a. StraBBe An der Bundesbahn) eine 6ffentliche
Kanalisation einzuplanen ist.

Bei samtlichen KanalbaumaBnahmen (Ausbau,
Planung) ist der Betriebsausschuss zu beteili-
gen.

22. Abt. 30.1 - Rechtsangelegenheiten
Schreiben vom 31.08.2011

Sofern die verkehrliche ErschlieBung im o. a.
Beb.-Plan nicht vertraglich geregelt wird, kdn-
nen evtl. fir die ErschlieBungsanlagen Er-
schlieBungs- bzw. StraBenbaubeitrdge anfal-
len. Dies bedarf aber noch einer genaueren
Prufung. FUr die Herstellung der beiden Kreis-
verkehrsanlagen fallen nach derzeitiger Geset-
zes- und Rechtslage keine Anliegerbeitrage
an.

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.
Eine Prifung nach Beitragsrecht wird im weite-
ren Verlauf der Planungen durchgefihrt.

Anregungen im Rahmen der Beteiligung
der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB
nach dem Beteiligungszeitraum

1. Eigentimer/in
Gesprach vom 30.04.2015 im Stadtplanungs-
amt

In dem Gesprach wurde durch die Eigentimer
deutlich gemacht, dass es Einwéande gegen die
aktuelle Planung der Bahnunterfihrung Lan-
genwiedenweg im Bereich ihres Grundstlickes
Brandisstr. 5 gibt.

Die Eigentiimer geben an, gegen die grund-
satzliche Planung der Unterfihrung keine Ein-
wande zu haben. Sie sind auch bereit fir die
StraBe einen Teil Ihres Grundstiickes abzuge-
ben. Nach der aktuellen Planung ist jedoch die
fur die StraBe und den Kreisverkehr bean-
spruchte Flache zu Lasten ihres Grundstlckes
vergréBert worden.

Dadurch entstehen ihnen die im Folgenden
aufgeflihrten Nachteile:

- Der Grundsticksverlust von ca. 200 m? bei
einer UrsprungsgréBe von 733 m? betragt
knapp 27%.

Durch die optimierte Planung des Biros Hoff-
mann & Stakemeier konnte erreicht werden,
dass, als Ersatz fir die benétigten StraBenbau-
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- Die Larmemission wiirde nach dem Ab-
bruch der Scheune ansteigen.

- Durch den Bau des Kreisverkehres und der
StraBe ware das Grundstiick von zwei wei-
teren Seiten (Sid und Ost) erschlossen.

- Durch die Planung ergibt sich ein erhebli-
cher Wertverlust fir das Grundstlck.

Daher wurde von den Eigentimern gefordert,
dass keine ErschlieBungsbeitrage anfallen
darfen

und aufgrund der Anderung der Gehwegfiih-
rung keine Reinigungs- und Winterraumpflicht
fir sie bestehen soll.

Im Ubrigen fordern die Eigentiimer dass auch
in Zukunft eine ErschlieBung von der Brandis-
straBBe aus mdglich ist.

Die abbruchreife Scheune dient derzeit als
Larmschutz. Es sollte versucht werden, die an
der Grundstlicksgrenze stehende Wand zu
erhalten.

Die Stadt Werl wird folgende Punkte veranlas-
sen:

- Die Zufahrt zum Grundstiick muss Uberplant
werden, da der vorgesehene Einfahrtsbe-
reich direkt durch den Vorgarten an den

flachen des REWE-Altstandortes, stadtische
Flachen zur Kompensation bereitgestellt wer-
den kénnen. Daraus folgend ergibt sich jedoch
eine gréBere Inanspruchnahme des Grundsti-
ckes BrandisstraBBe 5.

Bezlglich der Larmemission im Gartenbereich
des Grundstiickes, die laut La&rmgutachten
nach Abbruch der angrenzende Scheune an-
steigen wiirde, wurde durch das ausfiihrende
Buro noch einmal die Anwendung von aktivem
Larmschutz Uberprift. Nach Aussage des Ing.-
Biros Hoppe, Dortmund, ist durch die Errich-
tung einer 2 Meter hohen Larmschutzwand
eine Reduzierung der Larmemission von 69
dB(A) auf 64 dB(A) méglich. Es wird daher
entlang der stdlichen und 6stlichen Grenze
des Grundstiickes Brandisstraf3e 5 eine 2 Me-
ter hohe Larmschutzwand im Bebauungsplan
festgesetzt.

Durch den Bau einer Larmschutzwand ist eine
ErschlieBung nicht méglich. (s.o.)

Im Zuge der Kaufverhandlungen zum bendtig-
ten Grunderwerb wird diese Aussage themati-
siert.

ErschlieBungsbeitrége fallen dann nicht an,
wenn keine Zu-, Abfahrt besteht.

Das Grundstiick wird nur von der Brandisstra-
Be erschlossen, deshalb besteht keine Reini-
gungs- und Winterraumpflicht.

Der Anregung wurde gefolgt, die Verkehrsfla-
che wurde geéandert.

Ein Erhalt der Scheune ist aus bautechnischen
Griinden nicht méglich. Die Anbringung von
aktivem Larmschutz kompensiert diese Anre-

gung.

Der Anregung wurde gefolgt, die Verkehrsfla-
che wurde geéandert.
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Schlafzimmerraumen vorbeiflihrt.

- Die Planung des StraBenverlaufes und die | Zur méglichen Reduzierung der Flacheninan-
Breite des Geh-, Radweges werden Uber- spruchnahme werden die Planung des Stra-
pruft. Benverlaufes und die Breite des Geh-, Radwe-

ges noch einmal Uberpruft.

- Dariber hinaus wurde besprochen, dass die
Scheune nach dem Brand im April 2015
noch baufélliger geworden ist und dass
durch die Stadt Werl die Sicherung des Ge- | Die zustéandige Fachabteilung bei der Stadt
baudes veranlasst wird. Werl wurde informiert.




Wallfahrtsstadt Werl Der Blrgermeister

;Iueraschlussvorlage Vorlage-Nr. 372
X offentlichen TOP
[] nichtéffentlichen Sitzung des

am Personalrat ist zu beteiligen

X Planungs-, Bau- und Umweltausschusses 12.11.2015 []ja X nein
[ ] Hauptausschusses Zustimmung
X Rates 26.11.2015 [] ist beantragt [] liegt vor
Agenda-Leitfaden
wurde beriicksichtigt [X] ja [ nein (Begriindung s. Sachdarstellung) [] nicht relevant
Ertrige und / oder Einzahlungen [ nein [] einmalig [] jéhrlich in Héhe von €
Aufwendungen und / oder Auszahlungen [ ] nein [ ] einmalig [ ] jéhrlich in H5he von €
Haushaltsmittel stehen [ nicht [ nur mit € zur Verfiigung bei Sachkonto
(Deckungsvorschlag s. Sachdarstellung)
Folgekosten:
Durch bilanzielle Abschreibungen ] nein ] jahrlich in Héhe von €
Direkte Folgekosten durch z.B. Bewirtschaftung, Personal etc.

] nein [l einmalig [ jahrlich in Héhe von €

Nachrichtlich:
Finanzierungskosten unter Beriicksichtigung der Kreditfinanzierungsquote und eines derzeitigen durch-

schnittlichen Zinssatzes von % [ nein [] jahrlich in H6he von €
Datum: 26.10.2015 Unterschrift Sichtvermerke
Abt. 61 20 FBL | yerdi | BM
AZ: 61-Schu
Titel: 85. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Werl
Hier: - Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl zu den im Rah-

men der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem&B § 3 Abs. 1
BauGB sowie der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager 6ffentlicher Belange (einschlieBlich der Nachbarkommunen) nach
§ 4 Abs. 1 BauGB eingegangenen Stellungnahmen (Anlage 3)

- Beschluss lber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl zu den im Rah-
men der offentlichen Auslegung gemaB § 3 Abs. 2 BauGB sowie der Be-
teiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange (ein-
schlieBlich der Nachbarkommunen) nach § 4 Abs. 2 BauGB eingegange-
nen Stellungnahmen (Anlage 4)

- Beschluss Uber die Abwagung der landesplanerischen Stellungnahmen
gemaB § 34 Abs. 1 und Abs. 5 LPIG NW (in Anlagen 3 und 4 enthalten)

- Beschluss Uber die Abwagung der Wallfahrtsstadt Werl Gber die Ent-
scheidung des Arbeitskreises ,Regionales Einzelhandelskonzept 6stliches
Ruhrgebiet und angrenzender Bereiche™ (Anlage 5)

- Beschluss iiber die 85. Anderung des Flachennutzungsplans der Wall-
fahrtsstadt Werl einschlieBlich seiner Begrindung (mit Umweltbericht)
(Anlagen 1 und 2)



Sachdarstellung:

In seiner Sitzung am 24.02.2015 hat der Planungs-, Bau- und Umweltausschuss die
Freigabe des Planentwurfs der 85. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Wall-
fahrtsstadt Werl (Anlage 1) mit Begriindung und Umweltbericht (Anlage 2) zur
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB (6ffentliche Auslegung), der
Nachbargemeinden gem. § 2 Abs. 2 BauGB sowie der Behdérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB beschlossen (s. Vorlage Nr.
206). Der Entwurf zur 85. Anderung des Fldchennutzungsplans beinhaltet die
Umwandlung einer Flache fiur die Landwirtschaft in ein Sonstiges Sondergebiet
~GroBflachiger Einzelhandel - Hersteller-Direktverkaufszentrum® (§ 11 Abs. 2
BauNVO) mit der maximalen Verkaufsflache von 13.800 gm sowie - im nordwestli-
chen Planbereich - in eine dértliche/Uberdrtliche HauptverkehrsstraBe.

Die offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB des Planentwurfs, der erstellten
Gutachten und der bis dahin im Verfahren eingegangenen Anregungen (inklusive
der umweltrelevanten Anregungen) mit Stellungnahmen der Verwaltung zu den
einzelnen Anregungen erfolgte in der Zeit vom 20.07.2015 bis zum 28.08.2015. Im
Wesentlichen mit Schreiben vom 07.07.2015 wurden die Nachbargemeinden sowie
die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
durch die Planung berihrt werden kann, gemaB § 4 Abs. 2 BauGB um Stellung-
nahme zu dem Planentwurf und der Begriundung bis zum 21.08.2015 gebeten.
Teilweise wurden Fristverlangerungen gewahrt. Entsprechend einer Anregung des
Ennepe-Ruhr-Kreises wurde auBerdem allen bis dahin noch nicht beteiligten kreis-
angehorigen Stadten des Ennepe-Ruhr-Kreises nachtraglich Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben.

Die wahrend der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB, der Behérden- und
Tragerbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB sowie die wahrend der friihzeitigen Betei-
ligungen (§ 3 Abs. 1 / § 4 Abs. 1 BauGB) eingegangenen Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behdrden, Trager 6ffentlicher Belange und Nachbargemein-
den sind -versehen jeweils mit einem Vorschlag fiir die Abwagung der jeweiligen
Stellungnahme durch den Rat der Wallfahrtsstadt Werl - in der Anlagen 3 und 4
zu dieser Beschlussvorlage aufgefiihrt. Uber die Abwéagungsvorschldge zu allen im
Verfahren eingegangenen Stellungnahmen ist zu beschlieBen.

Mit Schreiben vom 08.09.2014 hat die Stadt Werl gemaBB § 34 Abs. 1 LPIG NW um
Mitteilung gebeten, welche Ziele der Raumordnung flir den Planbereich der 85.
Flachennutzungsplananderung bestehen. Die landesplanerische Stellungnahme der
Bezirksregierung Arnsberg vom 07.11.2014 ist unter Ziffer III. 1 Bestandteil der
Anlage 3. Am 08.07.2015 ist der Bezirksregierung Arnsberg eine Ausfertigung des
Entwurfs der 85. Flachennutzungsplananderung zugeleitet worden. Die Bezirksre-
gierung Arnsberg hat sich hierzu mit Schreiben vom 07.08.2015 geduBert (Anlage
4, Ziffer III. 1). Die genannten landesplanerischen Stellungnahmen werden bei der
Beschlussfassung Uber die 85. Flachennutzungsplandnderung beriicksichtigt. Uber
die Abwagungsvorschlage ist zu beschlieBen.

Die Wallfahrtsstadt Werl hat die der 85. Flachennutzungsplananderung zugrundelie-
gende Planung fur ein Herstellerdirektverkaufszentrum am 21.11.2014 im Arbeits-
kreis ,Regionales Einzelhandelskonzept d&stliches Ruhrgebiet und angrenzende
Bereiche" vorgestellt und am 20.01.2015 einen Antrag auf Herstellung des regiona-
len Konsenses gestellt. In der Sitzung des Arbeitskreises am 20.2.2015 ist festge-
stellt worden, dass der regionale Konsens nicht besteht. Die Entscheidung lber den
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regionalen Konsens wird im Rahmen der Beschlussfassung Uber die 85. Flachennut-
zungsplananderung berlicksichtigt (Anlage 5). Uber den Abwagungsvorschlag ist
zu beschlieBen.

In den wahrend der Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellung-
nahmen wurde vielfach Bezug genommen auf die Stellungnahmen, die wahrend der
frihzeitigen Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB vorgebracht wurden und es wurden
diese bekraftigt. Es wurde vor allem gerligt, dass das Vorhaben zwingend zu beach-
tenden Vorgaben des Landesentwicklungsplans, namentlich des Sachlichen Teil-
plans groBflachiger Einzelhandel, sowie des Regionalplans widerspreche. In den
beigefugten Abwagungsvorschlagen der Verwaltung sowie in der Begriindung ist die
Rechtsansicht der Stadt Werl, dass dem Vorhaben keine zwingend zu beachten
planerischen Vorgaben entgegenstehen, ausfuhrlich begriindet worden.

Weitere Einwendungen beziehen sich auf die beflrchteten Auswirkungen des Vor-
habens auf zentrale Versorgungsbereiche in den Nachbarkommunen sowie auf die
Innenstadt der Stadt Werl. Insoweit geht die Stadt Werl aber aufgrund der Auswir-
kungsanalyse des Instituts ecostra davon aus, dass Funktionsstdérungen in zentralen
Versorgungsbereichen der Nachbarkommunen nicht zu erwarten sind. Auch in der
Innenstadt von Werl ist ein flachendeckendes Wegbrechen von Ladengeschaften im
Sortimentsbereich Schuh- und Lederwaren mit negativen Auswirkungen auf den
Branchenmix nicht zu erwarten.

Vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe wurde im Beteiligungsverfahren vorge-
bracht, dass sich im Bereich des Plangebiets ein Bodendenkmal (mittelalterliche
Wiistung) befinde, das der Planung entgegenstehen kdnnte. Diese Einschatzung
wird von der Stadt Werl nicht geteilt, zumal der Bereich flir das FOC-Gebaude sich
weitgehend auBerhalb der vermuteten Flache des Bodendenkmals befindet. Es ist
beabsichtigt, im Bebauungsplanverfahren Bodenerkundungen durchzufiihren, um
die Schutzwirdigkeit der Wistung zu untersuchen und den Umgang mit den Befun-
den dann mit dem Landschaftsverband abzustimmen.

Seitens der Offentlichkeit wurde im Zeitraum der 6ffentlichen Auslegung gem. § 3
Abs. 2 BauGB lediglich vom Neuen Heimat- und Geschichtsverein Werl e.V. sowie
vom Gewerbeverein Neubeckum eine Stellunghahme abgegeben. Birger auBerten
sich nicht. Wahrend der Neue Heimat- und Geschichtsverein Werl e.V. das Pla-
nungskonzept fiur das Factory Outlet Center mit deutlicher Mehrheit der Vorstands-
mitglieder begruBt, rigt der Gewerbeverein Neubeckum - wie auch benachbarte
Stadte und Gemeinden - die Auswirkungen der Planung auf die zentralen Versor-
gungsbereiche. Wie oben erlautert, geht die Stadt Werl insoweit aber aufgrund der
Auswirkungsanalyse des Instituts ecostra davon aus, dass Funktionsstérungen in
zentralen Versorgungsbereichen der Nachbarkommunen nicht zu erwarten sind.

Anderungen am Entwurf zur 85. FNP-Anderung sind nicht vorgenommen worden, so
dass der mit dieser Vorlage vorgelegte Plan dem Entwurf der 6ffentlichen Auslegung
entspricht. Die bereits mit Vorlage Nr. 53/2014 vorgelegten Fachgutachten haben
unverandert Bestand; sie sind auf der Internetseite der Wallfahrtsstadt Werl
www.werl.de - Rathaus - Planen und Bauen - Entwicklungskonzepte - Factory
Outlet Center FOC abrufbar. Bezliglich der Anregung eines Blrgers im Rahmen der
frihzeitigen Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB zu einer mdéglichen Mehrbelastung
durch Verkehrslarm wurde zusatzlich fir den Ortsteil Hilbeck ermittelt, fir welche
Gebadude bereits jetzt die Voraussetzungen flir eine Verkehrslarmsanierung ent-
sprechend den Regelungen der Verkehrslarmschutzrichtlinie (VLarmSchR 97) erflllt
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werden. Die Untersuchung konzentriert sich auf die Tageszeit, da nachts keine
Mehrverkehre zu erwarten sind. Die Begrindung wurde unter Kap. 7.3 erganzt.

Soweit Anderungen gegeniiber den Verfahrensunterlagen aus den Verfahren nach
§ 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB vorgenommen worden sind, sind sie kursiv darge-

stellt.

Zum Abschluss des Verfahrens zur 85. Anderung des Flachennutzungsplanes ist

Uber

- die Abwagung der im Bauleitplanverfahren eingegangenen Stellungnahmen
gem. §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB (Anlage 3),

- die Abwagung der im Bauleitplanverfahren eingegangenen Stellungnahmen
gem. §§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB (Anlage 4),

- die Abwagung zur landesplanerischen Stellungnahme gemaB § 34 Abs. 1 und
§ 34 Abs. 5 LPIG NW (Anlage 3, Ziffer III. 1 und Anlage 4, Ziffer III. 1),

- die Abwagung der Entscheidung Uber den regionalen Konsens (Anlage 5)

- sowie Uber die 85. Anderung des Flachennutzungsplanes selbst (Anlage 1)
einschlieBlich Begrindung mit Umweltbericht (Anlage 2) zu beschlieBen.

Beschlussvorschlag:

a) Die aus den Anlagen 3, 4 und 5, jeweils rechte Spalte, ersichtliche Ab-
wagung der Wallfahrtsstadt Werl zu den im Verfahren zur 85. Anderung
des Flachennutzungsplanes vorgebrachten Stellungnahmen gem. §§ 3
Abs. 1, 4 Abs. 1, 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB, zu den landesplanerischen
Stellunghahmen gemaB § 34 Abs. 1 und § 34 Abs. 5 LPIG NW sowie zu der
Entscheidung Uber den regionalen Konsens wird beschlossen.

b) Die 85. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Wallfahrtsstadt Werl mit
Begriindung (einschlieBlich Umweltbericht) gemaB Anlagen 1 und 2 wird
beschlossen.

Anlagen:

Anlage 1

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4

Auszug aus dem wirksamen Flachennutzungsplan und Plan der 85.
Anderung

Begrindung zur 85. Flachennutzungsplandnderung einschlieBlich
Umweltbericht

Stellungnahmen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offent-
lichkeit gemaB § 3 Abs. 1 BauGB sowie der friuhzeitigen Beteiligung
der Behérden und sonstige Trager offentlicher Belange (einschlieB-
lich der Nachbarkommunen) nach § 4 Abs. 1 BauGB sowie landepla-
nerische Stellungnahme gemaB § 34 Abs. 1 LPIG NW und Abwagung
der Wallfahrtsstadt Werl zu diesen Stellungnahmen

Stellungnahmen im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung gemaB § 3
Abs. 2 BauGB sowie im Rahmen der Beteiligung der Behdrden und
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Anlage 5

sonstige Trager offentlicher Belange (einschlieBlich der Nachbar-
kommunen) nach § 4 Abs. 2 BauGB sowie landeplanerische Stel-
lungnahme gemaB § 34 Abs. 5 LPIG NW und Abwagung der Wall-
fahrtsstadt Werl zu diesen Stellungnahmen

Entscheidung Uber den regionalen Konsens des Arbeitskreises ,regi-
onales Einzelhandelskonzept &6stliches Ruhrgebiet und angrenzende
Bereiche"™ und Abwagung der Wallfahrtstadt Werl zu dieser Entschei-
dung.



Auszug aus dem rechtswirksamen Flachennutzungsplan M 1:5.000 (im Original) 85. Anderung des Flichennutzungsplanes M 1:5.000 (im Original)
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Flache far die Landwirtschaft (§ 5 (2) Nr. 9a BauGB)

Sonstiges Sondergebiet "GroBflachiger Einzelhandel - Herstellerdirektverkaufszentrum” (§ 11 (2) BauNVO)

mit der max. Verkaufsflache von 13.800 gm

Flachen fir den Gberortlichen Verkehr und fir die Ortlichen Hauptverkehrszige (§ 5 (2) Nr. 3 BauGB):
ortliche/Uberoértliche Hauptverkehrsstra3en

Ubersichtsplan M 1:25.000 (im Original)

ANDERUNGSBESCHLUSS

Die 85. Anderung des Flachennutzungsplanes ist gem. § 2 (1)
i.V.m. § 1 (8) des Baugesetzbuches (BauGB) in der Neufassung der
Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), in der zurzeit
geltenden Fassung vom Planungs-, Bau- und Umweltausschuss am
20.06.2013 beschlossen worden.

Der Beschluss ist am 09.07.2013 ortstblich bekannt gemacht
worden.

Werl, den ......cceeeunee..

Blrgermeister

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB
wurde in Form einer 6ffentlichen Auslegung in der Zeit vom
22.09.2014 bis zum 31.10.2014 durchgeflhrt.

Ort und Zeit der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sind am
15.09.2014 ortsublich bekannt gemacht worden.

Werl, den .......cceeeunen...

Bldrgermeister

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG DER BEHORDEN

Der Vorentwurf mit Begriindung wurde den Behdrden und sonstigen
Tragern offentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB mit Schreiben vom
18.09.2014 zugesandt. Darin wurde um Stellungnahme zum
Vorentwurf, zu beabsichtigten oder bereits eingeleiteten Planungen
oder sonstigen MaBBnahmen soweit sie fUr die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung im Anderungsbereich bedeutsam sein
kénnen sowie zum Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung
bis zum 31.10.2014 gebeten.

Werl, den .......c.eeene....

Bldrgermeister

BETEILIGUNG DER BEHORDEN

Der Entwurf mit Begriindung wurde den Behdorden,
Nachbargemeinden und sonstigen Tragern o6ffentlicher Belange gem.
§ 4 (2) BauGB i.V. mit § 2 (2) BauGB aufgrund des Beschlusses des
PBUA vom 24.02.2015 mit Schreiben vom 07.07.2015/04.08.2015/
31.08.2015 zugesandt. Sie wurden um Abgabe einer Stellungnahme
bis zum 21.08.2015/11.09.2015/02.10.2015 gebeten.

Werl, den .......coueeenn..n.

BlUrgermeister

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT (OFFENLEGUNG)

Der Planentwurf und der Entwurf der Begriindung sowie die
vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen haben
aufgrund des Beschlusses des PBUA vom 24.02.2015 in der
Zeit vom 20.07.2015 bis einschlieBlich 28.08.2015 6ffentlich
ausgelegen.

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung sowie Angaben
dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen verfugbar
sind, sind am 25.06.2015 ortsublich bekannt gemacht worden.

Werl, den .......coueeenne.n.

BlUrgermeister

ABWAGUNG UND BESCHLUSS

Der Rat der Stadt Werl hat in seiner Sitzung am ....................
tber samtliche im Verfahren eingegangenen Stellungnahmen
beschlossen, diese Flachennutzungsplananderung festgestellt
und die Begrindung beschlossen.

Werl, den .......coueeenne.n.

Bldrgermeister

GENEHMIGUNG

Diese Anderung des Flachennutzungsplanes ist gem. § 6 (1)
BauGB von der Bezirksregierung Arnsberg, AZ:
................................... am .................... genehmigt worden.

Bezirksregierung Arnsberg
l. A.

BEKANNTMACHUNG UND INKRAFTTRETEN

Die Genehmigung dieser Anderung des
Flachennutzungsplanes ist gem. § 6 (5) BauGB am
.................... offentlich bekannt gemacht worden. Mit der
Bekanntmachung wird die Anderung des
Flachennutzungsplanes wirksam.

Die Flachennutzungsplananderung mit Begrindung und
zusammenfassender Erklarung kann wahrend der
Dienststunden im Rathaus von jedermann eingesehen
werden.

Werl, den .......coueeene..n.

BlUrgermeister

Wallfahrtsstadt

Werl

85. Anderung des
Flachennutzungsplanes

N

Angefertigt im Januar 2015
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85. Anderung des Flichennutzungsplans

- Begriindung -

Stand 29.10.2015

Anderungen gegeniiber der 6ffentlichen Auslegung / Behérden- und Trigerbeteiligung sind kursiv darge-
stellt
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85. Anderung des Flachennutzungsplans

Teil A: Begriindung

1. Anlass und Zielsetzung

Der Stadt Werl liegt der Antrag der JBR Outlet Werl GmbH mit Sitz in Frankfurt am Main zur
Einleitung eines Anderungsverfahrens des Flachennutzungsplanes vor, um die Ansiedlung
eines Herstellerdirektverkaufszentrums (Factory Outlet Center, kurz FOC) an der histori-
schen HandelsstraBe Hellweg sudlich der BundesstraBe 1 nahe der A 445, Anschlussstelle
Werl-Zentrum, Buderich, zu ermdglichen. Der wirksame Flachennutzungsplan stellt den im
Entwurfsplan gekennzeichneten Bereich als Flache fir die Landwirtschaft dar.

An dem Standort an der historischen HandelsstraBe Hellweg soll auf einer Flache von ca.
12 ha fir die Ansiedlung eines Herstellerdirektverkaufszentrums (FOC) im Flachennutzungs-
plan neben einer Verkehrsflache ein Sonstiges Sondergebiet (SO) nach § 11 Abs. 2 BauN-
VO mit der Zweckbestimmung ,GroBflachiger Einzelhandel — Herstellerdirektverkaufszent-
rum — mit einer maximalen Verkaufsflache von 13.800 m2“ dargestellt werden.

Das Herstellerdirektverkaufszentrum soll die mittelzentrale Funktion von Werl starken und
zur Fortentwicklung der Stadt Werl beitragen; damit soll das sortimentsbezogene Warenan-
gebot in Werl eine qualitative Aufwertung erfahren. Der Standort Werl bietet eine verkehrs-
gunstige Anbindung und Lage am Schnittpunkt zweier BundesfernstraBen und Entwick-
lungsachsen und befindet sich in einer touristisch interessanten Region. Der Standort liegt in
etwa 30-minutiger Entfernung einer Autofahrt zum nachsten Ballungsraum.

2. Lage des Standorts und vorhandene Nutzungen

Zu Beginn der Planungen wurden geeignete Standorte anhand von Standortkriterien auf po-
tenzielle Flachen fir die Ansiedlung eines FOC untersucht. Die Grundvoraussetzungen fir
die Ansiedlung eines FOC ist eine gréBere, zusammenhangende und verkehrsglinstig gele-
gene Flache, deren Nutzung keine wesentlichen Restriktionen aus Belangen des Natur- und
Umweltschutzes entgegenstehen. In Werl wurden mit Hilfe von Standortkriterien zwei Fla-
chen (A und B) an den BAB-Anschlussstellen Werl-Zentrum und Werl-Siid ermittelt, die auf-
grund ihrer Lage unmittelbar an Autobahnausfahrten und ihrer Nahe zum Siedlungsraum fur
die Ansiedlung eines FOC potenziell geeignet erscheinen. Ferner wurden zwei weitere
Standortalternativen im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) der Stadt Werl untersucht, die
nicht unmittelbar an einer Autobahnausfahrt liegen; diese Standorte erweisen sich wegen
verschiedener Restriktionen als nicht geeignet (vgl. Kap. B5.). Die Standortuntersuchung
kam zu dem Schluss, dass sich die Teilflache A4 an der BAB 445-Anschlussstelle Werl-
Zentrum am besten flr das geplante Vorhaben eines FOC eignet.

Das Plangebiet der 85. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) liegt siidwestlich des
Werler Stadtzentrums, im auBeren Stadterweiterungsring stdlich der BundesstraBe 1 (B 1)
und in unmittelbarer Ndhe zum Schnittpunkt der B 1 mit der BAB 445. Es umfasst den Be-
reich des geplanten Factory Outlet Center (FOC) und seine Anbindung an die BAB-
Anschlussstelle mit Erweiterung der B 1. Der Standort ist Teil des sidlichen Erweiterungs-
rings der Stadt Werl, der bereits durch groBe Wohngebiete zwischen Wickeder StraBe und
Neheimer StraBe vorgepragt ist und dessen Entwicklung seit den 60er Jahren vorangetrie-
ben wird.

Folgende Nutzungen liegen im Plangebiet und seiner Umgebung: Das Plangebiet wird zur-
zeit ausschlieBlich landwirtschaftlich genutzt. In der nach Norden leicht abfallenden landwirt-
schaftlichen Flache verlauft ein Graben in Ost-West-Richtung. Entlang des Grabens stehen
einzelne Baume und Gehdlze, die als erhaltenswert einzustufen sind.
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Die Umgebung des Plangebietes ist durch die im Stden und Westen Uberwiegenden land-
wirtschaftlichen Flachen gepréagt. Die westlich gelegene BAB 445 und deren Anschlussstelle
zerschneidet die Freiflachen und trennt die Ortsteile Biliderich und Zentrum.

Nordéstlich schlie3t sich eine Wohnbebauung an, die das weiter norddstlich liegende Stadt-
zentrum umgibt. Diese Wohnbebauung ist zur B 1 und somit auch zum Plangebiet mittels
eines ca. 25 m breiten Gehdlzstreifens abgeschirmt. Nérdlich der Flache direkt an der An-
schlussstelle der BAB 445 befindet ein kleiner Park-and-Ride-Parkplatz.

3. Entwicklungs- und Planungsziele, Planungsrecht

3.1 Entwicklungsziele

Werl gehért zu den Stadten im landlichen Raum mit durchschnittlichem soziodemografi-
schem Status, aber deutlich negativen Faktoren als Wirtschaftsstandort. So wies Werl 2011
eine negative Arbeitsplatzentwicklung in den letzten 5 Jahren, unterdurchschnittliche Er-
werbstatigenquoten, eine Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote und einen geringen Anteil
Hochqualifizierter auf. Der Stadt werden bis 2030 Uberdurchschnittliche Bevédlkerungsverlus-
te prognostiziert." IT NRW prognostiziert der Stadt bis 2030 einen Bevélkerungsverlust von 9

%, die doppelte Quote gegeniiber dem Land NRW?. Diesen Entwicklungen will die Stadt
Werl nicht tatenlos zusehen.

Historisch entwickelte sich die Stadt Werl am Kreuzungspunkt der zwei bedeutenden mittel-
alterlichen Fernhandelsrouten, der alten Salzhandelsroute Hellweg und der wichtigen Nord-
Sadroute. Seither wuchs die Stadt in mehreren Phasen an ihren jeweiligen Siedlungsran-
dern. Aus stadtebaulicher Sicht ist die geplante Ansiedlung eine vervollstdndigende Fortfih-
rung des sldlichen Erweiterungsrings, der bereits seit den 1960er Jahren als stadtebauliche
Entwicklung vorgesehen war und weiter 6stlich bereits durch gro3e Wohngebiete zwischen
den StraBen Auf dem Hénningen und Neheimer StraBe vorgepréagt ist. Ferner ist seit 1978
westlich angrenzend eine Wohnbauflache im FNP dargestellt, und 2003 wurde die neue
Ortsumfahrung der BundesstraBBe 1 gebaut, die den sidlichen Erweiterungsring begrenzt.

Die geplante Ansiedlung soll die Entwicklung des sudlichen Erweiterungsrings fortsetzen und
férdern, der bereits seit den 1960er Jahren als stadtebauliche Entwicklung vorgesehen ist
und seither fortschreitend aufgebaut wird. Zwischen den Jahren 1968 bis heute wurde der
Ostliche Teil des Sudrings zwischen der Neheimer StraBBe und der Wickeder Stral3e fortlau-
fend entwickelt. Die jetzige Planung setzt am westlichen Ende des Sudrings an. Stadtebau-
lich wird angestrebt, den mit dem FOC gewerblich gepragten westlichen Teil und den durch
Wohnbebauung gepragten &stlichen Teil von beiden Seiten her zusammenzufiihren und auf
diese Weise den Sudring zu vollenden. Mit der vollstdndigen Entwicklung des Siidrings soll
ein geschlossenes Stadtbild erreicht und verhindert werden, dass sich der 6stliche Teil des
Sidrings zu einem isolierten Ortsteil entwickelt.

' BertelsmannStiftung: Demographiebericht Kommune 'Werl'. http://www.wegweiser-kommune.de, Zugriff

4.10.2013
? Information und Technik Nordrhein-Westfalen (2013): Kommunalprofil Werl, Stadt. Disseldorf
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Abb. 1: Sldlicher Stadterweiterungsring Werl

Im wirksamen Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Werl wird das Plangebiet als Flache fur
die Landwirtschaft dargestellt, weshalb eine FNP-Anderung erforderlich wird. Die Art der
baulichen Nutzung soll im Gberwiegenden Teil in ein Sonstiges Sondergebiet (SO) nach § 11
Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,GroRflachiger Einzelhandel — Herstellerdirekt-
verkaufszentrum — mit einer maximalen Verkaufsflache von 13.800 m*‘ ge&ndert werden.

3.2 Planungsrecht

Landesplanung

Werl liegt gemaB Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) 1995, Teil A,
entlang einer groBraumigen Entwicklungsachse von europdischer Bedeutung in West-Ost-
Richtung (Venlo-Duisburg-Essen-Bochum-Dortmund-Paderborn-Kassel).® Hier sind die Bun-
desautobahn (A44) und Schienenstrecke zu nennen. GroBraumige Entwicklungsachsen von
europaischer Bedeutung dienen dem europaweiten Leistungsaustausch und sollen zur In-
tegration des Landes in die europdische Raum- und Wirtschaftsentwicklung beitragen. Fer-
ner sollen sie die transeuropaischen Netze und das im Aufbau befindliche deutsche und eu-
ropaische Hochgeschwindigkeitsbahnnetz berlicksichtigen.

Werl liegt nicht nur an einer groBraumigen Entwicklungsachse von europaischer Bedeutung,
sondern ist zugleich auch Schnittpunkt dieser groBraumigen Achse mit einer lberregionalen

* Ministerium flir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (1995): Landesent-
wicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW). Landesentwicklungsprogramm - Landesplanungsgesetz.
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Achse in Nord-Siid-Richtung. Uberregionale Entwicklungsachsen sollen den bedarfsgerech-
ten Leistungsaustausch zwischen Ober- und Mittelzentren sowie zwischen Mittelzentren ge-
wabhrleisten. lhre Verkehrsinfrastruktur soll Schiene und StraBe umfassen.

Werl ist in der Landesplanung eine mittelzentrale Funktion zugewiesen.

Am 13. Juli 2013 ist der LEP NRW — Sachlicher Teilplan GroBflachiger Einzelhandel — in
Kraft getreten.

1. GemaR des als ,Ziel 1“ gekennzeichneten Plansatzes des Sachlichen Teilplans durfen
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO nur in regionalplanerisch festgelegten Allge-
meinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden. Der Planbereich liegt nach
Auffassung der Stadt in einem Allgemeinen Siedlungsbereich.

Die Planung verst6Bt nicht gegen Ziel 1 des Sachlichen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel
zum LEP NRW. Die Anderung im Regionalplan 2012, durch die die Darstellung eines Allge-
meinen bzw. Wohn-Siedlungsbereichs im Sidwesten von Werl zwischen B 1, BAB 445 und
Wickeder StraBBe zurtickgenommen und stattdessen ein Allgemeiner Freiraum- und Agrarbe-
reich dargestellt wurde, ist unwirksam mit der Folge, dass die Darstellung aus dem Gebiets-
entwicklungsplan (GEP) 1996 weiter gilt. Die Stadt Werl hat mit Schreiben vom 22.06.2011
gegenuber der Bezirksregierung Arnsberg im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans
gefordert, dass der Allgemeine Siedlungsbereich stdlich der B 1 zwischen der Wickeder
StraBBe und der A 455 erhalten bleiben misse, weil dieser Bereich die potenzielle Fortset-
zung einer langfristigen stadtebaulichen Entwicklung darstelle, die in der Vergangenheit be-
reits zur Ansiedlung erheblicher Siedlungsstrukturen stidlich der B 1 gefihrt habe. Die Ent-
wicklung der Stadt Werl vollziehe sich stdlich der B 1 von Osten (Neheimer StraBBe) nach
Westen Uber den Blumentalerweg bis zuletzt an die StraBe Auf dem Honningen. Ein Entfall
des Allgemeinen Siedlungsbereichs im Bereich westlich der Wickeder StraBe — wie fir den
Regionalplan 2012 vorgesehen — wirde diese Entwicklung nach Westen aufhalten oder zu-
mindest wesentlich erschweren. Die Beendigung der Westentwicklung des Siedlungsbe-
reichs von Werl stidlich der B 1 an der Wickeder StraBe widerspreche der stadtebaulichen
Intention der Stadt Werl im Hinblick auf eine ringférmige Weiterentwicklung des Stadtgebiets
sudlich der B 1. Die Stadt Werl beabsichtige, mit der ringférmigen Entwicklung die integrative
Funktion der B 1 als VerbindungsstraBe von Osten nach Westen zu entwickeln und zu fér-
dern.

Mit einem Schreiben vom 06.07.2011 hat die Bezirksregierung Arnsberg der Stadt Werl mit-
geteilt, dass die Anregung nicht mehr im Verfahren berlcksichtigt werden kdnne, da die
vom Regionalrat beschlossene Beteiligungsfrist bereits am 28.02.2010 abgelaufen sei. Die
Stellungnahme der Stadt Werl zum beabsichtigten Entfall der ASB-Darstellung im Bereich zwi-
schen B 1 und BAB 445 vom 22.06.2011 war nicht verspatet und hatte daher bei der Be-
schlussfassung Uber den Regionalplan 2012 berlcksichtigt werden mussen. Fiur Raumord-
nungspléne existiert keine §§ 3 Abs. 2 Satz 2 und 4 a Abs. 6 BauGB entsprechende Praklusi-
onsvorschrift, wonach Stellungnahmen, die im Verfahren der Offentlichkeits- oder Behérdenbe-
teiligung nicht rechtzeitig abgegeben worden sind, bei der Beschlussfassung unberiicksichtigt
bleiben kénnen. Die fir den Beschluss des Regionalplans zusténdige Stelle muss daher die
Belange in die Abwégung einstellen, die im Planaufstellungsverfahren vorgebracht wurden, die
ihr bekannt waren oder die sich ihr nach Lage der Dinge aufdrangen mussten. Dabei kommt es
in diesem Zusammenhang nicht darauf an, wann im Planaufstellungsverfahren eine bestimmte
Anregung vorgebracht wurde. Im vorliegenden Fall kommt hinzu, dass nach der Stellungnah-
me der Stadt Werl vom 22.06.2011 noch eine weitere (zweite) Offentlichkeitsbeteiligung zu
wesentlichen Anderungen des Regionalplan-Entwurfs durchgefiihrt worden ist. Bei dieser Ge-
legenheit wurden auch (zur umfassenden Information der Offentlichkeit) alle anderen Anderun-
gen gegenlber dem im August/September 2011 ausgelegten Entwurf aufgefihrt, einschlieBlich
derer, zu denen im Rahmen der Erérterung kein Einvernehmen erzielt werden konnte und Uber
die der Regionalrat noch eine abschlieBende Entscheidung treffen musste. Die Beschlussfas-
sung (Aufstellungsbeschluss) fir den Regionalplan 2012 erfolgte am 08.12.2011. Auch auf-
grund des Ablaufs des Regionalplan-Anderungsverfahrens hatte die Stellungnahme der Stadt
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Werl vom 22.06.2011 daher im Verfahren berlcksichtigt werden kénnen und missen. Es liegt
auch im Wesen eines lang andauernden Regionalplan-Aufstellungsverfahrens, dass méglich-
erweise bestimmte Belange von betroffenen Stadten und Kommunen erst im Rahmen des Auf-
stellungsverfahrens entstehen oder erkannt werden und daher erst nach Ablauf der Ausle-
gungs- bzw. Stellungnahmefrist vorgebracht werden.

In dem Schreiben der Bezirksregierung Arnsberg vom 06.07.2011 hei3t es weiter, dass fir
die Beibehaltung einer ASB-Darstellung ,kein Handlungsspielraum“ gegeben sei, da fir die
Beibehaltung einer ASB-Darstellung im Bereich stdlich der B 1 zwischen Wickeder StraBBe
und A 445 kein Bedarf‘ bestehe. Durch die Formulierung ,kein Handlungsspielraum® wird
bereits deutlich, dass eine Abwagung der Einwendung der Stadt Werl seitens der Bezirksre-
gierung nicht stattgefunden hat und somit ein Abwagungsfehler in Form des Abwagungsaus-
falls vorliegt. Eine Abwagung héatte aber zwingend erfolgen miissen, da die ASB-Darstellung
ausweislich des Regionalplans ein Ziel der Raumordnung darstellen soll und daher von der
planunterworfenen Gemeinde zwingend zu beachten ist und daher die verfassungsrechtlich
gewahrleistete Planungshoheit der Stadt Werl einschrankt. DarUber hinaus ist — wie die Stadt
Werl in der Stellungnahme vom 26.03.2013 gerligt hat — der ASB-Bedarf nicht ordnungsge-
mani ermittelt worden. Bei samtlichen im Regionalplan dargestellten Zielen der Raumord-
nung ist nicht ersichtlich, ob und in welcher Form die kommunale Planungshoheit in der Ab-
wagung beriicksichtigt worden sei.

Die Stadt Werl geht daher davon aus, dass die Ricknahme der ASB-Darstellung stdlich der
B 1 zwischen Wickeder StraBe und A 445 im Regionalplan 2012 gegeniiber dem GEP 1996
rechtswidrig und daher unwirksam ist und aus diesem Grunde die Darstellung des ASB
(Wohnsiedlungsbereich) aus dem GEP 1996 weiterhin gilt.

Nach den Darstellungen des GEP 1996 liegt das Plangebiet im Allgemeinen Siedlungsbe-
reich, so dass die Voraussetzungen des Ziels 1 des Sachlichen Teilplans GrofBflachiger Ein-
zelhandel erfillt sind. Im GEP 1996 heif3t es, dass die im Gebietsentwicklungsplan darge-
stellten Bereiche lediglich deren allgemeinen GréBenordnung und annahernde raumliche
Lage bestimmen (Seite 186). Die Zeichenerklarung zum Regionalplan 2012 enthalt den Hin-
weis, dass die zeichnerische Darstellung von regionalen Zielen nicht parzellenscharf sei, d.
h. sie seien so generalisiert, dass die exakte Zuordnung an den Schnittstellen von Bereichs-
darstellungen nachgeordneten Planungs-, Genehmigungs- und/oder Planfeststellungsverfah-
ren vorbehalten bleibe. Um zu ermdglichen, dass die erhaltenswerten Baume an der Ost-
grenze des Plangebiets nicht gefallt werden missen und um das Plangebiet den &rtlichen
Gegebenheiten anzupassen, hat die Stadt Werl das Plangebiet wie aus den Vorentwirfen
ersichtlich festgesetzt.

Ein Versto3 der Planung gegen Ziel 1 des Sachlichen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel
ist daher nicht festzustellen.

2. GemaB des als ,Ziel 2“ gekennzeichneten Plansatzes des sachlichen Teilplans dirfen
Sondergebiete flir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kern-
sortimenten nur in bestehenden sowie neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen dar-
gestellt und festgesetzt werden.

Ziel 2 des Sachlichen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel ist von der Stadt Werl nicht zwin-
gend zu beachten, da dieser Plansatz kein Ziel der Raumordnung darstellt. Da der Regelung
nicht nur die Zielférmigkeit fehlt, sondern sie Uberdies verfassungswidrig ist, dirfte die Rege-
lung im Ganzen unwirksam sein.

a) Der Plansatz ,Ziel 1 ist nicht abschlieBend abgewogen im Sinne von §§ 3 Abs. 1 Nr. 2
und 7 Abs. 2 Satz 1, 2. Halbsatz ROG. Das Erfordernis der abschlieBenden Abwéagung ist
insbesondere dann nicht erfillt, wenn die planende Gemeinde im Anwendungsbereich des
Plansatzes noch eine eigene Abwagungsentscheidung treffen kann. Ziel 2 des Sachlichen
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Teilplans GrofB3flachiger Einzelhandel eréffnet der planenden Kommune jedoch eine solche
eigene Abwagungsentscheidung:

Nach dem Wortlaut von Ziel 2 dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fir groBflachige Ein-
zelhandelsvorhaben und Einkaufszentren nur in bestehenden zentralen Versorgungsberei-
chen und in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen festgesetzt und dargestellt wer-
den. Das Oberverwaltungsgericht Minster hat bereits in einem Urteil vom 30.09.2009 (zu der
Vorgangerregelung § 24 a LEPro NRW) festgestellt, dass eine Regelung, wonach Kernge-
biete und Sondergebiete fiir groBflachige Einzelhandelsvorhaben und Einkaufszentren nur in
zentralen Versorgungsbereichen ausgewiesen werden durfen, zwingend voraussetze, dass
die Gemeinde zuvor zentrale Versorgungsbereiche festlege; ohne diese Festlegung kénne
der Plansatz seinen Verbindlichkeitsanspruch weder in rdumlicher noch in sachlicher Hin-
sicht entfalten und gehe ins Leere. Da somit gemalf} ,Ziel 2“ die abschlielfende Entscheidung
Uber Lage, GrdBe und Funktion von zentralen Versorgungsbereichen und damit auch die
Entscheidung darlber, wo Kerngebiete und Sondergebiete flr groBflachigen Einzelhandel
festgesetzt werden dirfen, auf der kommunalen Planungsebene getroffen werden soll, sei
die Gemeinde insoweit nicht an vorgelagerte raumordnerische Zielfestlegungen, sondern
lediglich an ihre eigenen Zentrenkonzepte gebunden. Die Gemeinde kénne ihr Zentrenkon-
zept jederzeit &ndern und damit die Méglichkeiten flr die kommunale Bauleitplanung ausge-
stalten. Dies ware bei einer bindenden Zielfestlegung gerade nicht der Fall.

Ausweislich der Erlauterung zu ,Ziel 2“ des Sachlichen Teilplans Grofflachiger Einzelhandel
kdnnen sich zentrale Versorgungsbereiche sowohl aus den tatsadchlichen Verhéltnissen als
auch aus planerischen Festsetzungen und Darstellungen ergeben. Dies entspricht der Be-
griffsdefinition durch die Rechtsprechung, die insbesondere auf die Gesetzesbegriindung
zum EAG Bau 2004 Bezug nimmt, wonach sich zentrale Versorgungsbereiche namentlich
aus Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitpldnen ergeben kénnen. Weder der Ge-
setzesbegrindung zum EAG Bau 2004 noch der Rechtsprechung lassen sich jedoch be-
stimmte Kriterien entnehmen, an die die Gemeinden bei der Festlegung zentraler Versor-
gungsbereiche in Bauleitplanen gebunden waéren. In § 1 Abs. 2 BauGB heif3t es, dass bei der
Aufstellung der Bauleitplane die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und unter-
einander gerecht abzuwagen sind. Wenn somit zentrale Versorgungsbereiche in Bauleitpla-
nen festgelegt werden und Bauleitplane einer gemeindlichen Abwagungsentscheidung be-
darfen, verbleibt der Gemeinde folglich ein eigener Abwagungsspielraum, zu entscheiden,
wo Kerngebiete und Sondergebiete fir groBflachigen Einzelhandel und Einkaufszentren
ausgewiesen werden sollen. ,Ziel 2“ des Sachlichen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel
er6ffnet daher den Gemeinden eine eigene Abwéagungsentscheidung und stellt daher kein
Ziel der Raumordnung dar.

b) Auch die Inbezugnahme kommunaler Sortimentslisten steht einer abschlieBenden Abwa-
gung auf landesplanerischer Ebene entgegen. Zentrenrelevant sind gemaf ,Ziel 2“ die Sor-
timente, welche in Anlage 1 des Sachlichen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel genannt
sind, sowie weitere von der jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sortimente.
Dem Plangeber steht es zwar frei, im Rahmen der abschlieBenden Abwagung eines Plan-
ziels Zuriickhaltung zu Uben, von einer Zielfestlegung kann allerdings keine Rede mehr sein,
wenn die Planaussage eine so geringe Dichte aufweist, dass sie die abschlieBende Abwa-
gung noch nicht vorwegnimmt (OVG Minster, Urteil vom 30.09.2009). In Ziel 2 erfolgt keine
abschlieBende Benennung und verbindlichen Vorgabe der als zentrenrelevant festgelegten
Sortimente. Durch die der Gemeinde eingerdumte Mdglichkeit, Uber die Anlage 1 hinaus wei-
tere Sortimente als zentrenrelevant festzulegen und damit die Sortimente der Anlage 1 zum
Sachlichen Teilplan groBflachiger Einzelhandel erheblich zu ergdnzen oder aber auch gera-
de nicht zu erganzen, ist die Gemeinde letztlich nicht an vorgelagerte raumordnerische Ziel-
festlegungen gebunden. Die Gemeinde kann zudem ihr Zentrenkonzept jederzeit &ndern und
damit auch die Méglichkeiten fir ihre kommunale Bauleitplanung unterschiedlich ausgestal-
ten. Letztendlich entscheidet die Gemeinde daher aufgrund eigener Abwéagung Uber den
abschlieBenden Katalog zentrenrelevanter Sortimente.
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Anlage 1 gibt auch keinen konkretisierungsbedurftigen Rahmen vor, sondern eine ergan-
zungsfahige Liste zentrenrelevanter Sortimente. Die Gemeinden kdnnen zusatzliche Sorti-
mente als zentrenrelevant festlegen. Hierbei handelt es sich um eine Gber Anlage 1 hinaus-
gehende Erweiterung, nicht aber um eine Ausgestaltung, also ,Konkretisierung® der Anlage
1.

c) Durch das Abstellen auf die ortstypische Sortimentsliste tberschreitet der Plangeber zu-
dem die Erméchtigungsgrundlage des § 17 Landesplanungsgesetz NW (LPIG). Nach § 17
Abs. 1 LPIG NW legt der Landesentwicklungsplan die Ziele und Grundsatze der Raumord-
nung fir die Gesamtentwicklung des Landes fest. Durch die Einbeziehung der ortstypischen
Sortimentsliste erhalt der Sachliche Teilplan GroRflachiger Einzelhandel Uber ,Ziel 2“ einen
ausschlieBlich oértlichen Bezug, denn in die ortstypische Sortimentsliste werden die jeweils
von der Gemeinde fiir ihr Gemeindegebiet als zentrenrelevant festgelegten Sortimente auf-
genommen. Fir die Uber die Anlage 1 hinausgehenden Sortimente kann also ohne Weiteres
die Situation eintreten (und tritt in der Praxis auch standig auf), dass ein bestimmtes Sorti-
ment in der planenden Kommune als nicht zentrenrelevant eingestuft ist, in einer benachbar-
ten Kommune, in der das Einzelhandelsvorhaben ebenfalls Auswirkungen erwarten lasst,
hingegen als zentrenrelevant. In diesen Fallen kann der Sachliche Teilplan GrofBflachiger
Einzelhandel zum LEP die bezweckte Steuerungswirkung nicht entfalten. Dadurch wird deut-
lich, dass die Regelung zu den ortstypischen Sortimentslisten keinen tberértlichen, sondern
einen rein oOrtlichen Bezug hat. Eine solche Regelung ist von der Erméachtigungsgrundlage
des § 17 Abs. 1 LPIG NW nicht gedeckt.

d) DarUber hinaus genugt ,Ziel 2“ des Sachlichen Teilplans Grof¥flachiger Einzelhandel auch
nicht den Anforderungen an eine hinreichende Bestimmtheit oder Bestimmbarkeit eines Ziels
der Raumordnung. Festlegungen in Raumordnungsplanen missen, um Ziele der Raumord-
nung darstellen zu kénnen, rdumlich und sachlich bestimmt oder bestimmbar sein. Bestimm-
bar ist eine Festlegung dann, wenn sie allein oder im Zusammenhang mit anderen Festle-
gungen, naturrdumlichen Gegebenheiten, anerkannten Regeln und Standards etc. so kon-
kretisiert werden kann, dass sie einen bestimmten rdumlichen und sachlichen Inhalt hat, den
der Zieladressat beachten soll.

Die in ,Ziel 2* verwendeten Begriffe ,Kernsortiment® und ,(neu geplanter) zentraler Versor-
gungsbereich®, sind weder bestimmt noch bestimmbar, so dass die Zielqualitdt des Plansat-
zes auch an diesem Aspekt scheitert.

Der Begriff des (bestehenden) ,zentralen Versorgungsbereichs® ist weder bestimmt noch
bestimmbar. Die Erlduterung zu ,Ziel 2“ verweist auf die Begriffsbestimmung durch die
Rechtsprechung. Bei dem Begriff des ,zentralen Versorgungsbereichs® handelt es sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff. Die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe gentgt fir
Ziele der Raumordnung nicht, da fir Ziele der Raumordnung ein qualifiziertes Be-
stimmtheitserfordernis gilt, das Uber das allgemeine rechtsstaatliche Bestimmtheitserforder-
nis hinausgeht. Dies wird bereits dadurch deutlich, dass Regelungen in Raumordnungspla-
nen, die nicht die fir ein Ziel der Raumordnung erforderliche Bestimmtheit aufweisen, immer
noch einen Grundsatz der Raumordnung darstellen kénnen. Auch aus dem Erfordernis der
abschlieBenden Abgewogenheit fir Ziele der Raumordnung erfolgt fir sich genommen be-
reits ein qualifiziertes Bestimmtheitserfordernis.

Die fehlende Bestimmtheit des Begriffs des zentralen Versorgungsbereichs folgt auch dar-
aus, dass es bei der Beurteilung, ob ein bestimmter Bereich einen zentralen Versorgungsbe-
reich bildet, einer wertenden Gesamtbetrachtung der stadtebaulich relevanten Gegebenhei-
ten bedarf (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 17.12.2009). Schon die Tatsache, dass die
Beurteilung, ob ein zentraler Versorgungsbereich vorliegt, eine ,wertende Gesamtbetrach-
tung der stadtebaulichen Gegebenheiten® erfordert, nimmt dem Begriff des zentralen Versor-
gungsbereichs die Bestimmtheit bzw. Bestimmbarkeit.

Die in ,Ziel 2“ enthaltene Regelung zu neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen ist
dartiber hinaus aus weiteren Grinden unbestimmt. Unklar ist bereits, wann zentrale Versor-
gungsbereiche ,neu geplant® sind. Auch die Begriffe ,stadtebaulich integrierte Lage®, ,kurz-,
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mittel- oder langfristiger Bedarf®, ,fir die Versorgung der Bevolkerung zentrale Funktionen®
sind — neben weiteren Begriffen der Regelung — unbestimmt. Vollstdndig nebulés wird der
Regelungsgehalt der Vorgaben zu neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen, wenn es
in der Erlauterung zu Ziel 2 heif3t, bei den Vorgaben fiir neu geplante zentrale Versorgungs-
bereiche gehe es ,um eine Vorgabe fir die Verortung von Bauleitplanung fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentralen Kernsortimenten, nicht jedoch um die Vorgabe
allgemeiner Kriterien flr neue zentrale Versorgungsbereiche®.

Auch der in Ziel 2 verwendete Begriff des ,Kernsortiments® ist weder bestimmt noch be-
stimmbar. Nach der Erlauterung zu ,Ziel 2“ bezeichnet das Kernsortiment eines Einzelhan-
delsbetriebes — in Abgrenzung zum Randsortiment — ,den Hauptteil des Warenangebotes,
der nach herrschender fachlicher Meinung einem bestimmten Sortimentsbereich zuzuordnen
bzw. entsprechend zu klassifizieren ist und zudem hinreichend scharf konturiert werden
kann“. Abgesehen davon, dass es vdllig unklar ist, was unter dieser Voraussetzung zu ver-
stehen ist, existiert ein Kernsortiment schon in dem Moment nicht mehr, in dem ein bestimm-
tes Warensortiment nicht mehr hinreichend scharf konturiert werden kann. Die Bestimmung
des Kernsortiments lauft in diesem Moment ins Leere, der Anwendungsbereich von Ziel 2
lasst sich dann nicht mehr bestimmen. Die mangelnde Bestimmtheit scheitert auch daran,
dass flr die Bestimmung des Kernsortiments bzw. dessen Abgrenzung auf die ,herrschende
fachliche Meinung“ abgestellt wird. Welche Meinung gerade fachlich herrschend ist, kann
durchaus umstritten sein und ist nicht ohne Weiteres festzustellen. Indem der Gesetzgeber
far den fur Ziel 5 weichenstellenden Begriff des Kernsortiments auf die herrschende fachliche
Meinung abstellt und diesen Begriff nicht selbst definiert, wird zudem deutlich, dass der
Plangeber Ziel 5 nicht selbst abschlieBend abgewogen hat.

e) Dem Plansatz ,Ziel 2“ fehlt nicht nur die Zielqualitat. ,Ziel 2“ verletzt die Stadt Werl auch in
ihrer verfassungsmanig durch Art. 78 Abs. 1 und 2 LVerf NW und Art. 28 Abs. 2 GG gewahr-
leisten Planungshoheit und ist daher verfassungswidrig und nichtig. Die Bauleitplanung ge-
hoért als Teil der kommunalen Planungshoheit zum Schutzbereich der kommunalen Selbst-
verwaltung und umfasst auch das Recht der Gemeinde, im Rahmen ihrer Bauleitplanung die
kinftige Entwicklung des Gemeindegebietes grundsétzlich nach eigenen Vorstellungen zu
steuern und zu gestalten (Verfassungsgerichtshof NRW, Urteil vom 26.08.2009). Gesetzliche
Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht unterliegen Grenzen. Sie dirfen den Kernbereich der
Selbstverwaltungsgarantie nicht antasten. AuBBerhalb des Kernbereichs hat der Gesetzgeber
das verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip hinsichtlich der Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft sowie das VerhaltnismaBigkeitsprinzip und das Willkiirverbot zu be-
achten (Verfassungsgerichtshof NRW, a.a.O.).

Die UnverhaltnismaRigkeit des Plansatzes ,Ziel 2“ zeigt sich bereits darin, dass keine ,Ab-
weichungsmadglichkeit* vorgesehen ist. Der Gemeinde darf nicht grundséatzlich und ohne na-
here Begrindung die Mdglichkeit genommen werden, im konkreten Fall von Zielen der
Raumordnung abweichend zu entscheiden und ein Vorhaben zuzulassen, das zwar einem
Ziel der Raumordnung widerspricht, wenn das Vorhaben im Gegenzug die gemeindlichen
Interessen fordert und keine Gefahrdung flir die zentralen Versorgungsbereiche darstellt.
Eine solche Abweichungsméglichkeit beriicksichtigt Ziel 2 nicht.

f) SchlieBlich ist ,Ziel 2“ des Sachlichen Teilplans Grofflachiger Einzelhandel auch deswe-
gen unverhaltnismasiig, weil die Regelung landesweit gilt, ohne die jeweiligen regionalen
Gegebenheiten in den Blick zu nehmen. Der Verfassungsgerichtshof NRW hat in seinem
Urteil vom 26.08.2009 darauf hingewiesen, dass eine landesweit wirkende Untersagung ei-
nem besonderen Rechtfertigungserfordernis unterliegt. Die unterschiedlichen im Landesge-
biet anzutreffenden Raumstrukturen lassen es nicht ohne Weiteres erwarten, dass die Fest-
setzung von Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO auBerhalb von zentralen Versor-
gungsbereichen an allen Stellen des Landes mit denselben Auswirkungen einhergeht. Diese
Erwagung gilt fur ein Herstellerdirektverkaufszentrum mit weitem Einzugsbereich im beson-
deren MafBe, weil ein solches Vorhaben in einem Ballungsraum sehr viel stérkere Auswir-
kungen hatte als in einer landlichen Region wie den Landkreis Soest. Die Auswirkungen ei-
nes neu angesiedelten FOC waren in Oberzentren deutlich starker als in einem Mittelzent-
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rum mit der GréBe von Werl. In Oberzentren kénnen die FOC von starken vorhandenen Ein-
kaufsstromen profitieren. Bei einer Ansiedlung in Werl missen vollig neue Einkaufsstréme
geschaffen werden, die Kunden mussen sich die Fahrt ins FOC als Ziel (,Ausflug“) setzen.
Dieser Umstand bietet insbesondere fir Kommunen im landlichen Raum erhebliche Chan-
cen, die die Stadt Werl mit der Ansiedlung des FOC nutzen mdchte.

g) Der Plansatz Ziel 2 des Sachlichen Teilplans GrofBflachiger Einzelhandel ist auch deshalb
verfassungswidrig und daher nichtig, weil dem Land Nordrhein-Westfalen die erforderliche
Gesetzgebungskompetenz zum Erlass dieser Regelung fehlt.

Das Oberverwaltungsgericht Minster hat in dem Urteil vom 30.09.2009 bereits erhebliche
Zweifel an der Gesetzgebungszustandigkeit des Landes flr die Neuregelung des § 24a LEP-
ro geduBert. Ausgehend von der Abgrenzung in dem Rechtsgutachten des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 16.06.1954 handele es sich bei § 24a LEPro im Kern um eine boden-
rechtliche Regelung, da § 24a Abs. 1 Satz 1 LEPro bestimme, dass Kerngebiete sowie Son-
dergebiete flr Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO nur in zentralen Versorgungsbe-
reichen ausgewiesen werden dirfen. Bei dieser Regelung und insbesondere auch bei § 24a
Abs. 1 Satz 3 LEPro, der ein Beeintrachtigungsverbot enthalt, handele es sich um eine stad-
tebauliche Regelung, entsprechendes gelte auch fir die weiteren Absatze. Schon durch die
mehrfache AnknUpfung an die Regelung des § 11 Abs. 3 BauNVO werde deutlich, dass der
Gesetzgeber mit § 24a LEPro stéadtebauliche Planung betreibe.

Die vom Oberverwaltungsgericht Munster geaulRerten ,erheblichen Zweifel* gelten fir den
Sachlichen Teilplan GroBflachiger Einzelhandel entsprechend:

Nach dem Plansatz ,Ziel 2“ dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in (bestehenden und
neu geplanten) zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden. Diese
Regelung entspricht im Regelungsgehalt § 24 a Abs. 1 Satz 1 LEPro. Auch auf § 11 Abs. 3
BauNVO wird hier wie dort Bezug genommen. Ziel 3 des Sachlichen Teilplans enthalt ein
Beeintrachtigungsverbot, das im Wesentlichen § 24a Abs. 1 Satz 3 LEPro entspricht und
nach der Einschatzung des 10. Senats eine stadtebauliche Regelung darstellt.

Der stadtebauliche Charakter der Plansatze des Sachlichen Teilplans GroB3flachiger Einzel-
handel ergibt sich auch aus der Anknlpfung zahlreicher Regelungen an die stadtebaulichen
Begriffe des (zentrenrelevanten, nahversorgungsrelevanten oder nicht-zentrenrelevanten)
Kernsortiments bzw. — in Abgrenzung dazu — des Randsortiments. Auch hierbei handelt es
sich um typisch stadtebauliche Begriffe, die im Zusammenhang mit stadtebaulichen Einzel-
handels- und Zentrenkonzepten sowie im Rahmen von Bebauungsplan-Festsetzungen ver-
wendet werden und die verdeutlichen, dass der Plangeber des Sachlichen Teilplans GroB-
flachiger Einzelhandel Stadtebaurecht im Gewand eines Raumordnungsplans betreibt.

Ist der Plansatz ,Ziel 2 aber nicht der Materie der Raumordnung im Sinne des Art. 74 Nr. 31
GG, sondern dem Bereich des Bodenrechts nach Art. 74 Nr. 18 GG zuzuordnen, fehlt dem
Land die entsprechende Gesetzgebungskompetenz. Fir den Bereich des Bodenrechts nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG besitzt der Bund unter den Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG
die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz, von welcher der Bundesgesetzgeber im Be-
reich des Bodenrechts weitestgehend Gebrauch gemacht hat, indem er das Baugesetzbuch
(BauGB) und zugehérige Rechtsvorschriften — insbesondere etwa die Planzeichenverord-
nung und die Baunutzungsverordnung — erlassen hat. Insbesondere die — im BauGB enthal-
tenen — Regelungen des Bauplanungsrechts sind abschlieBend, wie schon die Bezeichnung
als Bau-“Gesetzbuch® zeigt. Ein Spielraum fir erganzende landesgesetzliche Regelungen
besteht insoweit nicht.

h) Ziel 2 des Sachlichen Teilplans GroBfldchiger Einzelhandel stellt zudem keine nach uni-
onsrechtlichen Anforderungen gerechtfertigte Beschrédnkung der Niederlassungsfreiheit (Art.
49 ff. des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) dar und ist auch
aus diesem Grunde unwirksam.
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i) ,Ziel 2“ des Sachlichen Teilplans GroRflachiger Einzelhandel stellt nach alledem kein von
der Stadt Werl bei der Bauleitplanung zu beriicksichtigendes Ziel der Raumordnung dar.
Méglicherweise ist ,Ziel 2“ als Grundsatz der Raumordnung im Rahmen der Abwagung zu
berlcksichtigen. Vorsorglich fur den Fall, dass die Regelung geltungserhaltend bzw. verfas-
sungskonform als Grundsatz der Raumordnung auszulegen wéare, muss dieser Grundsatz
aus folgenden Griinden hinter den Planungsabsichten der Stadt Werl zurlcktreten:

e Die Stadt Werl will den stéandigen Bedeutungsverlust ihres Mittelzentrums im landli-
chen Raum zugunsten der Metropolregion stoppen (die Dortmunder FuBgéngerzone
ist zur meistbesuchten Einkaufszone Deutschlands aufgestiegen, Jones Lang LaSal-
le, Pressemitteilung vom 29. Juli 2013).

e Nach dem britisch-belgischen Truppenabzug wirkt auch ein Rickgang der Pilger-
strdme auf die rtcklaufigen Einzelhandelsumsétze in Werl ein.

e Zur Férderung der mittelzentralen Funktionen Werls soll das nahe dem Autobahn-
kreuz Werl gelegene FOC ein attraktives touristisches Ziel bei den An- und Abreisen
insbesondere mit dem Pkw in Tourismusregionen (Sauerland, Miinsterland) bilden.

e Das FOC bildet den westlichen Abschluss des sldlichen Stadterweiterungsrings der
Stadt Werl, dessen Stadtgebiet mit dem groB3flachigen Vogelschutzgebiet Hellweg-
bérde, dem bisherigen flachenintensiven GroBvorhaben des LEP und dem neuen
Standort fUr Sicherungsverwahrte bereits bedeutende Flachen seines Stadtgebiets
fir Landeszwecke reserviert hat.

3. GemaB des als ,Ziel 3“ gekennzeichneten Plansatzes des Sachlichen Teilplans Grof3fla-
chiger Einzelhandel dirfen durch Darstellungen und Festsetzungen von Kerngebieten und
Sondergebieten fir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Sor-
timenten zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt wer-
den. Dieser Aspekt wurde im Rahmen eines Vertraglichkeitsgutachtens eingehend unter-
sucht. Die ,Auswirkungsanalyse zur moglichen Realisierung eines Factory Outlet Centers in
der Stadt Werl“ (ecostra 31.01.2014) kommt zu dem Ergebnis, dass eine wesentliche Beein-
trachtigung der Versorgungsfunktion von zentralen Versorgungsbereichen durch die Ansied-
lung des FOC nicht zu erwarten sei (vgl. dazu im Einzelnen unten Kap. VII.1).

Das in ,Ziel 3 geregelte Beeintrachtigungsverbot stellt zudem kein Ziel der Raumordnung
dar und ist von der Stadt Werl daher bei der Planung nicht zu beachten, sondern allenfalls im
Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen. Bei einer Regelung mit dem Inhalt, dass die in
Kerngebieten sowie Sondergebieten fir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO zulas-
sigen Nutzungen die Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde
oder in benachbarten Gemeinden nicht beeintrachtigen dirfen, handelt es sich um stadte-
bauliche Regelungen, fir die dem Landesgesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz fehlt
(OVG Minster, Urteil vom 30.09.2009; OVG Schleswig, Urteil vom 22.04.2010). Die Vorga-
be, eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden zu
vermeiden, ist keine Uberértliche Vorgabe, sondern Bestandteil der interkommunalen Ab-
stimmung und Ricksichtnahme, wie sie von § 2 Abs. 2 Satz 1 BauGB erfasst wird.

Das in ,Ziel 3“ des Sachlichen Teilplans geregelte Beeintrachtigungsverbot ist zudem weder
hinreichend bestimmt bzw. bestimmbar noch abschlieBend abgewogen. Das Beeintrachti-
gungsverbot knlpft an wertungsabhangige Voraussetzungen an (keine wesentliche Beein-
trachtigung), die erst nach einer oértlichen Konkretisierung in Bezug auf zentrale Versor-
gungsbereiche greifen kdnnen. Eine abschlieBende Abwagung dieser Vorgabe auf raumord-
nerischer Ebene ist angesichts dieser Unklarheiten und Konkretisierungsbedirfnisse ausge-
schlossen, so dass das Beeintrachtigungsverbot kein Ziel der Raumordnung darstellen kann
(OVG Schleswig, Urteil vom 22.04.2010).
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4. Nach dem Plansatz ,Ziel B I1.1.23" des Landesentwicklungsplanes (LEP) NRW darf Frei-
raum nur in Anspruch genommen werden, wenn die Inanspruchnahme erforderlich ist.

Die Planung verstéBt nicht gegen ,Ziel B lll. 1.23“ des Landesentwicklungsplans NRW
(LEP). Das Plangebiet liegt nicht im Freiraum. Im Zusammenhang mit ,Ziel 1“ des Sachli-
chen Teilplans GroBflachiger Einzelhandel ist bereits dargelegt worden, dass die Darstellung
eines Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichs im Regionalplan 2012 unwirksam ist und
daher die Darstellung eines ,Wohnsiedlungsbereichs“ gemafl GEP 1996 fortgilt. Die konkrete
Abgrenzung in der Bauleitplanung widerspricht den Darstellungen des GEP 1996 nicht, da
die im GEP dargestellten Bereiche lediglich die allgemeine GréBenordnung und anndhernde
raumliche Lage bestimmen (keine parzellenscharfe Darstellung).

Im Ubrigen liegen die im Plansatz B. Ill. 1.23 genannten Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme des Freiraums vor. In der ,Begriindung der Standortwahl fur ein FOC in Werl*
(Buro fur Kommunal- und Regionalplanung, Essen 2012) ist dargelegt worden, dass die
Stadt Werl als solche fir die Ansiedlung eines FOC im besonderen Mal3e geeignet ist. In der
Untersuchung wurden sodann die Flachen, die aufgrund ihrer Standortkriterien (Lage und
GroBe, verkehrliche ErschlieBung, planungsrechtliche Rahmenbedingungen, stadtebauliche
Rahmenbedingungen, Naturschutz und Umweltvertraglichkeit) fir eine FOC-Ansiedlung
grundsatzlich geeignet erschienen, im Einzelnen untersucht. Weitere Flachen in Allgemeinen
Siedlungsbereichen in Werl sind fir die Ansiedlung des FOC’s in der projektierten GréRen-
ordnung nicht geeignet. Dabei ist insbesondere auf die Anforderungen fir eine FOC-
Ansiedlung hinsichtlich der Flachengroe und ,Néhe zu einer BAB-Anschlussstelle und
Stadtnahe“ verweisen. Der Nachweis der Erforderlichkeit der Freirauminanspruchnahme ist
damit — unabhangig von der Frage, ob die Uberplante Flache Gberhaupt Freiraum darstellt —
gefuhrt. Ein Versto3 der Planung gegen den als Ziel gekennzeichneten Plansatz B. Ill. 1.23
des LEP NRW liegt damit nicht vor.

Regionalplanung

Auch in der Regionalplanung wird der Stadt Werl eine mittel-
zentrale Funktion zugewiesen. In der vor dem 30.03.2012
geltenden Fassung des Regionalplans war der westliche Teil
des Sidrings der Stadt Werl als Allgemeiner Siedlungsbe-
reich ausgewiesen. Dieser Allgemeine Siedlungsbereich war
im Regionalplan in Verlangerung 6stlich der Wickeder Straf3e
gelegenen Siedlungsbereichs, parallel zur B 1 dargestellt und
verjingte sich in eine S-Kurve zur Autobahn hin (vgl. oben
Abb. 1 ,sudlicher Stadterweiterungsring/Werl").

1. Die seit dem 30. Marz 2012 rechtswirksame Fassung des Regionalplan fir den Regie-
rungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerlandkreis, stellt in der zeich-
nerischen Darstellung auf der Flache einen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich dar,
wobei die frihere Darstellung eines Allgemeinen Siedlungsbereichs (ASB) im Plangebiet
entgegen dem Votum der Stadt Werl 2012 zuriickgenommen wurde.
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Abb. 2: Ausschnitt aktueller Regionalplan Bezirksregierung Arnsberg 2012 und Lage des Plangebiets

Aufgrund der oben zu ,Ziel 1“ des Sachlichen Teilplans Grof¥flachiger Einzelhandel ausge-
fihrten Erwagungen geht die Stadt Werl davon aus, dass die Riickstufung des Allgemeinen
Siedlungsbereichs im Planbereich unwirksam ist und nach wie vor die ASB-Festlegung gilt,
wie sie aus der bis zum 29.03.2012 geltenden Fassung des Regionalplans ersichtlich ist.

Das Plangebiet ist der S-Kurvenférmigen Verjingung des Allgemeinen Siedlungsbereichs
zur Autobahn hin nachempfunden, um die Gestalt des ASB den Méglichkeiten der értlichen
Gegebenheiten entsprechend nachzubilden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass der Regio-
nalplan nicht parzellenscharf ist. Um zu ermdglichen, dass die Ba&ume an der Ostgrenze au-
Berhalb des Plangebiets nicht geféllt werden missen und um das Plangebiet den &rtlichen
Gegebenheiten anzupassen, macht die Stadt Werl von ihrem Interpretationsspielraum hin-
sichtlich der ASB-Grenze Gebrauch.

2. Gemal des als ,Ziel 12 (1) gekennzeichneten Plansatzes des Regionalplans in der Fas-
sung vom 30.03.2012 ist die Entwicklung von Kerngebieten sowie Sondergebieten flr den
groB3flachigen Einzelhandel im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO nur in den zentralen Versor-
gungsbereichen zuldssig. Dieses Ziel entspricht im Wesentlichen Ziel 1 des sachlichen Teil-
plans groBflachiger Einzelhandel zum Landesentwicklungsplan. Auch bei dieser Regelung
handelt es sich nicht um ein bindendes Ziel der Raumordnung. Der Regelung fehlt die Ziel-
qualitét, da sie nicht abschlieBend abgewogen und zudem unbestimmt ist. Es handelt sich
zudem um eine stadtebauliche Regelung, fur die dem Plangesetzgeber die Regelungskom-
petenz fehlt. FUr den Fall, dass der Plansatz ,Ziel 12 (1)“ des Regionalplans 2012 als Grund-
satz der Raumordnung Bestand hatte, gelten die oben zu ,Ziel 1“ des Sachlichen Teilplans
grofB3flachiger Einzelhandel ausgefuhrten Erwagungen entsprechend.

Der Plansatz ,Ziel 12 (1) des Regionalplans 2008 steht der Planung der Stadt Werl nicht
entgegen.

3. GemanB des als ,Ziel 13 gekennzeichneten Plansatzes des Regionalplans in der Fassung
vom 30.03.2012 haben Standorte fir Vorgaben des groB3flachigen Einzelhandels in Art und
Umfang der Funktion des zentral6rtlichen Versorgungsbereichs, in dem sie geplant werden,
zu entsprechen (Kongruenzgebot). Unbesehen der erheblichen Zweifel hinsichtlich der Ziel-
férmlichkeit und Wirksamkeit dieser Regelung ist die Planung jedenfalls im Sinne von § 1
Abs. 4 BauGB an das Ziel 13 angepasst. Mit der Beschrankung auf 13.800 m? Verkaufsfla-
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che ist sichergestellt, dass die GréBe des Factory Outlet Centers nach Art und Umfang dem
Mittelzentrum Werl entspricht. Insbesondere bleibt diese Verkaufsflache bei Weitem hinter
denjenigen groBflachiger Einzelhandelsvorhaben mit zentrenrelevantem Hauptsortiment zu-
rick, wie sie innerorts in den Mittelzentren des Ruhrgebiets und anderorts zu finden sind.

4.In ,Ziel 17“ des Regionalplanes wird das Ziel B.IIl.1.23 des Landesentwicklungsplanes
NRW weiter konkretisiert. Danach sind Freirdume wegen ihrer Nutz- und Schutzfunktion,
ihrer Landschaftsbildqualitat und ihrer Erholungs- und Ausgleichsfunktion als Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere zu erhalten. Sie dlrfen nur in Anspruch genommen werden, wenn diese
zur Deckung des Flachenbedarfs erforderlich sind. Die Inanspruchnahme muss flachenspa-
rend und umweltschonend erfolgen.

LZiel 17° des Regionalplans 2008 steht zunachst einmal im Widerspruch zu dem ebenfalls
als Ziel gekennzeichneten Plansatz B. Ill. 1.23 des LEP NW, in dem die Voraussetzungen fur
eine Inanspruchnahme des Freiraums geregelt werden. Der Wortlaut von ,Ziel 17“ des Regi-
onalplans 2012 sieht grundsatzlich keine Inanspruchnahme des Freiraums vor. Damit wider-
spricht ,Ziel 17 den Regelungen des LEP. Der Regionalplan 2012 ist zudem hinsichtlich der
Darstellungen und Regelungen zum Freiraum innerhalb seines Regelungsgeflges nicht ko-
harent. Gemafi den Ausflhrungen unter B. 2.2.2 des Regionalplans 2012 handelt es sich bei
den zeichnerischen Darstellungen der Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche lediglich
um Vorbehaltsgebiete und somit Grundséatze der Raumordnung. Es ist widersprichlich und
planerisch nicht zu handhaben, wenn die raumliche Abgrenzung des Freiraums lediglich als
Grundsatz definiert wird, also im Wege der gemeindlichen Abwéagungsentscheidung im
Rahmen der Bauleitplanung Uberwunden werden kann, hingegen gemaR ,Ziel 17 (1)“ die
bestehenden Freirdume zu erhalten und zu entwickeln sind.

Geman der Erlauterung zu Ziel 17 dient dieser Plansatz auch nicht der quantitativen Kompo-
nente des Freiraumschutzes, sondern der Erhaltung und Entwicklung der Freiraumqualitat.
Das Plangebiet liegt in einem Kreuzungsbereich einer Bundesautobahn/BAB-Ausfahrt mit
einer BundesstraBe, mithin in unmittelbarer Nahe zu Nutzungen, die die Freiraumqualitat
bereits einschranken. Die durch die Planung verursachten Eingriffe in Natur und Landschaft
werden nach den gesetzlichen Vorgaben mdéglichst vermieden und im Ubrigen kompensiert.
Dadurch erfolgt eine Steigerung der Freiraumqualitat an anderer, geeigneter Stelle. Die vor-
gelegte Planung verstdBt somit auch nicht gegen die in ,Ziel 17 des Regionalplans 2012
formulierte planerische Vorgabe.

5. Die zeichnerische Festlegung als ,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich” stellt geman
den Ausflhrungen unter B. 2.2.2 des Regionalplans 2012 lediglich ein Vorbehaltsgebiet und
damit einen Grundsatz der Raumordnung dar. Unbeschadet des Umstandes, dass — wie
dargelegt — nach wie vor die Darstellung als ,Wohnsiedlungsbereich® gemal® GEP 1996 qilt,
steht die Darstellung als Freiraum- und Agrarbereich der Uberplanung der Flache nicht von
vornherein entgegen, sondern kann durch Uberwiegende Griinde im Wege der Abwagung
Uberwunden werden. Derartige Grinde stehen der Stadt Werl zur Seite, da die Stadt Werl fir
die Ansiedlung eines FOC im besonderen MafBe geeignet ist, die Stadt Werl eine solche An-
siedlung ermdglichen mochte und besser geeignete Flachen im Bereich der Stadt Werl nicht
zur Verfagung stehen. Im Ubrigen gelten die oben zu ,Ziel 1 des Sachlichen Teilplans grof3-
flachiger Einzelhandel ausgefluhrten Erwagungen entsprechend.

Regionales Einzelhandelskonzept

Als Grundlage fir die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich Einzelhandel diente seit
2001 das ,Regionale Einzelhandelskonzept fir das Ostliche Ruhrgebiet und angrenzende
Bereiche®, das 2007 fortgeschrieben wurde (BBE 2007). Das REHK ist ein Beitrag zur Siche-
rung und Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der Region. Einzelhandelsfunktionen
sollen auch in Zukunft bevorzugt an integrierten Standorten wahrgenommen werden. Zentra-
les Anliegen ist auch die Sicherung einer méglichst flaichendeckenden wohnortnahen Ver-
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sorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs. Das REHK dient auch der Einstufung regional
bedeutsamer Einzelhandelsbetriebe oder Einkaufszentren an stadtebaulich nicht integrierten
Standorten und deren Entwicklungsperspektiven. Das REHK soll erreichen, dass die Ansied-
lung, Erweiterung oder Verlagerung groBflachiger Einzelhandelsbetriebe nach einheitlichen
Kriterien bewertet werden.

Far die Bewertung von Planvorhaben des groB3flachigen Einzelhandels wurde im REHK ein
Prifschema zur interkommunalen Abstimmung erarbeitet, das Kriterien (wie Standort und
Dimension) zur Vermeidung negativer Auswirkungen nach § 11 Abs. 3 BauNVO vorschlug.
Gerade an den Prifkriterien des REHK wird jedoch deutlich, dass es fir die atypische,
tberdrtliche Handelsform FOC weder Ziele noch Kriterien definiert und somit fur die Beurtei-
lung von FOC kein geeignetes Instrument darstellt. Bei der Formulierung mit den Ansied-
lungskriterien im REHK ist offenbar nicht an den Ansiedlungsfall eines FOC gedacht worden.

Zu diesem Aspekt hat die Stadt Werl eine Auswirkungsanalyse in Auftrag gegeben, die sehr
viel genauer auf die Situation in der Region und die Vermeidung erheblicher negativer Aus-
wirkungen und insbesondere von méglichen Funktionsverlusten in Nachbarstadten eingeht,
als es die REHK-Kriterien vermégen; auf die ausfihrliche Darstellung in Kapitel VII. 1. wird
verwiesen.

Die Planungen der Stadt Werl zur Ansiedlung eines FOC sind in der Sitzung des Arbeitskrei-
ses ,REHK* am 21.11.2014 in Frondenberg durch Vertreter der Stadt Werl sowie des Vorha-
bentrégers und des Einzelhandelsgutachters vorgestellt worden. Am 21.1.2015 hat die Stadt
Werl einen Antrag auf Herstellung des regionalen Konsenses fir die Sitzung des Arbeitskrei-
ses ,REHK" am 20.02.2014 gestellt. Der Arbeitskreis ,Regionales Einzelhandelskonzept ést-
liches Ruhrgebiet” hat in seiner Sitzung vom 20.02.2015 den regionalen Konsens nicht fest-
gestellt. Diese Entscheidung des regionalen Arbeitskreises &stliches Ruhrgebiet wird in der
Abwégung zur 85. Fldchennutzungsplandnderung der Wallfahrtsstadt Werl berticksichtigt.
Vor dem Hintergrund der friihen, ablehnenden Positionierung der Uberwiegend im REHK
Ostliches Ruhrgebiet zusammengeschlossenen Stadte in der ,Hammer Erklarung“ vom
28.11.2011 hat es die Stadt Werl nicht als zielfiUhrend angesehen, einen Antrag auf Herbei-
fihrung des regionalen Konsenses im Rahmen des REHK-Arbeitskreises zu einem friiheren
Zeitpunkt anzustreben, solange nicht alle planungsrechtlich relevanten Aspekte des Projekts
in der Darstellungstiefe eines Vorentwurfs fur die frihzeitige Offentlichkeits- und Behdrden-
beteiligung vorliegen.

Landschaftsplan

Die Flachennutzungsplanénderung liegt im Geltungsbereich des Landschaftsplans VI ,Werl*
des Kreises Soest. Die Festsetzungskarte weist hier jedoch keine Festsetzungen wie z. B.
Schutzgebiete aus.

Die Entwicklungskarte legt fir diese Flache das Entwicklungsziel 2 ,Anreicherung” fest. Die-
ses Ziel sieht generell die Anreicherung einer Landschaft mit naturnahen Lebensraumen
sowie gliedernden und belebenden Elementen vor. Konkret gelten in diesem Entwicklungs-
raum ER 2.06 (Agrarraum sudlich von Werl) die besonderen Zielsetzungen ,Pflege und Er-
ganzung der vorhandenen Strukturen wie Einzelbdume, Baumreihen, Hecken, Gebilsche
und Obstwiesen in den siedlungsnahen Bereichen® sowie ,Anlage von Ackerbrachestreifen
und Saumstrukturen entlang der Wege und Schlaggrenzen in der freien Landschaft‘.* Das
Entwicklungsziel ,Anreicherung einer Landschaft mit naturnahen Lebensraumen sowie glie-
dernden und belebenden Elementen® gilt fur die heute vorhandenen Ackerflachen. Tatsach-
lich gibt es im Plangebiet nur eine Gehdlzstruktur am ost-westlich verlaufenden Graben, die
als wertvoll zu bewerten ist, aber ersetzt werden kann. Im Rahmen der vorliegenden Planung
kénnen gliedernden und belebenden Elemente in Pflanzstreifen angelegt werden, die > 20 %

* Kreis Soest (2012): Landschaftsplan VI “Werl”. Soest.
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der Planungsflache umfassen, und damit das Entwicklungsziel besser erflllen als heute ge-
geben.

UVP-Pflicht

GemaB Nr. 18.6 der Anlage 1 zum UVPG ist fiir den Bau eines Einkaufszentrums, eines
groBflachigen Einzelhandelsbetriebes oder eines sonstigen groBflachigen Handelsbetriebes
im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 1 der Baunutzungsverordnung mit einer zuldssigen Ge-
schossflache von 5.000 m2 oder mehr, fir den im bisherigen AuBenbereich im Sinne des §
35 des Baugesetzbuchs ein Bebauungsplan aufgestellt wird, eine Pflicht zur Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVP) gegeben.

Werden Bebauungsplane zu groB3flachigen Einzelhandelsbetrieben aufgestellt, wird die Um-
weltvertraglichkeitsprifung im Aufstellungsverfahren als Umweltprifung nach den Vorschrif-
ten des Baugesetzbuchs durchgefiihrt. Fir Bauleitplane sind nach § 2 Abs. 4 BauGB Um-
weltprifungen mit den in der Anlage zum BauGB beschriebenen Inhalten durchzufiihren.
Das Ergebnis der Umweltprifung ist im Umweltbericht (Teil B) dargelegt.

3.3 Planungsziele

Im Plangebiet soll auf ca. 12 ha Gesamtflache ein Sonstiges Sondergebiet (SO) nach § 11
Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,GroRflachiger Einzelhandel — Herstellerdirekt-
verkaufszentrum — mit einer maximalen Verkaufsflache von 13.800 m#‘ dargestellt werden.
Die GroBe des Herstellerdirektverkaufszentrums wird auf max. 13.800 gm Verkaufsflache
begrenzt. Es sollen Shops von Markenherstellern, eine Anbindung an die BAB-
Anschlussstelle sowie ein zugehdriger Parkplatz mit ca. 1.650 Stellplatzen geschaffen wer-
den.

In einem Herstellerdirektverkaufszentrum verkaufen Hersteller oder vertikal integrierte Ein-
zelhandler Markenartikel mit in der Regel zentrenrelevantem Sortiment wie z. B. Bekleidung,
Sportartikel und Schuhe. Das Sortiment unterscheidet sich von dem des klassischen Einzel-
handels. Es zeichnet sich dadurch aus, dass insbesondere Auslaufmodelle, Vorsaisonware,
zweite Wahl Produkte oder Uberschussproduktionen etc. angeboten werden; es ist weder
eine groBBe Sortimentstiefe noch eine Sortimentsbreite gegeben. Dementsprechend werden
die Waren mit erheblichen Preisnachlassen angeboten.

Der im Einzelnen im Bebauungsplan festzusetzende Sortimentsschwerpunkt soll Beklei-
dung/Sportbekleidung, Schuh- und Lederwaren sowie Sportschuhe umfassen, daneben sol-
len in begrenztem AusmaB Spielwaren, Haushaltswaren inkl. Elektrokleingerate,
Glas/Porzellan/Keramik (GPK), Haus- und Tischwasche/Bettwaren/Gardinen, Sportgera-
te/Sportartikel, Mébel, SiBwaren/Schokolade/Feinkost, Korperpflegemittel/Kosmetik, Uh-
ren/Schmuck und Sonnenbrillen angeboten werden.

Die ein- bis zweigeschossigen Baukérper des FOC sollen etwa 50 m sidlich der Bundes-
straBBe im stddstlichen Teil des Plangebietes liegen. Die Stellplatzanlagen werden nordwest-
lich des FOC, zwischen der Zufahrt der B 1 und dem Baukdrper angeordnet. Im Norden wird
parallel zur B 1 ein ca. 40 m breiter Grinstreifen zur Abschirmung und Eingriinung vorgese-
hen, innerhalb des Grlinstreifens ist ein Fu3- und Radweg parallel zur B 1 und eine naturna-
he Wasserflache geplant.

3.4 Standortanforderungen an Factory Outlet Center
Factory Outlet Center unterscheiden sich durch wesentliche Merkmale von sonstigen Einzel-

handelsbetrieben. In Factory Outlet Centern werden Waren angeboten, die nicht (mehr) fr
den gewdhnlichen Einzelhandel geeignet sind. Aus diesem Grunde ist es geboten, den ge-
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woéhnlichen Einzelhandel und die Angebote eines Factory Outlet Centers auch raumlich zu
trennen.

Allgemein kénnen die Standortanforderungen von FOC wie folgt beschrieben werden®:

¢ Die direkte Auseinandersetzung mit dem Facheinzelhandel in gréBeren Stadten bzw.
Agglomerationen wird vermieden, da sie auch nicht im Interesse der Hersteller (als
potentielle Mieter in einem FOC) liegt. Deshalb kommen vorzugsweise kleinere und
mittlere Stadte im weiteren Umfeld von Ballungsraumen in Betracht, wobei von die-
sen Standorten aus die Potentiale aus gréBeren Distanzen erschlossen werden sol-
len.

e Sehr gute verkehrliche Erreichbarkeit, da sich das Einzugsgebiet gegentiber anderen
Einzelhandelsbetrieben auf deutlich gréBere Distanzen erstreckt und das Besucher-
verhalten in hohem Mafe autoorientiert ist.

e Weitgehend ebenerdiges Stellplatzangebot (aufgrund eines sehr hohen PKW-
Kundenanteils).

¢ Innerhalb einer PKW-Fahrdistanz von mindestens ca. 30 Minuten sollte noch kein re-
gional dominierendes bzw. bereits gut im Markt positioniertes Outlet Center in Betrieb
sein.

e Als Standortlage werden Gewerbegebiete bevorzugt; haufig werden auch teilinte-
grierte und in Einzelféllen sogar stadtebaulich integrierte Standortlagen realisiert, so-
fern dort die verkehrlichen und flachenmaBigen Anspriche befriedigt werden kénnen;
zentrale Innenstadtlagen kommen dagegen kaum in Betracht. Die Grundstticksflache
sollte mindestens 60.000 m? betragen und — nach Md&glichkeit — Erweiterungsoptio-
nen bis auf 100.000 m? oder auch mehr beinhalten.

e In zumutbarer Entfernung muss ein ausreichendes Bevdlkerungspotential er-
schlieBbar sein. Lange Zeit galt diesbezliglich die Faustregel, dass innerhalb einer
PKW-Fahrdistanz von ca. 1 Stunde ein Potential von ca. 3 Millionen Einwohnern mit
einem zumindest durchschnittlichen Kaufkraftniveau vorhanden sein sollte; ein Wert,
welcher vor dem Hintergrund neuer Erkenntnisse deutlich nach unten zu korrigieren
ist.

o Nutzung des touristischen Potentials bestehender Freizeiteinrichtungen am Standort
oder im naheren Umfeld bzw. Abschépfung der Touristenstréme auf den Verkehrs-
achsen in die Feriengebiete. Aus diesem Grund suchen Factory Outlet Center die
Nahe stark frequentierter touristischer Einrichtungen (z. B. Freizeitparks) bzw. Rdume
mit ausgepragter touristischer Positionierung.

o Nach Méglichkeit direkte Einsehbarkeit des Standortbereiches von einer Hauptver-
kehrsachse; insbesondere auch wenn diese mit Strémen des touristischen Fernver-
kehrs belegt ist.

Diese Standortanforderungen erflillt das Plangebiet in besonderer Weise.
4, ErschlieBung

4.1 Verkehr

Das Plangebiet kann aus dem Uberregionalen Autobahnnetz Uber die BAB 44 aus Richtung
Westen und die BAB 445 aus den Richtungen Siden und Norden erreicht werden, wobei die
BAB 445-Ausfahrt 59 Werl-Zentrum die standortnahe Zufahrt Gber die BundesstraBe 1 bildet.
In Fahrtrichtung Norden endet die Autobahn 445 nérdlich der Anschlussstelle Werl-Zentrum

> ecostra 2014
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auf Werler Stadtgebiet im Bereich der Anschlussstelle Werl-Nord und geht dort in die Bun-
desstraBe 63 Uber. Die verkehrliche Untersuchung zur Ansiedlung des FOC (IGS, April
2014) geht davon aus, dass der gesamte aus/in Fahrtrichtung Norden Uber die A 445 abge-
wickelte Verkehr ab der Anschlussstelle Werl-Nord aus/in Richtung Norden / BAB 2 Uber die
B 63 flieBt. Die verkehrliche Untersuchung geht von einer Verkehrszunahme von 2.000
Kfz/Tag in diesem Bereich aus. Der Verkehr quert dabei den Ortsteil Werl-Hilbeck auf der B
63. Der damit verbundene Verkehrslarm wird unter Ziffer 7.3 dieser Begriindung behandelt.
Aus Osten ist das Plangebiet auch Gber die BAB 44-Ausfahrt 55 Werl-Stid, die B 516 und B
1 erreichbar. Der Verkehr soll grundsatzlich auf beide Richtungen der B 1 verteilt werden, je
nach groBraumigen Quellen und Zielen. Die Zufahrt (Ein- und Ausfahrt) zu dem FOC-
Standort erfolgt von der BundesstraBe 1 in der Kreuzung mit der Unnaer Straf3e.

Durch das Herstellerdirektverkaufszentrum wird ein erhdhtes Verkehrsaufkommen entste-
hen. Um dieses zusétzliche Aufkommen auf der B 1 abwickeln zu kdnnen, ist eine Verbreite-
rung der B 1 um zwei Fahrspuren (je Richtung eine zusétzliche Fahrspur) westlich der
Hauptzufahrt erforderlich. Von Westen von der BAB 445 kommend beginnt die eine zusatzli-
che Fahrspur bereits im Abfahrtsohr der Autobahnausfahrt Werl-Zentrum. Die zweite zuséatz-
liche Fahrspur an der B 1 westlich der Hauptzufahrt wird eingerichtet, um einen reibungslo-
sen Abfluss des Verkehrs vom FOC zur BAB 445 sicherzustellen. Ostlich der Hauptzufahrt
ist eine Verbreiterung der B 1 um einen Fahrstreifen fir Linksabbieger aus Richtung Osten
erforderlich. Die Leistungsfahigkeit der Verkehrsanlagen wurde im Rahmen des Verkehrs-
gutachtens nachgewiesen.

Im Rahmen des Verkehrsgutachtens (IGS Stolz, April 2014) wurden im Untersuchungsraum
zu den StraBenziigen von der BAB 445 AS Werl-Nord — BAB 445 AS Werl-Zentrum — B 1 —
BAB 44 AS Werl-Sid Verkehrszahlungen an einem Freitagnachmittag von 15-19 Uhr und
samstags von 11-15 Uhr vorgenommen. Als wesentliche Ergebnisse wurde festgestellt, dass
die Verkehrsbelastung freitags heute héher liegt als samstags, und dass die héchste Belas-
tung an der B 1 Gstlich der BAB 445 AS Werl-Zentrum registriert wurde. Die Belastungssitua-
tionen an den Knoten wurden freitags den Qualitatsstufen A (sehr gut) bis D (ausreichend)
bzw. samstags den Qualitatsstufen A-C zugeordnet.

In norddstlicher Richtung liegt in etwa 1 km Entfernung das Stadtzentrum Werl, das Uber die
B 1 wie auch Uber die Unnaer StraBe mit dem Standort verknUpft ist. Der Bahnhof Werl liegt
in ca. 2.000 m Entfernung. Hier halten Zige des Regionalverkehrs (RB). Im Busverkehr ver-
kehren zurzeit zwei Linien in ca. 500 m Entfernung zum Standort. Aufgrund der Stadtrandla-
ge des Plangebietes und zur Sicherstellung einer Erreichbarkeit mit dem Offentlichen Ver-
kehr soll sowohl der Bahnhof Werl als auch das Stadtzentrum von Werl mit einem Shuttle-
Bus an das FOC angebunden werden.

4.2 Entwéasserung

Im Planbereich liegen keine Abwasserleitungen. Die nachstgelegene Hauptabwasserleitung
verlauft dstlich des Hauses Unnaer StraBe 98 im Norden des Plangebietes. Eine geordnete
Entwésserung ist grundsatzlich moglich.

Im spéateren Bebauungsplanverfahren werden Details geregelt.

5. Natur und Landschaft

Der Planbereich liegt im Geltungsbereich des Landschaftsplans VI ,Werl* des Kreises Soest.
Die Festsetzungskarte weist hier jedoch keine Festsetzungen wie z. B. Schutzgebiete aus.
GemalB § 16 Abs. 1 Landschaftsgesetz NW muss der Landschaftsplan mit Inkrafttreten des
Bebauungsplans in diesem Bereich angepasst werden.

Das Plangebiet wird tGberwiegend von landwirtschaftlichen Flachen gepragt. Gehélze und
einzelne Baume sind im Osten sowie vereinzelt am Rand der Felder vorhanden, eine Baum-
reihe flankiert den asphaltierten Weg, der von der Kreuzung mit der Unnaer StraBe nach
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Stden fihrt. Die BAB 445 und B 1 werden flankiert von teilweise Gehoélzbestandenen Bo-
schungen bzw. Randbereichen.

Die westlich gelegene BAB 445 und deren Anschlussstelle zerschneiden die Freiflachen. Die
B 1 stellt éstlich der BAB 445 bisher die Grenze zwischen Siedlungs- und Landschaftsraum
dar. Norddstlich grenzt an das Plangebiet die Wohnbebauung des Stadtzentrums an. Diese
ist zur B 1 mit einem ca. 25 m breiten Gehdlzstreifen abgeschirmt. Im Bereich der Schule bis
zum Knotenpunkt Unnaer StraBe befindet sich im Siedlungsbereich ein begrinter Erdwall,
der zum Schallschutz vor Verkehrslarm der B 1 dient.

6. Plandarstellungen

Im Plangebiet wird ein sonstiges Sondergebiet geman § 11 Abs. 2 BauNVO mit der Zweck-
bestimmung: ,GroRflachiger Einzelhandel — Herstellerdirektverkaufszentrum — mit einer ma-
ximalen Verkaufsflache von 13.800 m* sowie eine Flache fur den Uberdrtlichen Verkehr und
die ortlichen Hauptverkehrszliige dargestellt. Die Gesamtverkaufsflache wird zur Sicherstel-
lung der regionalen Vertraglichkeit auf max. 13.800 m? begrenzt.

Zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf Zentren der Region werden die sortimentsbe-
zogenen Verkaufsflachen in dem weiteren Bebauungsplanverfahren begrenzt. Um den be-
sonderen Charakter des Herstellerdirektverkaufszentrums sicherzustellen und eine Konkur-
renz zu reguldren Warenangeboten in benachbarten Zentren auszuschlieBen, wird im Be-
bauungsplan ferner festgesetzt, dass die angebotenen Waren des Kernsortiments Markenar-
tikel sein und bestimmte Merkmale aufweisen missen.

7. Auswirkungen der Planung
Die umweltbezogenen Auswirkungen sind in Teil B (Umweltbericht) dargestellt.

71 Raumordnerische und stadtebauliche Folgen fiir den Einzelhandel

Fur die Ausweisung eines GroB3flachigen Einzelhandelsbetriebs ist im Rahmen des Bauleit-
planverfahrens Ziel der Raumordnung und Landesplanung gemani § 1 Abs. 4 BauGB zu pri-
fen. Dazu liegt eine Stellungnahme der Bezirksregierung Arnsberg vom 07.11.2014 vor.

Die raumordnerische und stadtebauliche Vertraglichkeit der Planung wurde 2013/2014 im
Auftrag der Stadt Werl untersucht, dazu wurde die Fa. Ecostra® mit der Erstellung einer
raumordnerisch und stadtebaulich orientierten Auswirkungsanalyse flr das geplante Factory
Outlet Center beauftragt. Zu diesem Zweck wurde eine aktuelle Bestandsaufnahme des ge-
samten Einzelhandels insbesondere in sdmtlichen Ober- und Mittelzentren innerhalb eines
Einzugsbereiches von ca. 30 PKW-Fahrminuten um den Standort in Werl durchgefuhrt. In
der Analyse wurde mit einem Marktanteilkonzept die voraussichtliche Kaufkraftabschépfung
des Vorhabens aus dem Einzugsgebiet quantifiziert, und mit der Kaufkraftbewegungsanalyse
wurden die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens auf bestehende Angebote ermit-
telt. Dabei wurde ein ,worst-case“-Ansatz verfolgt, um mdgliche Auswirkungen nicht zu un-
terschatzen. Im Folgenden werden wesentliche Ergebnisse dieser Auswirkungsanalyse wie-
dergegeben.

Bei einer Verkaufsflachendimensionierung von 13.800 gm erreicht das Planobjekt eine
durchschnittliche Flachenleistung von ca. 5.850 € / gm. Vom zu erwartenden Umsatz von ca.
80,7 Mio. € werden bei der fir den Bebauungsplan vorgesehenen Flachenaufteilung ca.
71 % aus der Sortimentsgruppe Bekleidung & Sportartikel erwartet, sowie ca. 13 % aus
Schuhe & Lederwaren. Etwa 40 % der Umséatze werden aus dem Umkreis von 30 Fahrminu-
ten erwartet, aber fast die Halfte von Kunden aus einer gréBeren Entfernung.

® Ecostra (2014): Auswirkungsanalyse zur méglichen Realisierung eines Factory Outlet Centers in der Stadt Werl
(LK Soest). Areal im Kreuzungsbereich A445 / BundesstraBBe B 1. Wiesbaden.
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Far das Untersuchungsobjekt wurde auf Grundlage empirischer Erfahrungen sowie in Anleh-
nung an Raumvertréaglichkeitsuntersuchungen fir FOC ein Einzugsgebiet abgegrenzt, das in
etwa einer Distanz von ca. 90 PKW-Fahrminuten umfasst. Insgesamt weist dieses abge-
grenzte Einzugsgebiet derzeit ein Einwohnerpotential von knapp 9,2 Mio. Personen auf, das
bis zum Jahr 2020 um 2,7 % zurtckgehen wird. Vor dem Hintergrund der ermittelten Um-
satzleistungen sowie der rdumlichen Umsatzherkunft wird die Realisierung des geplanten
Outlet Center dazu fuhren, dass Umsatze von anderen Standorten zum Planobjekt verlagert
werden.

Im Segment Bekleidung & Sportartikel wird es insbesondere im Oberzentrum Dortmund (ca.
1,1 %), im Mittelzentrum Hamm (ca. 2,2 %), in der Nachbarstadt Unna (ca. 3,4 %) sowie in
der Stadt Werl selbst (ca. 9 %) zu den héchsten quotalen Umsatzriickgangen in diesem An-
gebotssegment kommen. Bei den Einzelhandelsstandorten in den weiteren untersuchten
Stadten der Region liegen die Umsatzumverteilungsquoten niedriger. Sie bewegen sich
Uberwiegend im Rahmen Ublicher konjunktureller Schwankungen und liegen zum Teil auch
unterhalb einer rechnerischen Nachweisgrenze.

Bei Schuhen & Lederwaren werden ebenfalls in den Stadten Dortmund (2.1 %), Hamm (2,3
%) und Werl (ca. 11,0 % in der Innenstadt) die héchsten quotalen Umsatzriickgange erwar-
tet. Eine vergleichsweise hohe Umsatzumverteilungsquote von ca. 6,0 % errechnet sich fir
die Innenstadt von Unna. Diese Umsatzumverteilungsquote ist nach der Bewertung von
Ecostra zwar deutlich spirbar, angesichts der absoluten Hé6he des Umsatzabzugs durch das
Planobjekt von ca. 0,3 bis 0,4 Mio. € sowie der Anzahl von ca. 10 betroffenen Betrieben in
der Innenstadt von Unna ist ein flachendeckendes Wegbrechen von Ladengeschéaften im
Sortimentsbereich Schuh- und Lederwaren sowie die damit verbundenen negativen Auswir-
kungen auf den Branchenmix nicht zu erwarten. Bei sonstigen FOC-Sortimenten liegen die
Umsatzumverteilungsquoten bei ca. 0,8 % in Dortmund und ca. 1,2 % in Hamm.

Die errechneten Umsatzumverteilungsquoten fir die Stadt Werl in den Segmenten Beklei-
dung (inkl. Sportbekleidung) sowie Schuh- und Lederwaren sind nach der Einschatzung von
Ecostra deutlich spirbar. In Anbetracht der zum Teil wenig stabilen Situation verschiedener
Geschéftslagen der Innenstadt von Werl sind in diesen Sortimentsbereichen Betriebsaufga-
ben von 6konomischen Grenzbetrieben (also von Unternehmen, welche bereits heute eine
mangelnde ékonomische Tragfahigkeit aufweisen und bei denen zumindest mittelfristig ein
Ausscheiden aus dem Markt nicht ausgeschlossen ist) nicht auszuschlieBen. Ein flachende-
ckendes Wegbrechen der innerstadtischen Einzelhandelsbetriebe in den Segmenten Beklei-
dung sowie Schuh- und Lederwaren mit entsprechenden Auswirkungen auf den innerstadti-
schen Branchenmix ist jedoch nicht zu erwarten. So sind insbesondere innerstadtische Mag-
netbetriebe nicht in ihrer Existenz geféhrdet. Insbesondere die WalburgisstraBBe prasentiert
sich derzeit als stabile Einzelhandelslage mit einem dichten Einzelhandelsbesatz ohne er-
kennbare Leerstandsproblematik. Dies gilt auch flr den Bereich des Alten Marktes sowie des
Marktplatzes, wo neben Einzelhandel ergdnzende Angebote wie Banken und insbesondere
Gastronomie eine wesentliche Magnetfunktion Gbernehmen. Auch nach einer méglichen Re-
alisierung eines FOC bleiben unter anderem die Magnetwirkung und die Funktion dieser bei-
den Lagen als Frequenzbringer auch fir die tGbrigen Lagen der Innenstadt von Werl erhalten.

Insgesamt kann somit auf Basis der ermittelten Auswirkungen flr alle untersuchten zentralen
Orte bzw. zentralen Einkaufslagen eine nachhaltige Schwéachung der Angebotsattraktivitat,
des Branchenmixes und der Versorgungsleistung des Einzelhandels ebenso wie wesentliche
Einschrankungen von stadtplanerischen Entwicklungsmdglichkeiten (z. B. im Rahmen von
SanierungsmaBnahmen) ausgeschlossen werden. Diese Feststellung trifft auch auf Zentren
auBerhalb des detailliert untersuchten Naheinzugsgebietes zu. Negative Auswirkungen auf
die Nahversorgung im Sinne eines Ausdinnens von Nahversorgungsstandorten der kurzfris-
tigen Bedarfsdeckung sind nicht zu erwarten, da die Sortimentsstruktur eines Factory Outlet
Centers nur in sehr geringem Umfang Waren beinhaltet, die dem kurzfristigen Bedarf zuzu-
rechnen sind.

In seinem Fazit stellt der Gutachter fest, dass die vorgesehene Realisierung eines Outlet
Centers am Planstandort in Werl wirtschaftsstrukturell, stddtebaulich und raumordnerisch als
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vertraglich einzustufen ist. Die ermittelten Umsatzumverteilungseffekte gegentiber den Stad-
ten und Innenstadten im Naheinzugsgebiet liegen — mit Ausnahme der Stadt Werl selbst und
hier in den beiden Segmenten Bekleidung (inkl. Sportartikel) sowie Schuhe & Lederwaren —
deutlich unter einem stadtebaulich oder raumordnerisch relevanten Schwellenwert der Um-
satzumverteilung, ab dem erhebliche Auswirkungen auf die stadtebauliche Ordnung und
Entwicklung sowie die raumordnerische Konzeption zu vermuten waren. In verschiedenen
zentralen Orten sind sogar Uberhaupt keine splrbaren Auswirkungen feststelloar (Quelle:
Ecostra 2014)

7.2 Verkehrliche Auswirkungen

Die ErschlieBung und Verkehrsentwicklung durch das Vorhaben wurden im Rahmen eines
Verkehrsgutachtens (IGS Stolz, April 2014) untersucht. Dabei wurde ein tagliches Kunden-
und Besucherautkommen des Factory Outlet Centers von rd. 6.210 Kunden ermittelt, woraus
sich ein durchschnittliches tagliches Kfz-Aufkommen der Kunden und Besucher je Richtung
von rd. 2.070 Kfz/24h ergab.

Das Gesamtverkehrsaufkommen je Richtung einschlieBlich Liefer- und Beschéaftigtenverkehr
wird durchschnittlich bei rd. 2.350 Kfz/24h, an einem Freitag bei rd. 2.750 Kfz/24h und an
einem Samstag bei rd. 4.000 Kfz/24h liegen. Das stindliche Spitzenverkehrsaufkommen ist
samstags je Richtung im Quellverkehr bei 598 Kfz/h und im Zielverkehr bei 558 Kfz/h zu er-
warten.

Die Quell- und Zielverkehre verteilen sich von der Zufahrt an der B 1 voraussichtlich zu 80 %
nach / von Westen und zu 20% nach / von Osten. Der gréBte Besucherstrom kommt mit
60 % vom AK Werl. Im hdchstbelasteten Abschnitt der B 1 zwischen AK Werl und der Unna-
er StraBe nimmt die mittlere Tagesbelastung voraussichtlich von 13.100 Kfz auf 16.300 Kfz/d
Zu.

Daraus ergibt sich eine héchste Stellplatznachfrage am Samstag mit insgesamt knapp 1.300
Stellplatzen, unter Einbezug von Stellplatzreserven sind rd. 1.400 Stellplatze auf dem Gelan-
de erforderlich.

Die vorliegende Verkehrsuntersuchung zeigt, dass das zu erwartende Verkehrsaufkommen
nicht ohne weitere MaBnahmen {ber das vorhandene StraBennetz abgewickelt werden
kann. Um eine mindestens ausreichende Verkehrsqualitdt am Knotenpunkt B 1 / Unnaer
StraBe / Zufahrt FOC erreichen zu kénnen, ist neben einer Signalisierung des Knotenpunk-
tes auch ein Umbau mit der Anordnung weiterer Fahrstreifen notwendig. Au3erdem wird in
der westlichen Anschlussstelle Werl-Zentrum ein zweiter Rechtsabbiegefahrstreifen ange-
ordnet, welcher am Knotenpunkt B 1 / Zufahrt FOC in einen freilaufend neben einer Drei-
ecksinsel gefiihrten Rechtsabbiegefahrstreifen tbergeht.

7.3 Verkehrslarm im Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck

Der Verkehrsgutachter (IGS, April 2014) geht flr die A 445 zwischen den Anschlussstellen
Werl-Zentrum und Werl-Nord als Folge der FOC-Ansiedlung von einen Anstieg der mittleren
Wochentagbelastung von 16.200 auf 18.200 Kfz/Tag (+ 2.000 Kfz/Tag) aus. Diese Zunahme
um 12 % wird selbst fir den Fall, dass der gesamte zusatzliche Verkehr A 445 nérdlich der
Anschlussstelle Werl-Zentrum durch Hilbeck fliet, zu einer Pegelerh6hung um max. 0,4
dB(A) flihren (Accon Kéln GmbH 20157), wobei es sich um eine aus larmtechnischer Sicht
fr das menschliche Ohr nicht bzw. kaum wahrnehmbare Erhéhung handelt.

7 Accon Kéln GmbH 2015, Ermittlung der Hauser im Ortsteil Hilbeck der Stadt Werl, an denen die Auslésewerte
fir die Larmsanierung tberschritten werden. Kéln
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Aus den Umgebungslarmkarten® ergeben sich allerdings fiir die Ortsdurchfahrt von Hilbeck

bereits hohe Larmwerte. Zur Reduzierung der Larmbelastung hat die Stadt Werl im Jahr
2010 den Larmaktionsplan ,Teilaktionsplan Werl — 2008 — 1 aufgestellt. Die Verkehrslarmsi-
tuation zeichnet sich gemaR Larmaktionsplan dadurch aus, dass die B 63 als StraBenverbin-
dung fur den groBraumigen Verkehr (Verbindung der A 44 bzw. der A 445 und der A 2) vor-
rangig den Durchgangsverkehr abwickelt und in der Ortslage Hilbeck eine tégliche Verkehrs-
belastung von ca. 22.000 Kfz mit einem Uberdurchschnittlich hohen Schwerlastanteil (ca.
3.200 Fahrzeuge/Tag) aufweist. In dem Teilaktionsplan Werl — 2008 — 1 sind MaBnahmen
zur Reduzierung des Larms benannt, die aber entweder nicht durchfiihrbar (z.B. Sperrung
fir den Schwerlastverkehr, aktive SchallschutzmaBnahmen) oder nicht erfolgversprechend
(offenporige oder innovative Asphaltbelage) sind oder, sofern sie durchgefuhrt worden sind,
nicht den gewlnschten Erfolg gehabt haben (bauliche MaBnahmen zur Verlangsamung und
Verstetigung des Verkehrs, vgl. dazu den Bericht Gber die Larmaktionsplanung der Stadt
Werl vom 13.11.2014). Im Ubrigen hat die Stadt Werl kaum Mdglichkeiten zur Umsetzung
aktiver SchallschutzmaBnahmen, da sie nicht StraBenbaulasttrager der BundesstraBBe 63 ist.

Allerdings steht eine effektive MaBnahme zur nachhaltigen Reduzierung des Larms im Be-
reich der Ortsdurchfahrt Hilbeck in Aussicht. Es ist geplant, die Autobahn A 445 zwischen
der Anschlussstelle Werl-Nord und der Anschlussstelle Hamm-Rhynern der A 2 weiterzu-
bauen. Durch die Verlagerung des Verkehrs auf einen neu errichteten Autobahnabschnitt
wird eine effektive Verminderung der Larmbelastung der Anlieger der Ortsdurchfahrt Hilbeck
erreicht. Der Ausbau der A 445 ist im Bundesverkehrswegeplan als vordringlicher Bedarf
vorgesehen. Das Planfeststellungsverfahren zum Weiterbau der A 445 zwischen Werl und
der A 2 wurde bereits im Februar 2011 eingeleitet. Die Planunterlagen haben im Febru-
ar/Méarz 2011 offenlegen. Im November 2012 hat im Rahmen des Planfeststellungsverfah-
rens ein Erdrterungstermin stattgefunden,in dem der Landesbetrieb StraBen.NRW ergan-
zende Untersuchungen/Prifungen zugesagt hat.

Zu den bei der Ausweisung von gréBeren Baugebieten zu bewaltigenden planerischen Kon-
flikten gehort auch die auBerhalb des Plangebiets zu erwartende Zunahme des Verkehrs,
soweit sie in einem urséchlichen Zusammenhang mit der Planung steht und mehr als gering-
flgig ist. Aufgrund der bei der Stadt Werl vorhandenen Erkenntnisse aus der Umgebungs-
larm-Kartierung sowie des Larmaktionsplanes ist davon auszugehen, dass im Bereich der
Ortsdurchfahrt Hilbeck aufgrund der hohen Vorbelastung bereits leichte Zunahmen des Ver-
kehrslarms nicht mehr als geringfligig bewertet werden kénnen.

Aus diesem Grunde wurde die Verkehrslarm-Vorbelastung im Bereich der Ortsdurchfahrt
Werl-Hilbeck sowie die aufgrund der FOC-Ansiedlung zu erwartende Larmzunahme gut-
achterlich untersucht (Accon Kéln GmbH 2015). Da die planungsbedingten Mehrverkehre
nur zur Tageszeit zu erwarten sind, hat sich die Untersuchung auf den Beurteilungszeitraum
,tags“ beschrankt (6:00 Uhr bis 22:00 Uhr). Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass
im Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck schon im Bestand an insgesamt 27 Hausern die
Sanierungsausldsewerte tags (67 dB(A) an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen, Alten-
heimen sowie in reinen und allgemeinen Wohngebieten und Siedlungsgebieten sowie 69
dB(A) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten) Gberschritten werden. An zwanzig
Hausern liegen die Immissionspegel tags tUber 70 dB(A) und damit im gesundheitsgefahr-
denden Bereich.

Bei einer konservativen Abschatzung durch die Uberlagerung der zu erwartenden Verkehrs-
zunahme auf der A 445 Richtung Norden ist fiir die Tageszeit im Bereich der Ortsdurchfahrt
Werl-Hilbeck von einer FOC-bedingten Pegelzunahme von zwischen 0,2 und 0,4 dB(A) aus-
zugehen. Wie die genannte Untersuchung zeigt, ergeben sich durch das erwartete pla-

8 ,Larmkartierung 2013“ des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen, www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de.
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nungsbedingte Mehrverkehrsaufkommen keine zusatzlichen Hauser mit Uberschreitungen
der Larmsanierungswerte tags.

Eine Erhéhung des Larmpegels um maximal 0,4 dB(A) ist aus larmtechnischer Sicht fir das
menschliche Ohr nicht bzw. kaum wahrnehmbar. Jedoch ist angesichts der erheblichen
Larmvorbelastung davon auszugehen, dass auch eine quantitativ nur geringe, nicht bzw.
kaum wahrnehmbare Pegelerh6hung im Rahmen der Bewertung und Abwégung nicht mehr
als unwesentlich oder geringfugig angesehen werden kann.

Die Stadt Werl geht daher davon aus, dass die prognostizierte FOC-bedingte Pegelzunahme
wesentlich und mit einem hohen Gewicht in der Abwagung zu berlcksichtigen ist. Ange-
sichts der bereits bestehenden Vorbelastungen sind voraussichtlich kompensatorische Mal3-
nahmen notwendig. Wie bereits dargelegt wurde, kommen aktive SchallschutzmaBnahmen
oder kurzfristig umsetzbare verkehrsreduzierende MaBnahmen nicht in Betracht. Allerdings
wird durch den Weiterbau der A 445 zwischen Werl-Nord und Hamm-Rhynern die Verkehrs-
belastung und damit die Larmpegel im Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck deutlich re-
duziert, so dass schon durch den Wegfall der Belastung mit Schwerverkehr davon auszuge-
hen ist, dass keine kritischen Larmbelastungen mehr vorliegen werden.

Aufgrund der Berucksichtigung im Bundesverkehrswegeplan als vordringlicher Bedarf sowie
des bereits laufenden Planfeststellungsverfahrens geht die Stadt davon aus, dass der Wei-
terbau der A 445 zwischen Werl-Nord und Hamm-Rhynern grundsatzlich gesichert ist. Aller-
dings ist derzeit noch nicht absehbar, wann diese BaumaBnahme durchgefihrt wird und ob
die Verkehrslarmreduzierung daher innerhalb eines den Betroffenen in Werl-Hilbeck zumut-
baren Zeitraums eintreten wird.

In dieser Situation ist es angesichts der herausragenden Bedeutung der Ansiedlung des
FOC fir die stadtebauliche und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Werl vertretbar, nicht
auf die Planung zu verzichten, sondern fir den Ubergangszeitraum bis zur Fertigstellung der
A 445 zwischen Werl Nord und Hamm-Rhynern der bebauungsplanbedingten Zunahme des
Verkehrslarms im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck durch die Gewahrung eines Zuschus-
ses zu passiven SchallschutzmaBnahmen Rechnung zu tragen. Die konkreten Regelungen
sollen sich nach heutiger Einschatzung an den Vorgaben des § 42 Abs. 1 BImSchG sowie
der 24. BImSchV orientieren. Eine konkrete Aussage oder Regelung zu der Férderung pas-
siver SchallschutzmaBnahmen mdsste, sofern erforderlich, im zeitlichen Zusammenhang mit
der Schaffung von Planungsrecht im Bebauungsplan getroffen werden.

7.4 Sonstige Auswirkungen

Mit der Festsetzung des Sonstigen Sondergebietes werden die vorhandenen landwirtschaft-
lichen Flachen im Plangebiet Uberplant. Diese Flachen befinden sich bereits im Eigentum
des Vorhabentragers. Den Landwirten wurde im Zuge des Flachenankaufs bereits Ersatz-
land zur Verfligung gestellt.

Die verkehrlich verursachten Immissionen wurden im Rahmen eines Schallgutachtens (AC-
CON KoéIn GmbH, April 2014) untersucht. Nach den Berechnungen des schalltechnischen
Fachgutachtens sind die Auswirkungen der zu erwartenden Mehrverkehre auf die Gerausch-
situation auf 6ffentlichen StraBen so gering, dass keine organisatorischen MaBnahmen zur
Verminderung der Gerduschemissionen ergriffen werden missen. Die Situation wird weitge-
hend durch den bestehenden Verkehr gepragt und sich zuklnftig nur marginal andern. Die
Beurteilungspegel liegen unter den als bedenklich einzustufenden Auslésewerten flr die
Larmsanierung an BundesfernstraBen. GemaB Nummer 7.4 der TA Larm sind die Ge-
rduschemissionen des An- und Abfahrtverkehrs auf Offentlichen Verkehrsflachen in einem
Abstand von bis zu 500 m von dem Betriebsgrundstiick zu bestimmen und zu beurteilen.

Im Hinblick auf den Anlagenlarm werden an den benachbarten Wohnhausern die Richtwerte
fir Allgemeine Wohngebiete nach der TA Larm um mindestens sechs dB(A) zur Tageszeit
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unterschritten werden. Insofern sind noch erhebliche Reserven vorhanden. Ein Nachtbetrieb
ist nicht vorgesehen, Konflikte sind daher nicht zu erwarten.

Die nachstgelegene Hauptabwasserleitung verlauft in der Unnaer StraBe im Norden; das
Schmutzwasser aus dem Standortbereich soll hier in die Kanalisation eingeleitet werden.
Das Niederschlagswasser aus dem Plangebiet wird voraussichtlich einem Regenrlckhalte-
becken zugeleitet. Eine Entwasserungskonzeption wird im weiteren Verfahren erstellt.

Das geplante Sondergebiet umfasst einen nicht unerheblichen Bereich der ,Kaiserzeitlichen
Wustung ostlich der Abfahrt BAB 445 (Wustung Slanmode)“. Die Stadt Werl hat die ange-
sprochene Wustung nicht in die Denkmalliste eingetragen. Mégliche Bodenfunde mit Denk-
maleigenschaft werden der Errichtung des geplanten FOC nicht grundsétzlich entgegenste-
hen. Gegebenenfalls sind Erkundungen (z.B. Sondagen) in Zusammenarbeit mit dem LWL
Archaologie fir Westfalen einzuholen.
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Teil B: Umweltbericht

1. Inhalte und Ziele der FNP-Anderung

Im Plangebiet soll auf ca. 12 ha Gesamtflache ein Sonstiges Sondergebiet (SO) nach § 11
Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,Grof¥flachiger Einzelhandel - Herstellerdirektver-
kaufszentrum® festgesetzt werden. Die GroRe des Herstellerdirektverkaufszentrums (FOC)
wird auf max. 13.800 gm Verkaufsflache begrenzt. Auf den nicht Gberbaubaren Grundsticks-
flachen im Sonstigen Sondergebiet sind ein zugehdriger Parkplatz inklusive ErschlieBung
und Grin-/Pflanzflachen geplant.

2. Ziele des Umweltschutzes

Bauleitplane sollen nach § 1 Abs. 5 BauGB eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die
die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung
gegentber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der
Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu beitra-
gen, eine menschenwurdige Umwelt zu sichern, die naturlichen Lebensgrundlagen zu schit-
zen und zu entwickeln (auch in Verantwortung fir den allgemeinen Klimaschutz) sowie die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu
entwickeln.

Im Einzelnen ergeben sich die wesentlichen Ziele des Umweltschutzes aus den jeweiligen
Fachgesetzen. Darunter fallen insbesondere das BauGB, das BNatSchG, das BBodSchG,
das WasserhaushaltsG sowie die TA Larm und die TA Luft.

3. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzgut Mensch

Verkehr, Ldrm

Das Plangebiet ist durch die im Westen liegende BAB 445 sowie die im Norden und Nordos-
ten verlaufende B 1 verkehrlich vorbelastet. Im Abschnitt der B 1 &stlich der AS Werl-
Zentrum wurde Freitag nachmittags von 15-19 Uhr eine Belastung von 4.581 Kfz gezéhlt,
samstags von 11-15 Uhr was die Belastung von 3.932 Kfz etwas geringer (IGS Stolz 2013).
Die Belastung auf der B 1 nimmt nach Osten, wo zunehmend Wohngebiete angrenzen, kon-
tinuierlich ab. In vielen Abschnitten sind diese Wohngebiete durch Larmschutzeinrichtungen
abgeschirmt.

Das Plangebiet des FOC ist durch die im Siiden verlaufende BAB 44, die im Westen liegen-
de BAB 445 sowie die im Norden verlaufende B 1 bezlglich der Larmbelastung flachig tags-
dber mit > 55 dB(A) vorbelastet. Nachts liegt hier die Belastung flachig > 45 dB(A) und in
N&he der B 1 > 50 dB(A).°

Die verkehrlich verursachten Immissionen des Vorhabens wurden im Rahmen eines Schall-
gutachtens untersucht.'” Es kam zu dem Ergebnis, dass diese Immissionen die Richtwerte
der TA Larm fUr Aligemeine Wohngebiete an den nachstgelegenen Hausern nérdlich der B 1
um mind. 6 dB (A) tagsuber unterschreiten werden; nachts sind keine Konflikte zu erwarten.
Die Auswirkungen der zu erwartenden Mehrverkehre auf den 6ffentlichen StraBen sind so
gering, dass keine LarmschutzmaBnahmen erforderlich sind.

° LANUV NRW: Gerauschbelastungskarten. http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/screening2.htm. Zugriff
04.09.2013. Dusseldorf.

'° Accon Kéln GmbH (2014): Schalltechnisches Fachgutachten zum Bebauungsplan 1.17 ,Am Hellweg“ in Werl.
KéIn
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Im Hinblick auf den Verkehrslarm im Ortsteil Hilbeck geht der Verkehrsgutachter (IGS, April
2014) fur die A 445 ndrdlich der Anschlussstelle Werl-Zentrum als Folge der FOC-
Ansiedlung von einen Anstieg der mittleren Wochentagbelastung von 16.200 auf 18.200
Kfz/Tag (+ 2.000 Kfz/Tag) aus. Diese Zunahme um 12 % wird selbst fur den Fall, dass der
gesamte zusatzliche Verkehr A 445 nérdlich der Anschlussstelle Werl-Zentrum durch Hilbeck
flieBt, zu einer Pegelerhéhung um max. 0,4 dB(A) fihren (Accon Kéin GmbH 2015”), wobei
es sich um eine aus larmtechnischer Sicht fir das menschliche Ohr nicht bzw. kaum wahr-
nehmbare Erh6hung handelt (vgl. Kap. 7.3.). Kinftig wird durch den Weiterbau der A 445
zwischen Werl-Nord und Hamm-Rhynern die Verkehrsbelastung und damit die Larmpegel im
Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck deutlich reduziert, so dass schon durch den Wegfall
der Belastung mit Schwerverkehr davon auszugehen ist, dass keine kritischen Larmbelas-
tungen mehr vorliegen werden. Fir den Ubergangszeitraum bis zur Fertigstellung der A 445
soll der planbedingten Zunahme des Verkehrslarms im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck
durch die Gewahrung eines Zuschusses zu passiven SchallschutzmaBnahmen Rechnung
getragen werden. Die MaBnahmen sollen sich an den Vorgaben des § 42 Abs. 1 BImSchG
sowie der 24. BImSchV orientieren.

Erholung

Das Plangebiet besitzt keinen eigenstandigen Wert flr die Freizeitgestaltung und es beste-
hen keine speziell der Freizeitfunktion dienenden Wege. Zur Wegefiihrung fir FuBgénger
und Radfahrer im Umfeld des FOC wird im weiteren Verfahren ein Konzept erarbeitet.

Schutzgut Flora/Fauna/Biotope

Es sind keine FFH-Gebiete und auch keine Vogelschutzgebiete vorhanden. Auf der Untersu-
chungsflache befinden sich keine Naturschutzgebiete, keine Naturdenkmale, keine schutz-
wirdigen Biotope (Biotopkataster) und auch keine gesetzlich geschiitzten Biotope nach § 30
Bundesnaturschutzgesetz bzw. § 62 Landschaftsgesetz NRW.

Biotoptypen

Im Untersuchungsraum wurde im Juli 2013 eine Biotoptypenkartierung durchgefihrt. Der
Untersuchungsraum zeichnet sich durch einen hohen Anteil an landwirtschaftlichen Flachen
aus. Die Ackerflachen werden in Nord-Sud-Richtung von einem asphaltierten Weg geteilt
und von der Bundesautobahn A 445 und der BundesstraBBe B 1 flankiert. Sidlich schlieBen
sich weitere Ackerflachen an. Entlang des 6stlichen Wegrandes befindet sich ein Gehdlz-
bestand mit BAumen und einzelnen Strauchern. Entlang der Feldrander sind weitere Badume
und teilweise trockene Graben erkennbar. Im Stdosten bilden u. a. Spitz-Ahorn und Vogel-
Kirsche einen alteren Gehdlzbestand. Ein weiterer, jingerer Gehdlzbestand befindet sich im
Nordosten parallel zur B 1.

Flr das Vorhaben muss Uberwiegend Ackerflache in Anspruch genommen werden, teilweise
im SlUdwesten eine Intensivwiese. Vereinzelt sind auch Einzelbdume, Kleingehdlze und
Saume von der Planung betroffen, fur die ein Ausgleich geschaffen werden muss. Insgesamt
werden 9,0 ha flr die Bauvorhaben versiegelt. Ein Teil des Eingriffs wird durch die Anlage
von 90 Baumen auf dem Parkplatz, die Anlage von Pflanzflachen an den Réandern und ins-
besondere durch die 40 m breiten Gehélzflachen an der B 1 kompensiert. Der LFB (Okoplan
2014) bilanziert ein Defizit von 90.557 Wertpunkten, das entweder durch eine 6kologische
Aufwertung einer ca. 2,3 ha groBen Ackerflache westlich der Sonderbauflache oder durch
eine Ersatzgeldzahlung zugunsten des Okokontos der Stadt Werl ausgeglichen werden
kann. Die Stadt Werl préferiert eine Ersatzgeldzahlung, um damit Entsiegelungs- und Begri-

"' Accon Kdln GmbH 2015, Ermittlung der Hauser im Ortsteil Hilbeck der Stadt Werl, an denen die Auslosewerte
fir die Larmsanierung tberschritten werden. Kéln
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nungsmaBnahmen im ehemaligen Kasernengeldande im Stadtwald durchzufiihren. Die Aus-
gleichsmaBnahmen werden im spateren Bebauungsplanverfahren geregelt.

Artenschutzpriifung

Zum Zweck der Artenschutzprifung wurde das Plangebiet von Juni 2012 bis Juli 2013 in 25
Erhebungsgéngen von einem Biologen eingehend untersucht, um sicherzustellen, dass jah-
reszeitlich frih auftretende Arten ebenso erfasst wurden wie jahreszeitlich spate Arten.

Diese faunistischen Befunde fihren den Gutachter zu der artenschutzrechtlichen Bewertung,
dass die als Brutvogel festgestellte Feldlerche als planungsrelevante Art einer eingehenden
Beriicksichtigung bedarf. Es ist dafir Sorge zu tragen, dass zukiinftig in unmittelbarer Nach-
barschaft des Planungsareales groBe Flachen mit Eignung fir die Feldlerche kalkulierbar
angeboten werden, z. B. gro3e, zusammenh&ngende Maisschlage. Ferner wird angeregt,
eine planmaBige Optimierung von Brutméglichkeiten in den unmittelbar angrenzenden Fl&-
chen entsprechend der Empfehlungen des LANUV-Merkblattes "Feldlerche" als Ausgleichs-
mafBnahme in Angriff zu nehmen. Weiterhin habe die ausgepragte hochstaudenreiche Ge-
hélzreihe entlang des Ostlichen Randes des Planungsareales mit ihrer Saumstruktur fur die
Fledermausfauna eine hohe nahrungstechnische Bedeutung. AuBBerdem bietet sie eine wich-
tige Leitlinie fir durchziehende Kleinvbgel, weshalb ein Erhalten dieser Struktur aus Sicht
des Artenschutzes unerlasslich sei. Aus diesem Grund wird zu der am suddstlichen Rand
des Plangebiets, aber auBerhalb liegenden Gehdlzreihe in Abstimmung mit dem Gutachter
ein 10 m breiter Pflanzstreifen als Pufferzone angelegt. Erforderliche CEF-MaBnahmen wer-
den mit der Unteren Landschaftsbehdrde abgestimmt und im spéateren Bebauungsplanver-
fahren geregelt.

Wenn diese Punkte beachtet werden, sind Verst6Be gegen die in § 44 Abs. 1 BNatSchG
genannten Verbote flir besonders geschitzte und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten
nicht zu erwarten.

Schutzgut Klima und Luft

Das Plangebiet gehort zur klimatischen GroBlandschaft "Mlnsterland” und ist somit dem
nordwestdeutschen, warm-gemaBigten, atlantisch gepragten Klimabereich zuzuordnen, der
sich durch maBig warme Sommer und milde Winter auszeichnet. Der Planbereich ist heute
klimatisch insbesondere von Ackerflachen und teilweise auch von (Intensiv-)Wiesen gepragt.
Infolgedessen herrscht hier ein Freilandklima. Der Temperatur- und Feuchteverlauf korreliert
dabei weitgehend mit dem Tages- und Jahreszyklus der solaren Einstrahlung, und aufgrund
der nahezu unveranderten Windstrémungsbedingungen weisen diese Bereiche eine gute
Durchluftung auf.

Die groBen, intensiv ackerbaulich genutzten Flachen kénnen im abgeernteten und vegetati-
onsfreien Zustand klimabelastende Wirkungen aufweisen. Dazu gehéren insbesondere eine
starke Aufheizung, ausgepragte Temperaturamplituden mit deutlicher nachtlicher Abkihlung,
Windfeldveranderungen sowie erhdhter Staubabrieb. Wahrend der Aufwachsphase bis zur
Ernte kbnnen sich diese Flachen - je nach Anbauart — jedoch als Kaltluftentstehungsgebiete
temperaturausgleichend auf das nérdlich angrenzende Stadtgebiet auswirken; ihre Vegetati-
onsdecke tragt dann zur Erhéhung der Luftfeuchtigkeit bei, der — wenn auch geringe - Ge-
hélzflachenanteil fihrt zu einer gewissen Luftfilterung, u. a. gegenltber den vorhandenen, als
Emittenten wirksamen Verkehrstrassen.

Zukinftig werden sich die Klimaparameter vom Freilandklima teilweise in Richtung Stadt-/
Gewerbeklima verschieben, da Versiegelung und Uberwarmung zunehmen.
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Die Flache ist bereits heute durch den Verkehr der BAB 445 und der B 1 lufthygienisch vor-
belastet. Allerdings gibt es nach Aussage des LANUV' in der Stadt Werl keine Messungen
zu Schadstoffen, da keine lufthygienischen Auffalligkeiten oder Hot-Spots bekannt sind. Aus
diesem Grund wurden auch keine Messstationen eingerichtet.

Schutzgut Landschaft

Der nérdliche Teil der Untersuchungsflache befindet sich gemaB Regionalplan im Land-
schaftsraum LR-llla-106 ,Soester Borde®, der sidliche Teil im Landschaftsraum LR-Illa-112
,2Haarstrang mit Haar-Nordabdachung®. Es sind bei der Auswahl der AusgleichsmaBnahmen
die Zielvorstellungen fir die Landschaftsraume zu beachten.

Das Orts- und Landschaftsbild wird sich verandern, jedoch kann durch das Anpflanzen neuer
Gehdlze im Bereich der Stellplatzanlagen, die Eingrinung des Gebaudekomplexes und die
Bepflanzung zur B 1 eine gestalterische Einbindung der baulichen Anlagen in die umgeben-
den Freiflachen erreicht werden.

Das Plangebiet selbst liegt innerhalb des Geltungsbereichs des Landschaftsplans VI
,Werl“'®*  der Siedlungsbereich der Stadt Werl liegt auBerhalb. Die landwirtschaftlichen Fla-
chen befinden sich im Festsetzungsraum D.2.0.8 ,Landwirtschaftlich genutzte Flachen sid-
lich von Werl zwischen der A 445 und der B 516“. Der stddstliche Bereich des Untersu-
chungsraumes (auBerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes) ist Teil des ,Be-
sonders geschuitzten Teils von Natur und Landschaft” C.4.14 LB ,Hecken sudlich Werl® (s.
Abb. 3). Die Heckenstruktur stellt innerhalb der strukturarmen und intensiv ackerbaulich ge-
nutzten Hellwegbdérde ein belebendes Landschaftselement dar. Es dient zugleich als ,Wind-
schutz, Vernetzungsbiotop und Lebensraum flr verschiedene Hecken- und Gehdlzbewoh-

ner.
Schutzgut Boden

Im Bereich der landwirtschaftlichen Flachen liegen teilweise im Norden und Osten besonders
schutzwirdige Bdden (Stufe 3). Ansonsten sind lberwiegend sehr schutzwiirdige Bdden
(Stufe 2) und zu einem geringen Anteil im Norden schutzwirdige Béden (Stufe 1) verzeich-
net." Bei den besonders schutzwiirdigen und den schutzwiirdigen Béden handelt es sich um
Bdden mit hoher oder sehr hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit, Gberwiegend Braunerden,
Parabraunerden, Kolluvisole und Auenbdden mit ausgezeichneter Lebensraumfunktion auf-
grund hoher Puffer- und Speicherkapazitat fir Wasser und Nahrstoffe aufgrund der Rege-
lungs- und Pufferfunktion/ natlrlichen Bodenfruchtbarkeit (Uberwiegend typische Parabraun-
erde sowie teilweise typisches Kolluvium und Gley-Parabraunerde, meist pseudovergleyt).
Die schutzwirdigen Bdden sind Tschernoseme und Tschernosemrelikte aufgrund der Archiv-
funktion (typische Parabraunerde, vereinzelt pseudovergleyt, sowie Tschernosem-
Parabraunerde, vereinzelt pseudovergleyt).'

Den Oberen Grundwasserleiter bilden Kalk- und Mergelkalksteine der Kreide, welche von
I6ssburtigen Substraten und Tschernosem-Parabraunerde—Relikten Uberdeckt sind. Diese
Bodensubstrate sind voraussichtlich auf Iangere Sicht ohne technische MaBnahmen zur Re-
genwasserversickerung nicht geeignet.

Hinweise zu mdglichen Bodenfunden vgl. Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter.In der
Aufstellung ,Erfassung von Altlasten im Kreis Soest® ist der Planbereich nicht aufgefiihrt; es
bestehen keine Hinweise auf einen Altlastenverdacht.

"2 Vierth-Boke, LANUV NRW (mdl. 04.09.2013)
'3 Kreis Soest (2012): Landschaftsplan VI ,Werl“. Abt. Umwelt, Sachgebiet Natur und Landschaftsschutz. Soest.
'* Kreis Soest Januar 2011

'* Geologischer Dienst NRW 2004
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Es sind erhebliche Versiegelungen von max. 9,0 ha im Sonstigen Sondergebiet zu erwarten.
Im Bereich der 2,3 ha groBen StraBenverkehrsflachen ist eine Zunahme der Versiegelung
von 0,1 ha zu erwarten.

Der Bodenschutz ist besonders bei der Oberflachengestaltung des Parkplatzes und bei der
Auswahl der AusgleichsmaBnahmen z. B. durch EntsiegelungsmaBnahmen zu berlcksichti-
gen.

Im spateren Bebauungsplanverfahren wird voraussichtlich eine bodenkundliche Baubeglei-
tung erforderlich. Im Baugenehmigungsverfahren werden konkrete MaBnahmen zum Boden-
schutz (AusgleichsmaBnahmen) festgelegt.

Schutzgut Wasser

Es sind keine Wasserschutzgebiete betroffen. Es werden keine Feuchtgebiete, Grundwas-
servorkommen, Uferzonen und Talauen oder Einzugsgebiete von Talsperren fir die Trink-
wassergewinnung in Anspruch genommen. Die Entfernung zum néachstgelegenen Trinkwas-
serschutzgebiet ,Echthausen® (Zone Ill) betragt etwa 3,5 km in sldlicher Richtung. Im Nor-
den des Plangebiets verlauft ein Graben, der temporar Wasser fuhrt.

In weiten Teilen des Plangebiets werden in den Bodenkarten niedrige Grundwasserflurab-
stédnde angegeben. Der sldliche Teil der Untersuchungsflache liegt geman Erlauterungskar-
te 13 zum Regionalplan aufgrund der geologischen Struktur in einem Grundwassergeféahr-
dungsgebiet.

Es sind keine erheblichen Grundwasserabsenkungen zu erwarten.

Bei der Baugrunduntersuchung und bei Grindungsarbeiten ist zu beachten, dass unterirdi-
sche Hohlrdume nicht auszuschlieBen sind, weshalb bei den Bohr- und Bauarbeiten Verun-
reinigungen des Karstkluftgrundwasserleiters zu vermeiden sind (Grundwasserschutz).

Die Anforderungen der Léschwasserversorgung werden im Rahmen des Bebauungsplanver-
fahrens als Hinweise festgelegt.

Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter

Der Planbereich liegt gemafR Erlauterungskarte 3 zum Regionalplan in der Kulturlandschaft
,2Hellwegbdrden®, groftenteils in einem aus der Fachsicht der LWL-Denkmalpflege in
Westfalen bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich (Vorbehaltsgebiet). Die Kulturlandschaft
,Hellwegbdrden“ umfasst weite Teile des Kreises Soest. Der Name der Kulturlandschaft hat
seinen Ursprung im historischen Altstralenbundel des ,Hellwegs®. Die Hellwegbérden sind
ein flachwelliges und sehr fruchtbares Gebiet. Charakteristisch ist eine gehdlzarme, offene
und wenig strukturierte Landschaft. Der Kulturlandschaftsraum ist CUberwiegend von
geschlossenen Dorfsiedlungen gepragt, wobei sich entlang dem historischen Hellweg bereits
im Mittelalter wichtige Stadte und Mérkte aufreihten.”® Es sind kleinrdumlich erhebliche
Veranderungen der offenen, agrarisch gepragten Kulturlandschaft zu erwarten.

Ostlich des Planbereichs gibt es im Regionalplan 2012 Hinweise auf potenziell bedeutsame
Sichtbeziehungen auf raumwirksame Objekte. Es sind keine Baudenkmale nach dem Listen-
bereich A im Plangebiet verzeichnet. Stadtebaulich bemerkenswerte Gebaude oder sonstige
Kultur- und Sachguter gibt es im Plangebiet nicht.

Auswirkungen auf Denkméler oder bedeutsame Sichtbeziehungen sind nicht zu erwarten.

Es wird eine Wlstung in einem Teilbereich des Plangebiets vermutet. Die Stadt Werl hat
die angesprochene Wistung nicht in die Denkmalliste eingetragen. Gleichwohl hélt die Stadt
Werl es fiur erforderlich, Erkundungen (z.B. Sondagen) auf Kosten des Projekttragers in Zu-
sammenarbeit mit dem LWL Arch&ologie fur Westfalen einzuholen. Mégliche Bodenfunde mit

'8 Bezirksregierung Arnsberg Mérz 2012, S. 187
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Denkmaleigenschaften werden der Errichtung des geplanten FOC voraussichtlich nicht ent-
gegenstehen. Das geplante Sondergebiet umfasst zwar nach dem vom LWL Archaologie
Ubermittelten Lageplan einen nicht unerheblichen Bereich der ,Kaiserzeitlichen Wiustung
Ostlich der Abfahrt BAB 445 (Wustung Slanmode)®, die vorgesehenen uberbaubaren Grund-
sticksflachen liegen aber im Wesentlichen auBerhalb des fur die genannte Wistung ge-
kennzeichneten Bereichs. Es ist beabsichtigt, die 0.g. Erkundungen im Bebauungsplanver-
fahren durchzufihren, um die Schutzwirdigkeit der Wistung zu untersuchen und den Um-
gang mit den Befunden festzulegen.

4, Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Bei einer Nichtdurchflihrung der Planung wird sich nutzungsbezogen am heutigen Zustand
voraussichtlich nichts andern; die Flache wurde weiterhin fir die Landwirtschaft genutzt.
Entsprechend der anthropogenen Vorpragung wéren weder am landschaftlichen Charakter
noch an den maBgebenden Umweltfaktoren wesentliche Anderungen zu erwarten.

Wenn das FOC nicht realisiert werden sollte und der Regionalrat sich eines Tages dem ASB-
Votum der Stadt Werl anschliet, wéare bei anhaltender Bedarfsentwicklung an
Wohnbauflachen in ferner Zukunft auch die Entwicklung eines Wohngebiets denkbar.

5. Prifung von Alternativen

Im Rahmen einer Standortuntersuchung'’ wurden verschiedene alternative Flachen in Werl
gepruft, die aufgrund ihrer Lage unmittelbar an Autobahnausfahrten und ihrer Nahe zum
Siedlungsraum fir die Ansiedlung eines FOC geeignet erschienen. Diese Standortalternati-
ven wurden anhand von geeigneten Standortkriterien fir FOC (u. a. Lage, Gr6Be, verkehrli-
che ErschlieBung, planungsrechtliche Rahmenbedingungen, Stadtebau, Natur- und Umwelt-
schutz) naher untersucht mit dem Ergebnis, dass sich der Planbereich in Werl am besten flr
das geplante Vorhaben eines FOC eignet. Hier sind am wenigsten Restriktionen zu beach-
ten, es ist die raumlich flexibelste Flachenentwicklung méglich, es handelt sich um die in den
Siedlungsraum am stérksten integrierte Lage und es ist die glinstigste und kirzeste Anbin-
dung an das Zentrum gegeben.

Ferner wurden zwei weitere Werler Standortalternativen im ASB untersucht, die nicht unmit-
telbar an einer Autobahnausfahrt liegen. Eine ASB-Flache im Westen von Westénnen er-
weist sich flr das geplante Vorhaben aufgrund verschiedener Restriktionen als nicht geeig-
net, insbesondere aufgrund der zu geringen FlachengréBe, der nicht leistungsfahigen Er-
schlieBungsmdéglichkeit sowie der ungunstigen verkehrlichen Lage mit der fehlenden direkten
Anbindung zur BAB 44. Auch eine ASB-Flache 6stlich der Wickeder StraBe und sudlich der
B 1 erweist sich als nicht geeignet. Hier sind als wesentliche Restriktionen Konflikte mit um-
liegenden Nutzungen (Erdbeerhof, Wohngebiet, Laubwald etc.), die vielféltige Eigenti-
merstruktur und damit verbunden eine schwierige Realisierbarkeit des Vorhabens, das Vor-
halten der Flache als Wohnbauflachenreserve im FNP sowie verschiedene naturschutzrecht-
liche Aspekte zu nennen. Der Standort wére nur von Westen zu erschlieBen, es wéren
Rickstaus auf der B 1 zu erwarten. Zudem wirde diese Standortalternative eine deutlich
gréBere Verkehrsbelastung auf der B 1 nach sich ziehen als der gewahlte Standort und es
ware voraussichtlich der Ausbau aller Knoten zwischen den B 1-Anschlussstellen Werl-
Zentrum und Werl-Sud erforderlich. SchlieBlich wiirde ein FOC an diesem Standort eine Un-
terbrechung des Siedlungsbandes sldlich der B 1 bewirken.

Die Nullvariante scheidet aus, da fur den Bau eines FOCs ein Bedarf gesehen wird. Dies ist
u. a. durch verschiedene Umfragen belegbar.'

"7 BKR Essen 2012: Standortuntersuchung fiir ein FOC im Kreis Soest. Essen
'8 BKR Essen 2012: Standortuntersuchung fiir ein FOC im Kreis Soest. Essen.
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6. Beschreibung der verbleibenden erheblichen Negativauswirkungen

Nach Durchfihrung der Planung verbleiben vereinzelte erhebliche negative Auswirkungen
fir die Schutzguter. Es ist dabei sowohl mit einer Erhéhung des Verkehrsaufkommens zu
rechnen, als auch mit der Entfernung von Einzelbdumen, Kleingehdlzen und Sadumen. Letz-
teres wird, ebenso wie der Wegfall von Lebensrdumen betroffener Tierarten, durch geeigne-
te AusgleichsmaBnahmen kompensiert. Die AusgleichsmaBnahmen werden im weiteren Ver-
fahren im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung mit der Unteren Landschaftsbehérde
abgestimmt.

Zusétzlich ist von einer Veranderung des Landschaftsbildes auszugehen. Mit Hilfe der An-
pflanzung von Gehdlzen oder Bepflanzungen entlang der B 1, wird dieser Eingriff ebenfalls
ausgeglichen. Mit der Inanspruchnahme von Acker- und (intensiv-) Wiesenflachen sowie der
Versiegelung schutzwirdiger Béden, entstehen zusétzliche erhebliche Negativauswirkungen
fir das Schutzgut Boden. Ob und welche erheblichen negativen Auswirkungen zu méglichen
Bodenfunden sich ergeben, ist erst nach spateren Bodenuntersuchungen zu beurteilen.
SchlieBlich ist von einer Veranderung der Kulturlandschaft und Neugestaltung auszugehen.

7. Monitoringkonzept

Um vorsorglich unvorhergesehene Umweltauswirkungen zu vermeiden, sind unter den Hin-
weisen MaBnahmen aufgefihrt fir den Fall, dass bisher nicht absehbare Bodendenkmale
oder Bodenverunreinigungen auftreten sollten. Die Durchfihrung der festgelegten Aus-
gleichsmaBnahmen ist spatestens ein Jahr nach Erteilung der Baugenehmigung zu Gberpri-
fen.

Die Umsetzung der MaBnahmen zum Natur- und Artenschutz sind im Jahr nach Erteilung
von Baugenehmigungen zu Gberprufen.

Innerhalb eines Jahres nach Inbetriebnahme des FOC sind Larmmessungen an den Immis-
sionspunkten IP 3, 4 und 5 des Schallgutachtens vorzunehmen.

Sofern sich nach Errichtung der Vorhaben Erkenntnisse Uber erhebliche Umweltauswirkun-
gen ergeben, deren Uberwachung externen Behdrden obliegt, sind diese Behbrden gemal §
4 Abs. 3 BauGB verpflichtet, die Stadt entsprechend zu unterrichten.

8. Zusammenfassung der Ergebnisse der Umweltpriifung
MaBnahmen zur Vermei-
Schutz- Auswirkungen dung, Verminderung und
guter Sl R L) der Planung zum Ausgleich von Be-

eintrachtigungen

Mensch Verkehr

e Vorbelastung durch ¢ hdchstbelasteter Ab- ¢ Einrichtung eines Shut-
BAB 445 und B 1 schnitt der B 1 zw. AS tle-Busses zwischen

e Abschnitt der B 1 &stl. der Werl-Zentrum und Unna- FOC und Bahnhof Werl/
AS Werl-Zentrum: freitags er Str.: Zunahme der Stadtzentrum
(15-19 Uhr) 4.581 Kfz, mittleren Tagesbelastung
samstags (11-15 Uhr) 3.932  Um 24,4 % > keine er-
Kfz heblichen Belastungen

des Menschen

e Abschnitt zw. Schule und
FOC: deutlich geringere
Zunahme des taglichen
Verkehrs (+7,0 %)

Larm
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Schutz-
guter

Flora/
Fauna/
Biotope

Umweltzustand heute

o flachige Vorbelastung des

Plangebiets durch BAB 445
und B 1: tagstber >55
dB(A), nachts >45 dB(A)
und in Nahe der B 1

>50 dB(A)

kontinuierliche Abnahme
der Belastung auf der B 1
nach Osten, in vielen Ab-
schnitten bereits Abschir-
mung der Wohngebiete
durch Larmschutz

Erholung

keine Freizeitfunktionen

keine FFH-Gebiete, Vogel-
schutzgebiete, Natur-
schutzgebiete, Naturdenk-
male, schutzwirdige Bioto-
pe (Biotopkataster) oder
gesetzlich geschitzte Bio-
tope nach § 30 BNatschG
bzw. § 62 LG NRW

Eingriffe / Ausgleich

hoher Anteil an landwirt-
schaftlichen Flachen
Gehdlzbestand mit Bau-
men und einzelnen Strau-
chern entlang des Weg-
randes im O

Baume und tlw. trockene
Graben entlang der Feld-
rander

Saumflur in W-O-Richtung

versiegelter Feldweg im N

Artenschutzpriifung

Auswirkungen
der Planung

e Die Schallimmissionen
durch den FOC-Verkehr
unterbieten die Richtwer-
te fur WA tagstber um
mind. 6 dB (A)

e Inanspruchnahme von
v. a. Ackerflache, tiw. (In-
tensiv-)Wiese im SW

e vereinzelt Einzelbaume,
Kleingehdlze und Sdume
betroffen

¢ Eingriffe insbesondere
durch Neuversiegelung
von max. 9 ha fir das
FOC sowie flir weitere
StraBenverkehrsflachen
0,1 ha

e der LFB bilanziert ein
Defizit von 90.557 Wert-
punkten

MaBnahmen zur Vermei-
dung, Verminderung und
zum Ausgleich von Be-
eintrachtigungen

e konfliktarme Erschlie-
Bung

e LarmschutzmaBnah-
men sind nicht erforder-
lich

o Uberpriifung der Larm-
belastung nach Inbe-
triebnahme

e Kompensation durch
BegriinungsmaBnah-
men (Parkplatz, Ein-
grinung Gebaudekom-
plex und randliche
Pflanzflachen beson-
ders zur B 1) sowie wei-
tere AusgleichsmaB-
nahmen

e Kompensation der Ein-
griffe entweder durch
eine 6kologische Auf-
wertung einer ca. 2,3
ha groBen Ackerflache
oder durch eine Ersatz-
geldzahlung zugunsten
des Okokontos der
Stadt Werl
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Schutz-
guter

Klima/
Luft

Land-
schaft

Umweltzustand heute

Végel: einzige im Plange-
biet planungsrelevante
Vogelart ist die Feldlerche

Fledermause: saumartige
Baumreihe am &stlichen
Rand des Gebietes ist
Nahrungsraum fur Zwerg-
und Breitfligelfledermaus

Kéfer: Eremit (Juchtenka-
fer) in Birnbaumen im NO
des Gebietes mdglich,
aber keine Gefahrdung

Klima

Planbereich klimatisch ge-
pragt v. a. von Ackerflachen
und tlw. von (Intensiv-)
Wiesen - Freilandklima

gute Durchliftung

Luft

klimatische und lufthygieni-
sche Vorbelastung durch
BAB 445 und B 1, aber kei-
ne lufthygienischen Auffal-
ligkeiten oder Hot-Spots
bekannt

nérdliche Teil liegt im Land-
schaftsraum ,Soester Bor-
de®, der stdliche Teil im
Landschaftsraum ,Haar-
strang mit Haar-
Nordabdachung®

keine Landschaftsschutz-

gebiete oder geschitzten
Landschaftsbestandteile

Orts- und Landschaftsbild

Auswirkungen
der Planung

e keine Auswirkungen auf
Flederméause und Kafer
infolge des Erhalts der
Baumreihe im NO und O

e Zunahme von Versiege-
lung und Uberwarmung
-~ Entwicklung tlw. in
Richtung Stadt-/ Gewer-
beklima

e voraussichtlich tempora-
re Larm- und Staubent-
wicklung wéhrend der
Bauabwicklung

MaBnahmen zur Vermei-
dung, Verminderung und
zum Ausgleich von Be-
eintrachtigungen

e Schaffung von Aus-
weichflachen fir die
Feldlerche in unmittel-
barer Nachbarschaft
des Planungsareales,
als Ausgleichs-
/CEFMaBnahme

e Erhalt der artenreichen
Geholzreihe am ostli-
chen Rand und Anlage
eines 10 m breiten
Grinstreifens als Puf-
ferzone

e Verminderung der
kleinklimatischen Aus-
wirkungen durch Be-
grinungsmaBnahmen
(Parkplatz, Eingriinung
Gebaudekomplex und
Pflanzflachen zur B 1
und nach Stidosten)

¢ im Rahmen der Bauge-
nehmigung Vorkehrun-
gen zur temporaren
Larm- und Staubent-
wicklung wéhrend der
Bauabwicklung

e Beachtung der Zielvor-
stellungen fir die Land-
schaftsraume bei der
Auswahl der Aus-
gleichsmaBnahmen
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Schutz-
guter

Boden

Wasser

Umweltzustand heute

v. a. Ackerflache und tlw.
(Intensiv-)Wiese, zwei Ge-
landeeinschnitte/-springe
in W-O-Richtung mit einzel-
nen Baumen, Kleingehdl-
zen und Saumen, Einzel-
baume im Osten und am
Rand der Felder

Umgebung des Plangebie-
tes gepragt durch die siid-
lich und westlich tGiberwie-
genden landwirtschaftlichen
Flachen

BAB 445 und AS westlich
zerschneidet die Freifla-
chen und trennt Ortsteile
Bliderich und Zentrum

Landschaftsbild durch
nordéstlich liegende BAB
445 und B 1 vorbelastet

Plangebiet fir im N und NO
angrenzende Wohnbebau-
ung nicht einsehbar (Ge-
hoélzstreifen)

tiw. im N und O besonders
schutzwiirdige Béden,
sonst Uberwiegend sehr
schutzwiirdige Béden und
zu einem geringen Anteil im
N schutzwirdige Béden

keine Bodendenkmale
kein Verdacht auf Altlasten

Nur temporare Oberfla-
chengewasser

Keine Wasserschutzgebie-
te, Feuchtgebiete, Grund-
wasservorkommen

zwei Regenrlckhaltebe-
cken im weiteren Umfeld

niedrige Grundwasserflur-
absténde in weiten Teilen
des Plangebiets

sudlicher Teil liegt in einem
Grundwassergeféahrdungs-
gebiet

Auswirkungen
der Planung

e Veranderung des Orts-
und Landschaftsbildes

e keine Stdrung von Sicht-
beziehungen aus den im
N und NO angrenzenden
Wohngebieten

e V. a. Inanspruchnahme
von Ackerflache und tlw.
von (Intensiv-)Wiese

o tlw. Versiegelung und
Verlust der naturlichen
Bodenfunktionen im Be-
reich der versiegelten
Flachen

¢ Neu- bzw. Teilversiege-

lung von Béden von max.

9,0 ha fiir das FOC, fer-
ner 0,1 ha an der B 1

e Grundwasserabsenkung
nicht erheblich

MaBnahmen zur Vermei-
dung, Verminderung und
zum Ausgleich von Be-
eintrachtigungen

e Begrinung der Stell-
platzanlagen, Eingri-
nung des Gebaude-
komplexes und Be-
pflanzung zur B 1 und
nach Osten zur gestal-
terischen Einbindung
des Vorhabens in die
umgebenden Freifla-
chen und zum Sicht-
schutz

¢ Berlicksichtigung des
Bodenschutzes bei der
Oberflachengestaltung
des Parkplatzes und bei
der Auswahl der Aus-
gleichsmaBnahmen

e Schutzvorkehrungen
gegen die Gefahr einer
Grundwasserver-
schmutzung
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Schutz-
guter

Kultur-/
Sachgii-
ter

Umweltzustand heute

e Lage in der Kulturlandschaft e

~Hellwegborden®, groten-

teils in einem bedeutsamen

Kulturlandschaftsbereich
(Vorbehaltsgebiet)

Hinweise auf potenziell
bedeutsame Sichtbezie-
hungen auf raumwirksame
Objekte im Osten

keine Baudenkmale, aber
mittelalterliche aufgegebe-

ne Siedlung wird unter einer

Teilflache vermutet

Auswirkungen
der Planung

kleinrdumlich erhebliche

Veranderungen der offe-
nen, agrarisch gepragten
Kulturlandschaft

keine Auswirkungen auf

bedeutsame Sichtbezie-

hungen

mdgliche Auswirkungen
auf das vermutete Bo-
dendenkmal werden im
Bebauungsplanverfahren
untersucht

Tab. 1: Zusammenfassung des Umweltberichts

MaBnahmen zur Vermei-
dung, Verminderung und
zum Ausgleich von Be-
eintrachtigungen

e MaBnahmen zur Ent-
wicklung einer struktur-
reichen Feldflur durch
Schaffung von Acker-
wildkrautstreifen und ar-
tenreichen Sdumen an
den Randern und in der
Umgebung des Plan-
gebiets

e Schaffung abwechs-
lungsreicher eingegrin-
ter Rander mit Hecken
und Alleen als Uber-
gange zum Offenland
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85. Anderung des Flachennutzungsplans der Wallfahrtsstadt Werl

Stand 28.10.2015
Abwégungen der Wallfahrtsstadt Werl

iiber die Stellungnahmen im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB,
der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager é6ffentlicher Belange
sowie der Nachbarkommunen gem. § 4 Abs. 1 BauGB

Anderungen und Ergdnzungen des Dokuments nach der Offenlage sind kursiv dargestellt.

Ubersicht

I.  Stellungnahmen aus der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB Seiten 2-43

Il.  Stellungnahmen aus der frihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Tréger Sffentlicher Belange sowie der
Nachbarkommunen gem. § 4 Abs. 1 BauGB Seiten 44-122

Ill. Landesplanerische Stellungnahme gem. § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz NRW Seiten 123-158



85. Anderung des Flachennutzungsplans der Wallfahrtsstadt Werl— I. Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

85. Anderung des Flichennutzungsplans

I. Anregungen aus der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Anregung

Abwiégung der Wallfahrtsstadt Werl

Schreiben Einwender A vom 16.09.2014

Um die Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches der Innenstadt Werl nicht
zu beeintrachtigen, spielt die Sortimentsausstattung von geplanten Einzelhandels-
groBprojekten bei der Bewertung negativer Auswirkungen auf die Innenstadt Werl
eine maBgebliche Rolle. Wie der Quelle in der Anlage zu entnehmen ist, sind in der
Vergangenheit Investoren Genehmigungen versagt worden innenstadtrelevante
Sortimente auch im AuBenbereich (z.B. Hammer StraBBe) zu verkaufen. Bekleidung
gehdrt sicherlich ebenfalls zum innenstadtrelevanten Sortiment.

Ich habe die Befiirchtung, dass durch die Genehmigung des Verkaufs von innen-
stadtrelevanten Sortimenten, die bisherigen Entscheidungen fur innenstadtrelevante
Sortimente in Frage gestellt wirden und somit auch fir andere Standorte zukiinftig
Genehmigungen erteilt werden missten.

Dadurch wiirden weitere Umsatzeinbuf3en fiir den Einzelhandel in der Innenstadt
Werl zu erwarten sein, die durch die gegenwartigen Gutachten nicht erfasst sind.

Anlage:
Danisches Bettenlager Filialist will nach Werl

Auf seiner Suche nach einem geeigneten Standort in Werl hat das Déanische Betten-

lager jetzt das bisherige Roller-Grundstiick an der Hammer StraBBe ins Auge gefasst.

Man stehe mit der Stadt in "vorsichtigen Verhandlungen", bestatigte Expansionslei-
ter Rene Schulz gegenliber dem "Soester Anzeiger". Allerdings sei das 20.000 gm
groB3e Areal kein "Traumstandort". Deshalb werde sich das Unternehmen dort nur
zusammen mit weiteren Einzelhandlern ansiedeln, beispielsweise als Fachmarkt-
zentrum. SchlieBlich habe Roller gezeigt, dass ein einzelnes Haus an dem Standort
auf Dauer nicht bestehen kénne. Das Déanische Bettenlager versucht seit Jahren
vergeblich in Werl FuB zu fassen. Mehreren Anfragen habe die Stadt in der Vergan-
genheit bereits eine Absage erteilt, schreibt das Blatt weiter. Der Grund: Das Sorti-
ment sei zum GroBteil innenstadtrelevant und in kénne in AuBBenbereichen nach den
geltenden Bebauungsplanen deshalb nicht genehmigt werden. Ein Standort im rund
10 Kilometer entfernten Wickede hatte das Unternehmen vor einigen Jahren wegen

Entscheidungen Uber Bauantrédge zu Einzelhandelsnutzungen werden
grundsatzlich auf Basis des stadtischen Einzelhandelskonzepts und der
gesetzlichen Bestimmungen gefasst, um weitere UmsatzeinbuBen in der
Innenstadt zu vermeiden. Bei der Ansiedlung des FOC handelt es sich um
eine singulére Ansiedlungsentscheidung fir eine besondere Vertriebsform,
die weder in Werl noch in der Region multiplizierbar ist. Es ist nicht zu be-
flrchten, dass die Entscheidung fir das FOC weitere Einzelhandelsansied-
lungen an nicht integrierten Standorten nach sich zieht.
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Zu dem geplanten FOC habe ich neben vielen Bedenken auch folgende Fragen:

Es wird immer nur von einem groBen Erfolg fir das FOC in Werl gesprochen. Wenn
man bedenkt, dass schon Verkaufszentren dieser GrdoBenordnung geschlossen
werden mussten, da der erhoffte Gewinn ausblieb, wohin dann mit der vor unserer
liebenswerten Kleinstadt liegenden ,Stadtruine™? Hat sich der Betreiber des FOC zu
diesem Problem geduBert? Wenn die Vermarktung scheitert? Wenn der erhoffte
Gewinn ausbleibt und Insolvenzen eintreten?

Wenn der stetig wachsende Internethandel bis zur Fertigstellung der ,Neustadt" die

Nr. Anregung Abwiégung der Wallfahrtsstadt Werl
eines schlechten Umsatzes wieder geschlossen.
Quelle: www.moebelkultur.de 10.03.2014 10:02 Uhr

2 Schreiben Einwender B vom 16.09.2014
in der Begrindung zum Bebauungsplan Nr.117 ,Am Hellweg" wird auch ein Werbe-
pylon mit einer Hohe von 135m NHN flr das FOC fir zul&ssig gehalten.
Weitere Baugenehmigungen fiir Werbepylonen halte ich fiir sehr bedenklich. Zukiinf- | Ein einzelner Pylon in Autobahnnéhe wird nicht zum Prazedenzfall fur an-
tig werden maoglicherweise an allen EinfallsstraBen Werbepylonen aufgestellt sein, | dere StraBen, weil er Baurecht erfordert. Ferner ist die Entfernung zur Alt-
die sicher keine Werbung fiir eine historische Altstadt mit einer attraktiven Innenstadt | stadt so grof3, dass er nicht von der Innenstadt aus sichtbar sein wird, au-
sind. Ich bin der Auffassung, dass die Innenstadt durch einen Satzungsbeschluss Ber von Hochpunkten wie dem Kirchturm.
vor dem weiteren Bau von Werbepylonen geschiitzt werden muss.
Die Auswirkungen des Wettriistens mit Werbepylonen in Werl wird auch an deren Der Pylon auf dem Geléande des FOC darf eine absolute Héhe von 135 m
GroBe erkennbar. An der B1 wird bereits mit einem Werbepylon fir ein Spielcasino | tber Normalnull nicht Uberschreiten; da das Gelande etwa bei 102 m Gber
geworben. An der B 63 steht ein Werbepylon der Firma Turflon. Dieser Pylon hat NN liegt, kann die Werbeanlage das Gelande maximal 33 m Uberragen.
eine Hohe von 40m. Der Werbepylon fir das FOC mit seinen 135m Uberragt zukiinf- | Diese HGhe ist nicht vergleichbar mit dem stadtbildpragenden Kirchturm.
tig alles.
Selbst Kirchtlirme die bislang Wahrzeichen von Dérfern und Stadten sind, kénnen
hier nicht mithalten. Die Hohe des St. Kunibert-Kirchturmes betragt z.B. 90m.
Stadtebaulich halte ich es fir Werl und seine Dérfer fir sehr bedenklich, wenn Wer-
bepylonen die H6hen der Kirchtiirme Ubersteigen.

3 Schreiben Einwender C vom 22.09.2014

Die Markt fir FOC in Deutschland ist begrenzt (z.B. Lademann/Treis,
1998). Bisher sind in Deutschland erst 10 FOC im Betrieb, es gibt Planun-
gen fur weitere 17 FOC. Mit rund 25 Centern dirfte der FOC-Markt in
Deutschland voraussichtlich gesattigt sein.

SchlieBungen von FOC, die von professionellen internationalen Betreibern
geflhrt werden, sind nicht bekannt. Das Vorhaben wird nur realisiert wer-
den, wenn der Betreiber gentigend langerfristige Vertrage mit Mietern ab-
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Der Betreiber des geplanten FOC in Werl geht von 400 bis 500 neuen Arbeitsplatzen
aus. Hier ist jedoch davon auszugehen, dass die geschaffenen Stellen vorwiegend
im Niedriglohnsektor liegen.

Ein FOC vor den Toren der Stadt wird den Geschéften in der Innenstadt erheblich
Umsatz entziehen und die bereits angeschlagene FuBgéngerzone weiter schwa-

Nr. Anregung Abwiégung der Wallfahrtsstadt Werl
Verkaufsform eines FOC Uberfllissig gemacht hat? Eine vertragliche Absicherung ist | geschlossen hat. Angesichts dieser Umstande erscheint ein Scheitern des
in diesem Fall dringend nétig, damit die Kosten flr den Rickbau dieser Geisterstadt | Projekts nach Realisierung derart unwahrscheinlich, dass fir vertragliche
komplett vom Betreiber des FOC getragen werden. Sind flr einen Riickbau vertrag- | Rlckbauverpflichtungen keine Veranlassung gesehen wird.
lich gesicherte Riicklagen vereinbart? Persdnliche Haftung? Das liebenswerte Werl
muss lebensfahig erhalten bleiben.
Ich bitte um Beantwortung meiner Fragen.
4 Schreiben Einwender D vom 23.09.2014
Bei der allgemeinen??? Begeisterung und der besonderen Begeisterung der Betrei-
ber des geplanten FOC Werl wird von einem 70 - 80 Millionen Euro Umsatz ausge-
gangen.
An die begeisterte Stadtverwaltung der Stadt Werl habe ich folgende Fragen, um
deren mdoglichst genaue Angaben ich hiermit bitte:
Welche nennbaren tatsachlichen Gewinne erwartet die Stadtverwaltung fiir die Stadt | Auch wenn derzeit keine konkreten Aussagen Uber mdgliche Steuerein-
nach dem Bau eines FOC? Welche tatsachlichen!! Steuergewinne kénnen erwarten | hahmen getroffen werden konnen, ist davon auszugehen, dass durch die
werden? Ca. 80 % Betreiber der Geschafte gehdren einer Kette an. Ansiedlung eines FOC mehrere positive Effekte auftreten werden. Neben
der Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze, die grundsatzlich positive Aus-
Kann Werl Gewerbesteuern erwarten? Wenn die Abschreibungen der Investoren wirkungen beim sogenannten Gemeindeanteil der Einkommensteuer ha-
hoch sind? Steuerfreigrenzen? Wenn Verluste gemacht werden? ben konnen, sind weitere Steuereinnahmen z.B. bei der Gewerbesteuer
aber auch der Grundsteuer (Grundsteuer B statt Grundsteuer A) zu erwar-
Wenn fallige Steuern in den Stadten/Landern gezahlt werden mit Sitz der Verkaufs- | ten. Die tatsachlichen Mehreinnahmen sind jedoch in dieser fruhzeitigen
zentralen? Welche Verluste an Steuern ergeben sich aus dem fehlenden Umsatz / | Phase nicht zu beziffern. Weitere positive Effekte konnen durch zusétzli-
Verkauf der Innenstadt? che Umsétze in anderen Bereichen wie z.B. Tourismus und Handwerk
eintreten.
5 Schreiben Einwender E vom 01.10.2014

Der Betreiber geht von 400-500 Arbeitsplatzen aus, zwei Drittel davon sind
sozialversicherungspflichtig. Der gesetzliche Mindestlohn gilt auch hier.
Grundsatzlich ist die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze insbesondere in
dieser Dimension wegen der positiven Auswirkungen auf den loka-
len/regionalen Arbeitsmarkt zu begri3en.

Far die Innenstadt von Werl hat die Auswirkungsanalyse festgestellt, dass
insbesondere in den Warensegmenten Bekleidung (inkl. Sportbekleidung)
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chen. Einige Geschéafte werden nicht mehr rentabel sein und zur SchlieBung ge-
zwungen werden.

Gibt es eine Hochrechnung aufgrund der UmsatzeinbuBBen in Werl und Umgebung
wieviele Arbeitsplatze verloren gehen werden?

sowie Schuh- und Lederwaren deutlich spurbare Wettbewerbswirkungen
zu erwarten sind und in Anbetracht der zum Teil wenig stabilen Situation in
verschiedenen Geschaftslagen in der Innenstadt von Werl in beiden Sorti-
mentsbereichen von Betriebsaufgaben — vor allem von 6konomischen
Grenzbetrieben — auszugehen sei. Ein flaichendeckendes Wegbrechen der
innerstadtischen Einzelhandelsbetriebe in den genannten Sortimenten mit
entsprechenden Auswirkungen auf den innerstadtischen Branchenmix ist
jedoch nicht zu erwarten. Stadt und Investor werden gemeinsam Konzepte
entwickeln, um Synergieeffekte aus der Ansiedlung des FOC flr den in-
nerstadtischen Einzelhandel zu realisieren.

Es gibt keine Erkenntnisse, dass aufgrund von Umsatzeinbuf3en in der
Folge einer FOC-Ansiedlung regelmé&Big Arbeitsplétze verlorengehen. Die
Behauptung, dass FOC mehr Arbeitsplatze vernichten als sie schaffen, ist
durch tatsachliche Beobachtungen zwischenzeitlich widerlegt und wird
auch von den Einzelhandelsverb&nden nicht mehr aufrechterhalten.
Bislang sind nur Falle bekannt, in denen die Arbeitsdmter eine steigende
Zahl von Arbeitspléatzen im Handel registriert haben.

Schreiben Einwender F vom 01.10.2014

Beziiglich der Planungen zur Ansiedlung eines FOC im Bereich der Stadt Werl lege
ich Ihnen folgende Eingabe/Anfrage vor und bitte um Kenntnisnahme und Beach-
tung!

Eingabe:

Angesichts der erkennbaren Instabilitat im Geflige des Einzelhandelsbesatzes incl.
der Gastronomie in der Werler FuBgangerzone (Walburgis- und Steinerstral3e) ist
ein Kollaps der Geschéftswelt durch die erwartbare Magnetwirkung eines FOC nicht
auszuschlieBen; was sieht der MaBnahmenkatalog der Stadtverwaltung fir den be-
schriebenen Fall vor, bzw. wird Gberhaupt an einer Folgenabschatzung gearbeitet?

Far die Innenstadt von Werl hat die Auswirkungsanalyse festgestellt, dass
insbesondere in den Warensegmenten Bekleidung (inkl. Sportbekleidung)
sowie Schuh- und Lederwaren deutlich spurbare Wettbewerbswirkungen
zu erwarten sind und in Anbetracht der zum Teil wenig stabilen Situation in
verschiedenen Geschaftslagen in der Innenstadt von Werl in beiden Sorti-
mentsbereichen von Betriebsaufgaben — vor allem von ékonomischen
Grenzbetrieben — auszugehen sei. Ein flachendeckendes Wegbrechen der
innerstadtischen Einzelhandelsbetriebe in den Segmenten Bekleidung
sowie Schuh- und Lederwaren und damit entsprechende Auswirkungen
auf den innerstadtischen Branchenmix sind jedoch nicht zu erwarten. Dies
ist auch darauf zurtickzufiihren, dass sich die in der Innenstadt angebote-
nen Sortimente insbesondere in qualitativer Hinsicht nur in geringem Maf3e
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mit den avisierten mittel- bis hochwertigen Sortimenten eines FOC Uber-
schneiden und auch nur jeweils ein eingeschrankter Bereich der Ange-
botspalette betroffen sein wird, so dass Umsatzverluste in Bezug auf den
Gesamtbetrieb relativiert werden kénnen. Dariiber hinaus besteht fir den
innerstadtischen Einzelhandel der Stadt Werl die Chance, in besonderem
Mafe von den Besuchern des FOC zu profitieren.

Stadt und Investor werden gemeinsam Konzepte entwickeln, um Syner-
gieeffekte aus der Ansiedlung des FOC fiir den innerstadtischen Einzel-
handel zu realisieren.

Schreiben Einwender G vom 05.10.2014

Die Larmaktionsplanung sieht fiir die B63 schon heute Handlungsbedarf.

Begrindung: Die Verkehrssituation erscheint unbefriedigend.

Insbesondere der Ortsteil Werl-Hilbeck ist schon heute stark durch LArm belastet.

Die Stadt Werl, der Gutachter Ecostra und der Investor Neinver spielen die
Auswirkungen des geplanten Factory Outlet Centers (FOC) in Werl herunter.
Insbesondere die Verkehrssituation in Hilbeck wird sich verschlechtern.

Das Gutachten nimmt hierzu keinerlei Stellung.

Eine weitere Belastung des Ortsteils Werl Hilbeck mit Larm und Abgasen ist dem

Ortsteil nicht zuzumuten.

Der Verkehrsgutachter (IGS, April 2014) geht fur die A 445 nérdlich der
Anschlussstelle Werl-Zentrum als Folge der FOC-Ansiedlung von einen
Anstieg von 16.200 auf 18.200 Kfz/Tag (+ 2.000 Kfz/Tag) aus. Diese Zu-
nahme um 12 % wird selbst flir den Fall, dass der gesamte zuséatzliche
Verkehr A 445 noérdlich der Anschlussstelle Werl-Zentrum durch Hilbeck
flieBt, zu einer Pegelerhbhung um max. 0,4 dB(A) flhren, wobei es sich um
eine aus larmtechnischer Sicht fir das menschliche Ohr nicht bzw. kaum
wahrnehmbare Erhéhung handelt (OVG Munster, Urteil vom 6.2.2014, 2 D
104/12.NE).

Aus den Umgebungslarmkarten des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (,Larmkartierung 2013", abrufbar unter www.umgebungslaerm-
kartierung.nrw.de) ergeben sich allerdings fiir die Ortsdurchfahrt von Hil-
beck bereits hohe Larmwerte (Larmindex Lpen, an straBennahen Fassaden
teilweise sogar Uber 75 dB(A).

Der Ortsteil Werl-Hilbeck entlang der Ortsdurchfahrt der B 63 stellt im
Hinblick auf den (StraBenverkehrs-)Larm einen Bereich mit prioritdrem
Handlungsbedarf dar. Zur Reduzierung der Larmbelastung hat die Stadt
Werl im Jahr 2010 den Larmaktionsplan ,Teilaktionsplan Werl — 2008 — 1¢
aufgestellt. Die Verkehrslarmsituation zeichnet sich dadurch aus, dass die
B 63 als StraBenverbindung fiir den groBraumigen Verkehr (Verbindung
der A 44 bzw. der A 445 und der A 2) vorrangig den Durchgangsverkehr



http://www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de/
http://www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de/
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abwickelt und geman Larmaktionsplan eine tagliche Verkehrsbelastung
von ca. 22.000 Kfz mit einem Uberdurchschnittlich hohen Schwerlastanteil
(ca. 3.200 Fahrzeuge/Tag) aufweist. In dem Teilaktionsplan Werl — 2008 —
1 sind MaBnahmen zur Reduzierung des Larms benannt. Auf einer Lange
von ca. 800 m in einem Teilbereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck ist ein Um-
bau vorgesehen (und zwischenzeitlich durchgeflihrt), durch den eine Ver-
ringerung des StraBenverkehrslarms durch Reduzierung der Durchgangs-
geschwindigkeit erzielt werden sollte. Die Geschwindigkeitsreduzierung
sollte insbesondere durch die Verringerung des StraBenquerschnitts von
8,50 m auf 6,50 m und den Bau von Fahrbahnteilern erreicht werden. Dar-
Uber hinaus sollte eine L&rmminderung durch die Verstetigung des Ver-
kehrsflusses durch die Einrichtung gesonderter Abbiegespuren erreicht
werden. In dem Bericht Uiber die Larmaktionsplanung Stufe 2 der Stadt
Werl vom 13.11.2014 ist allerdings gedufBert worden, dass trotz Abschlus-
ses baulicher und verkehrsberuhigender MaBnahmen keine spirbare
Larmminderung im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck der BundesstraBe
63 eingetreten ist.

Im Rahmen der Aufstellung des Teilaktionsplans Werl — 2008 — 1 wurde
die Anordnung eines Lkw-(Nacht-)Fahrverbots als larmmindernde MaB3-
nahme flr die Anlieger an der Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63 untersucht.
Ein derartiges Fahrverbot wiirde allerdings der Zweckbestimmung der B
63, den weitrdumigen Verkehr und somit auch den Ausweichverkehr der
Autobahn aufzunehmen, widersprechen. Die B 63 dient bei Baustellen auf
der A 1, der A 2 und der A 44 als Umleitungsstrecke flir GroBraum- und
Schwertransporte. Zudem weist die Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63 hohe
Anteile von Ziel- und Quellverkehr zu den Gewerbegebieten in Hamm und
Werl auf. Dieser Verkehr wiirde die Strecke weiterhin nutzen, so dass eine
splrbare Entlastung durch das Lkw-Fahrverbot voraussichtlich nicht einge-
treten ware.

Im Rahmen der Larm-Aktionsplanung wurde auch der Einbau von offenpo-
rigem Asphalt (Flisterasphalt) als LArmminderungsmaBnahme geprift. Da
die larmmindernde Wirkung von offenporigem Asphalt erst ab Geschwin-
digkeiten oberhalb von 60 km/h eintritt und die hdchstzulassige Geschwin-
digkeit in der Ortsdurchfahrt Hilbeck 50 km/h betragt, ist eine LArmminde-
rung durch den Einbau einer offenporigen Asphaltdecke der herkdmmli-
chen Art nicht zu erwarten. Der Einbau innovativer Fahrbahnbeldge kommt




85. Anderung des Flachennutzungsplans der Wallfahrtsstadt Werl— I. Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

Nr.

Anregung

Abwiégung der Wallfahrtsstadt Werl

fur die Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63 nicht infrage, da diese innovativen
Fahrbahnbelége nicht fir hohe Verkehrsbelastungen mit Schwerlastanteil
konzipiert sind, sondern fiir den Pkw-dominierten innerstadtischen Verkehr.

Auch baulicher Schallschutz wie die Errichtung von Schallschutzwallen und
-wanden scheidet als l[armmindernde MaBnahme in der Ortsdurchfahrt
Hilbeck aus Grinden der Wahrung des dorflichen Ortsbildes und vor dem
Hintergrund einer mittelfristig sehr wirksamen Alternative, ndmlich des
Weiterbaus der A 445 — dazu sogleich — aus.

Erganzend ist zur L&rmsituation in der Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63
festzuhalten, dass die Stadt Werl kaum Mdglichkeiten zur Umsetzung akti-
ver SchallschutzmaBnahmen hat, da sie nicht StraBenbaulasttrager der
BundesstralBe 63 ist.

Allerdings steht eine effektive MaBnahme zur nachhaltigen Reduzierung
des Larms im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck in Aussicht. Es ist ge-
plant, die Autobahn A 445 zwischen der Anschlussstelle Werl-Nord und der
Anschlussstelle Hamm-Rhynern der A 2 weiterzubauen. Durch die Verla-
gerung des Verkehrs auf einen neu errichteten Autobahnabschnitt wird
eine effektive Verminderung der Larmbelastung der Anlieger der Orts-
durchfahrt Hilbeck erreicht. Der Ausbau der A 445 ist im Bundesverkehrs-
wegeplan als vordringlicher Bedarf vorgesehen. Das Planfeststellungsver-
fahren zum Weiterbau der A 445 zwischen Werl und der A 2 wurde bereits
im Februar 2011 eingeleitet. Die Planunterlagen haben im Februar/Méarz
2011 offengelegen. Im November 2012 hat im Rahmen des Planfeststel-
lungsverfahrens ein Erdrterungstermin stattgefunden. In dem Erérterungs-
termin hat der Landesbetrieb StraBen.NRW ergénzende Untersuchun-
gen/Prifungen zugesagt.

Zu den bei der Ausweisung von grdoBeren Baugebieten zu bewaltigenden
planerischen Konflikten gehért auch die auBerhalb des Plangebiets zu
erwartende Zunahme des Verkehrs, soweit sie in einem ursachlichen Zu-
sammenhang mit der Planung steht und mehr als geringfligig ist. Aufgrund
der bei der Stadt Werl vorhandenen Erkenntnisse aus der Umgebungs-
larm-Kartierung sowie des Teilaktionsplanes Werl — 2008 — 1 ist davon
auszugehen, dass im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck aufgrund der
hohen Vorbelastung bereits leichte Zunahmen des Verkehrslarms nicht
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mehr als geringfligig bewertet werden kénnen.

Aus diesem Grunde hat der Vorhabentrager die Verkehrslarm-
Vorbelastung im Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck sowie die auf-
grund der FOC-Ansiedlung zu erwartende Larmzunahme gutachterlich
untersuchen lassen (ACCON Kdéin GmbH, ,Ermittlung der Hauser im Orts-
teil Hilbeck der Stadt Werl, an denen die Auslésewerte flr die La&rmsanie-
rung Uberschritten werden® vom 23.06.2015). In einem ersten Schritt wurde
durch Uberschlagige Berechnungen zur sicheren Seite ermittelt, an wel-
chen Hausern potentiell Anspruchsvoraussetzungen auf Larmschutz im
Rahmen der Regelung zur L&rmsanierung an bestehenden StraBen erfillt
sein kdnnten. Da die planungsbedingten Mehrverkehre nur zur Tageszeit
zu erwarten sind, hat sich die Untersuchung auf den Beurteilungszeitraum
»tags® beschrankt (6:00 Uhr bis 22:00 Uhr). Die Untersuchung kommt zu
dem Ergebnis, dass im Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck schon im
Bestand an insgesamt 27 H&ausern die Sanierungsausldésewerte tags (67
dB(A) an Krankenhdusern, Schulen, Kurheimen, Altenheimen sowie in
reinen und allgemeinen Wohngebieten und Siedlungsgebieten sowie 69
dB(A) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten) Uberschritten
werden. An zwanzig Hausern liegen die Immissionspegel tags tUber 70
dB(A) und damit im gesundheitsgefédhrdenden Bereich. An der Fassade
des Hauses Werler StraBe 44 wird mit einem Maximalpegel tags von 73
dB(A) der hochste Wert erreicht, ansonsten liegen die Hochstwerte an flnf
Fassaden bei 72 dB(A).

Bei einer konservativen Abschitzung durch die Uberlagerung der zu er-
wartenden Verkehrszunahme auf der A 445 Richtung Norden ist flr die
Tageszeit im Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck von einer FOC- be-
dingten Pegelzunahme von zwischen 0,2 und 0,4 dB(A) auszugehen. Wie
die genannte Untersuchung zeigt, ergeben sich durch das erwartete pla-
nungsbedingte Mehrverkehrsaufkommen keine zusatzlichen Hauser mit
Uberschreitungen der Larmsanierungswerte tags.

Eine Erhéhung des Larmpegels um maximal 0,4 dB(A) ist aus larmtechni-
scher Sicht fir das menschliche Ohr nicht bzw. kaum wahrnehmbar. Je-
doch ist angesichts der erheblichen Larmvorbelastung, die bei siebenund-
zwanzig Hausern die jeweils relevanten Sanierungswerte Ubersteigt und
bei zwanzig Hausern bereits die Schwelle zur Gesundheitsgefédhrdung
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erreicht bzw. Uberschritten hat, davon auszugehen, dass auch eine quanti-
tativ nur geringe, nicht bzw. kaum wahrnehmbare Pegelerhdhung im Rah-
men der Bewertung und Abwagung nicht mehr als unwesentlich oder ge-
ringfligig angesehen werden kann.

Die Stadt Werl geht daher davon aus, dass die prognostizierte FOC-
bedingte Pegelzunahme wesentlich und mit einem hohen Gewicht in der
Abwagung zu berlcksichtigen ist. Angesichts der bereits bestehenden
Vorbelastungen sind iajedem-Fal voraussichtlich kompensatorische Mal3-
nahmen notwendig. Wie im Zusammenhang mit der La&rmaktionsplanung
bereits dargelegt wurde, kommen aktive SchallschutzmaBnahmen oder
kurzfristig umsetzbare verkehrsreduzierende MaBBnahmen nicht in Be-
tracht. Allerdings werden durch den Weiterbau der A 445 zwischen Werl-
Nord und Hamm-Rhynern die Verkehrsbelastung und damit die Larmpegel
im Bereich der Ortsdurchfahrt Werl-Hilbeck deutlich reduziert, so dass
schon durch den Wegfall der Belastung mit Schwerverkehr davon auszu-
gehen ist, dass keine kritischen Larmbelastungen mehr vorliegen werden.

Aufgrund der Berticksichtigung im Bundesverkehrswegeplan als vordringli-
cher Bedarf sowie des bereits laufenden Planfeststellungsverfahrens geht
die Stadt davon aus, dass der Weiterbau der A 445 zwischen Werl-Nord
und Hamm-Rhynern grundsétzlich gesichert ist. Allerdings ist derzeit noch
nicht absehbar, wann diese BaumaBnahme durchgefihrt wird und ob die
Verkehrslarmreduzierung daher innerhalb eines den Betroffenen in Werl-
Hilbeck zumutbaren Zeitraums eintreten wird.

Die Stadt Werl hat angesichts dieser Situation abgewogen, ob die Planung
fur das FOC vertretbar ist oder von der Planung abgesehen werden muss.
Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass die Ansiedlung des FOC fir die
stadtebauliche und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Werl von heraus-
ragender Bedeutung ist. Das FOC ist ein Projekt, das die Wirtschaftskraft
der Stadt Werl starken, die Beschaftigungsquote steigern und die Stadt
Werl Gber die Stadtgrenzen hinaus Uberregional bekannt machen und auf
diese Weise neue Kunden/Besucher nach Werl fihren soll.

Angesichts dieser Bedeutung der FOC-Planung fir die Stadt Werl sowie
der absehbaren Reduzierung der Verkehrslarmbelastung in der Ortsdurch-
fahrt Werl-Hilbeck durch den Weiterbau der A 445 halt die Stadt Werl den
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4 Ampelkreuzungen in Héhe der B1/Autobahn sorgen fiir Verkehrsriickstau
Begriindung: Schon jetzt sind 3 Ampelanlagen kurz hinter einander geschaltet. Eine
4 Ampel soll hinzu kommen.Laut Gutachter Ecostra soll der Verkehr ohne Probleme
flieBen.

Schon heute staut sich der Verkehr mit 3 Ampelanlagen, vor allem wenn Radfahrer
und FuRganger des Verkehrsfluss auf der B 1 ,unterbrechen".

Bedenke Schulweg!

Das Aufstellen einer vierten Ampel kann die Situation nicht verbessern, sondern nur
verschlechtern.

Das Gutachten der Firma Ecostra gibt zum Thema keine befriedigende Auskunft.
Frage: wie sollen die Verkehrsstrome harmonisiert geleitet werden, das Gutachten
wiederspricht der tégl. Praxis des beobachtbaren Riickstaus!?

Verzicht auf die Planung nicht fiir das einzig denkbare Ergebnis einer ge-
rechten Abwéagung der 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander.

In dieser Situation ist es als Ergebnis einer gerechten Abwagung der 6f-
fentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander vertret-
bar, auf die Planung nicht zu verzichten (oder die Planung zeitlich zu ver-
schieben), sondern flr den Ubergangszeitraum bis zur Fertigstellung der A
445 zwischen Werl Nord und Hamm-Rhynern der planbedingten Zunahme
des Verkehrslarms im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck durch die Ge-
wahrung eines Zuschusses zu passiven SchallschutzmaBnahmen zu be-
gegnen. Die konkreten Regelungen sollen sich nach heutiger Einschétzung
an den Vorgaben des § 42 Abs. 1 BImSchG sowie der 24. BImSchV orien-
tieren. Eine konkrete Aussage oder Regelung zu der Férderung passiver
SchallschutzmaBnahmen erscheint parallel zu der Flachennutzungsplan-
Anderung noch nicht erforderlich zu sein, eine solche Regelung musste,
sofern erforderlich, im zeitlichen Zusammenhang mit der Schaffung von
Planungsrecht im Bebauungsplan getroffen werden.

Die verkehrliche Untersuchung (IGS, April 2014) hat festgestellt, dass das
durch das FOC zu erwartende Verkehrsaufkommen nicht ohne weitere
MaBnahmen Uber das vorhandene StraBennetz abgewickelt werden kann.
Um auch in der Spitzenzeit eine mindestens ausreichende Verkehrsqualitat
am Knotenpunkt B1/ Unnaer StraBBe / Zufahrt FOC zu erreichen, sind eine
Signalisierung des Knotenpunktes und ein Umbau mit der Anordnung wei-
terer Fahrstreifen notwendig. Darliber hinaus wird in der westlichen An-
schlussstelle Werl-Zentrum der BAB 445 ein zweiter Rechtsabbieger-
fahrstreifen angeordnet, welcher am Knotenpunkt B 1 / Zufahrt FOC in
einen freilaufend neben einer Dreiecksinsel geflhrten Rechtsabbieger-
fahrstreifen Ubergeht. Die entsprechende Planung zum Knotenumbau und
zur Signalisierung ist bereits erstellt und mit den zustandigen StraBenver-
kehrsbehdrden abgestimmt. Das Verkehrsgutachten von IGS Steiz erwar-
tet bei Umsetzung dieser MaBnahmen in den Spitzenstunden an den Kno-
ten eine sehr gute bis zufriedenstellende Verkehrsqualitéat. Lediglich die
Ein- und Ausbieger in/aus der Unnaer StraB3e (nur an Wochentagen) sowie
an Samstagen die Ausfahrer von FOC-Gelande in Richtung BAB 445 oder
Unnaer StraBe erwartet eine ausreichende Verkehrsqualitat. Die restlichen
untersuchten Knotenpunkte im Umfeld des Factory-Outlet-Center kénnen
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Attraktivitatssteigerung der Stadt Werl durch Entwicklungskonzept?

Begriindung: Die Werler Innenstadt wird laut Ecostra Gutachten zum FOC einbliBBen

1. im Bekleidungsbereich 9% Umsatz
2. Im Schuhverkauf 10%
3. Der Internethandel wird bis 2030 um 10% zunehmen.

4. Die Bevoélkerungszahl wird bis 2030 um 3000 Einwohner abnehmen. Quelle: NRW

Kommunalprofil
Das bedeutet: Leerstande und Kaufkraftverluste.

Welches Konzept zur Attraktivitatssteigerung der Innenstadt hat die Stadt Werl?

Anpassung der Gutachten bei Erweiterung des FOC?

Begrindung: Die Betreiber gehen davon aus, dass fir ein FOC eine Flache von

60.000m?2 bis 100.000m? plus X nétig ist.

Fir Werl sind 120.000m? geplant.

Ist eine VergréBerung der Verkaufsflachen absehbar und die Gutachten zur
Umweltvertraglichkeitsprifung darauf ausgelegt?

die zuklinftigen Verkehre ohne weitere bauliche MaBnahmen aufnehmen.
Teilweise sind geringfligige Anpassungen der Signalsteuerung notwendig,
um die Wartezeiten zu verklirzen und so einen mindestens ausreichend
Verkehrsablauf zu gewéhrleisten. Damit ist eine sichere und leichte Ab-
wicklung der Verkehre im Umfeld des FOC gutachterlich nachgewiesen.

Es ist das Verkehrsgutachten von IGS maBgebend.

Fir die Innenstadt von Werl hat die Auswirkungsanalyse festgestellt, dass
insbesondere in den Warensegmenten Bekleidung (inkl. Sportbekleidung)
sowie Schuh- und Lederwaren deutlich spiirbare Wettbewerbswirkungen
zu erwarten sind und in Anbetracht der zum Teil wenig stabilen Situation in
verschiedenen Geschéftslagen in der Innenstadt von Werl in beiden Sorti-
mentsbereichen von Betriebsaufgaben — vor allem von ékonomischen
Grenzbetrieben — auszugehen sei. Ein flaichendeckendes Wegbrechen der
innerstadtischen Einzelhandelsbetriebe in den genannten Sortimenten mit
entsprechenden Auswirkungen auf den innerstadtischen Branchenmix ist
jedoch nicht zu erwarten. Fir den 6rtlichen Einzelhandel werden sich mit
dem FOC auch Chancen fir mehr Kunden und Synergieeffekte ergeben.
Die Stadt wird mit den 6rtlichen Akteuren MaBnahmen zur Verbesserung
und Attraktivierung der Innenstadt in Angriff nehmen und gemeinsam mit
dem Betreiber Konzepte entwickeln, um Synergieeffekte aus der Ansied-
lung des FOC firr den innerstadtischen Einzelhandel zu realisieren.

Das Plankonzept des Bebauungsplans sowie die Gutachten sind auf eine
max. Verkaufsflache von 13.800 m2 ausgelegt. Bei der Grundstiicksflache
ist zu beachten, dass ein 40 m- Streifen an der B 1 von jeder Bebauung
freizuhalten ist, so dass bereits 3 von 12 ha des Sondergebiets Pflanzfla-
chen sind. Es verbleibt real eine Flache von etwa 9 ha fir das FOC mit
Zufahrt und Parkplatzen, was innerhalb des genannten Korridors von 6-10
ha liegt.

Aufgrund des vorgesehenen Bebauungsplans ist eine VergréBerung des
FOC tber 13.800 m2 Verkaufsflache hinaus nicht zuldssig. Uber etwaige
VergroBerungen der Verkaufsflache kann zum jetzigen Zeitpunkt keine
Aussage getroffen werden. In jedem Falle ist dafiir eine Bebauungs-
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plananderung erforderlich, so dass insofern die volle Entscheidungshoheit
der Stadt Werl gegeben ist. Die Umweltpriifungen im Rahmen des vorlie-
genden Bebauungsplanverfahrens beziehen sich demnach nur auf ein
FOC mit der jetzt vorgesehenen GréBenordnung von 13.800 m=2.

Die Larmschutzwall B1n Das Schallgutachten von ACCON Kéln GmbH hat nachgewiesen, dass die
Richtwerte der TA Larm fir Allgemeine Wohngebiete an den nachstgele-

Begriindung: Die Verkehrssituation in Bezug auf La&rm an der B1n ist unbefriedigend. | genen Hausern um mindestens 6 dB (A) tagslber unterschritten werden;

Der Siedlungsbereich Werler Stiden, insbesondere das neue Baugebiet zwischen nachts sind keine Konflikte zu erwarten. Die Auswirkungen der zu erwar-

Waltringer Weg und dem Auf dem Honningen ist vor L&rm durch einen Erdwall tenden Mehrverkehre auf den 6ffentlichen StraBen sind so gering, dass

geschuitzt. keine LarmschutzmaBnahmen erforderlich sind (siehe oben).

Ein La&rmschutzwall ist mit dem prognostizierten Verkehr abgelehnt worden. Sudlich der B 1 ist die Anlage eines modellierten und bepflanzten 40 m

Mit Planung des FOC erscheint dies aber aktuell zwingend notwendig. breiten Schutzstreifens geplant, der auch dem nérdlichen Siedlungsgebiet

Die planungsrechtlichen Grundlagen fiir das Baugebiet haben sich durch das ge- zu Gute kommt.

plante

FOC als unzureichend erwiesen.

Muss daher nicht ein LArmschutzwall zum Schutz des Siedlungsgebietes gebaut Die geringen Larmauswirkungen des FOC-Verkehrs lassen keine Wertver-

werden? luste erwarten.

Verlieren die Grundstticke nicht an Wert durch L&rm?

8 Schreiben Gewerbeverein Beckum vom 06.10.2014

Als Gewerbeverein Beckum schlieBen wir uns der berechtigten Kritik unserer Nach-
barstadte und des Einzelhandels in Sachen Erstellung eines Factory-Outlet-Centers
in Werl an.

Der Bau wirde gemaB Gutachten zu massiven wirtschaftlichen Schaden und insge-
samt zu nicht prognostizierbaren Risiken fiir unseren Einzelhandel fihren.

Es ist nicht vertretbar, dass ein Factory-Outlet-Center auf der griinen Wiese die
Nachfrage nach wichtigen Sortimenten, wie Bekleidung und Schuhen, aus unserer
Innenstadt abzieht. Durch UmsatzeinbuBBen verursachte Geschaftsaufgaben und
Arbeitsplatzriickgange waren die Folge. Die Investitionen und Initiativen der letzten
Jahre zur Aufwertung der Innenstadte verlieren lhre Wirkung.

Wir bitten Sie um die Berlicksichtigung unserer Interessen.

In Beckum wird das FOC geméan ECOSTRA-Gutachten einen Umsatzab-
zug von insgesamt ca. 0,5 — 0,6 Mio. € ausldsen, was einer durchschnittli-
chen Umsatzumverteilungsquote von ca. 1,4 % entspricht. In der Stadt
Beckum sind damit einzig im Sortimentsbereich Bekleidung (inkl. Sportbe-
kleidung) noch leicht spirbare Wettbewerbswirkungen durch das Vorha-
ben zu erwarten, wobei sich die Umsatzumverteilungsquote von ca. 1,7 %
auf einem niedrigen Niveau bewegt und im Rahmen konjunktureller
Schwankungen liegt.

Bezogen auf die Einkaufslagen in der Innenstadt von Beckum sowie des
Stadtteilzentrums Neu-Beckum sind die méglichen ékonomischen, stadte-
baulichen und raumordnerischen Auswirkungen des FOC nach den Er-
gebnissen der Auswirkungsanalyse als vertraglich zu bewerten.

13




85. Anderung des Flachennutzungsplans der Wallfahrtsstadt Werl— I. Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

Ich begriiBe die Planungen zu r Errichtung eines FOC in Werl, da ich der Meinung
bin, dass es fiir die Stadt Werl von groBem Nutzen und gewinnbringend ist.

Nr. Anregung Abwiégung der Wallfahrtsstadt Werl
9 Schreiben Einwender H vom 08.10.2014
Ich bitte héflich um Beantwortung folgender Anfragen:
Wurden die rasante Zunahme des Internethandels, der Demographieentwicklung Auswirkungen des Internethandels sind in der Auswirkungsanalyse nicht
beachtet!? beriicksichtigt. Allerdings wird durch Factory Outlet Center der Trend zum
Internethandel tendenziell entgegengewirkt, da gerade die besonderen
Sortimente des FOC stark im Internet angeboten werden. Die Funktion
eines FOC geht aber tber den reinen Einkauf hinaus und soll auch ein
Einkaufsziel besonderer Art und ein soziales Erlebnis vermitteln. Dies kann
der reine Internethandel nicht. FOC bieten daher die Chance, Umsétze, die
ins Internet abgewandert sind, fir den stationdren Einzelhandel zurtickzu-
gewinnen. Derartige Ruckgewinnungseffekte sind bei der Ermittlungen der
Auswirkungen in den zentralen Versorgungsbereichen des Einzugsgebiets
nicht beriicksichtigt worden, es ist also keine Abmilderung der Auswirkun-
gen vorgenommen worden.
In der ECOSTRA-Auswirkungsanalyse wurde detailliert auf die Marktsitua-
tion und die demografische Entwicklung in den Stédten und in der Region
eingegangen.
Der Trend ,Kaufen als Event* (der sich natiirlich auch wieder andern kann!) als auch | Bezliglich der Marktséttigung sind in den EU-Staaten unterschiedliche
die wachsende Konkurrenz geplanter FOCs untereinander — wurde dieser Aspekt Situationen erreicht; in Deutschland ist die Branche noch in der Ausbau-
gewdrdigt? phase.
Zu letzterem beschreibt die ecostra GmbH, dass EU-weit von 306 FOCs 157 ge6ff- | Europaweit ist zwar eine ,Havariequote” ermittelbar, jedoch sind diese
net, 52 in der Planungsphase gestoppt, 24 gedffnet und bereits wieder geschlossen | Félle auf regionale, unerfahrene Projektentwickler und Betreiber in subop-
und weitere 74 FOCs in Planung sind (in Deutschland 11 von 40 Projekten). timalen Lagen beschrankt. Die gro3en internationalen FOC-Entwickler
Hier ist eine Konkurrenz zu erwarten, wenn der Markt gesattigt ist. (McArthurGlen; Value Retail; Neinver, die das FOC in Werl entwickeln und
Gibt es eine ,Havariequote“? betreiben werden) haben noch kein Center geschlossen.
Nicht nur - ich als Mitglied der Griinen Partei - befiirchte eine riesige Bauruine zu Das Vorhaben wird nur realisiert werden, wenn der Betreiber gentigend
Lasten aller Steuerzahlerinnen, die uns auf Jahre hinaus wieder einmal Altlasten in | Iangerfristige Vertrage mit Warenanbietern abgeschlossen hat, so dass ein
Werl bescheren wird (Beispiel: Unionsgelande, ATU) Scheitern des Projekts und der Verbleib einer Bauruine sehr unwahr-
‘Fir das FOC gibt es keine Erfolgsgarantie! scheinlich ist.
10 |Schreiben Einwender | vom 15.10.2014

Kenntnisnahme
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11

Schreiben Einwender J vom 15.10.2014

Wir sind gegen die Errichtung eines FOC in Werl.

Folgende Griinde flihren wir an:

L&rm durch zunehmenden Verkehr

Verlust von Erholungsflache

Befiirchteter Riickstau auf der Unnaer StralBe
Schon heute Rickstau auf der B1 vor Ampeln; Verkehrskollaps vor der Haus-
tlr vorprogrammiert

Nach den Berechnungen des schalltechnischen Fachgutachtens (ACCON
Kéln GmbH, April 2014) sind — mit Ausnahme der Ortdurchfahrt Werl-
Hilbeck — die Auswirkungen der zu erwartenden Mehrverkehre auf die
Geréauschsituation auf 6ffentlichen StraBBen so gering, dass keine organisa-
torischen MaBnahmen zur Verminderung der Gerauschemissionen ergrif-
fen werden missen. Die Situation wird weitgehend durch den bestehenden
Verkehr gepragt und sich zukiinftig nur marginal &ndern. Die Beurteilungs-
pegel liegen unter den als bedenklich einzustufenden Auslésewerten fiir
die L&rmsanierung an BundesfernstraBen. Im Hinblick auf die Situation im
Werl-Hilbeck wird auf die Abwagungsvorschlage zu Ziffer 7 und 18 verwie-
sen.

Die landwirtschaftlichen Wege werden Spaziergangern und Radfahrern
auch kinftig offenstehen. Es ist in Werl und Umgebung ausreichend Erho-
lungsflache vorhanden, im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung muis-
sen aber weitere Anstrengungen unternommen werden.

Die Verkehrsuntersuchung (IGS, April 2014) hat festgestellt, dass das
durch das FOC zu erwartende Verkehrsaufkommen nicht ohne weitere
MaBnahmen Uber das vorhandene StraBennetz abgewickelt werden kann.
Um auch in der Spitzenzeit eine mindestens ausreichende Verkehrsqualitat
am Knotenpunkt B 1/ Unnaer StraBBe / Zufahrt FOC zu erreichen, sind eine
Signalisierung des Knotenpunktes und ein Umbau mit der Anordnung wei-
terer Fahrstreifen notwendig. Darliber hinaus wird in der westlichen An-
schlussstelle Werl-Zentrum der BAB 445 ein zweiter Rechtsabbieger-
fahrstreifen angeordnet, welcher am Knotenpunkt B1 / Zufahrt FOC in ei-
nen freilaufend neben einer Dreiecksinsel geflihrten Rechtsabbieger-
fahrstreifen Gbergeht. Die entsprechende Planung zum Knotenumbau und
zur Signalisierung ist bereits erstellt und mit den zustandigen StraBenver-
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Nach Mébel Turflon kommt die ndchste Zumutung

Berichterstattung in der Presse zu positiv und einseitig

Zusatzlicher LKW-Verkehr durch Anlieferungsverkehr

Sind als junge Familie nach Werl gezogen, um im Griinen zu wohnen - die
Enttauschung ist grof!

Was ist der Nutzen fiir die Stadt Werl?

kehrsbehorden abgestimmt. Die restlichen untersuchten Knotenpunkte im
Umfeld des Factory-Outlet-Center kdnnen die zuklinftigen Verkehre ohne
weitere bauliche MaBnahmen aufnehmen. Teilweise sind geringfligige
Anpassungen der Signalsteuerung notwendig, um die Wartezeiten zu ver-
kiirzen und so einen mindestens ausreichend Verkehrsablauf zu gewahr-
leisten.

Es entstehen keine unzumutbaren Auswirkungen.

Das Vorhaben wird in der Presse kontrovers diskutiert, im Ubrigen hat die
Stadt Werl auf die Berichterstattung keinen Einfluss.

Der Verkehrsgutachter (IGS, April 2014) geht von 70 Anlieferungs-
/Entsorgungsfahrten pro Tag aus. Bei der Abschéatzung der auf das Pla-
nungsgebiet bezogenen Wirtschaftsverkehre (Anlieferung, Entsorgung) gilt
es, die besondere Struktur eines Factory Outlet Centers zu berlicksichti-
gen. Es existiert in der Regel keine zentral organisierte Anlieferungslogis-
tik, vielmehr werden die Geschéfte in Eigenregie einzeln beliefert. Dement-
sprechend sind viele Fahrten im Guterverkehr zu erwarten. Allerdings ist
anzumerken, dass es sich hierbei im Regelfall um Transporter oder Klein-
Lkw handelt. Daher wurde bei der Abschatzung des Giiterverkehrsauf-
kommens von einem relativ hohen Ansatz an Fahrten ausgegangen, aber
gleichzeitig unterstellt, dass es sich bei Uber 95% dieser Verkehre um
Transporter mit einem maximal zulassigen Gesamtgewicht von 2,8t han-
delt und nur um wenige Einzelfahrzeuge, die ein zuldssiges Gesamtge-
wicht von bis zu 7,5t haben.

Die Planungsflache umfasst nur 0,16 % des Stadtgebiets.
Durch die Ansiedlung des FOC wird die Lage der Stadt Werl ,im Grinen®
nicht infrage gestellt.

Die Stadt Werl méchte mit dem FOC-Projekt ihren stdndigen Bedeutungs-
verlust als Mittelzentrums im landlichen Raum zugunsten der Metropolre-
gion stoppen. Nach dem britisch-belgischen Truppenabzug wirkt sich auch
ein Rickgang der Pilgerstrdme auf die ricklaufigen Einzelhandelsumsatze
in Werl aus. Zur Férderung der mittelzentralen Funktionen Werls soll das
nahe dem Autobahnkreuz Werl gelegene FOC ein attraktives touristisches
Ziel bei den An- und Abreisen insbesondere mit dem Pkw in Tourismusre-
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gionen (Sauerland, Minsterland) bilden. Das FOC bildet den westlichen
Abschluss des siidlichen Stadterweiterungsrings der Stadt Werl, dessen
Stadtgebiet mit dem groBflachigen Vogelschutzgebiet Hellwegbérde, dem
bisherigen flachenintensiven GroBvorhaben des LEP und dem neuen
Standort flr Sicherungsverwahrte bereits bedeutende Flachen seines
Stadtgebiets fiir Landeszwecke reserviert hat.

Auch wenn derzeit keine konkreten Aussagen Uber mdgliche Steuerein-
nahmen getroffen werden kdnnen ist davon auszugehen, dass durch die
Ansiedlung eines FOC mehrere positive Effekte auftreten werden. Neben
der Schaffung zusatzlicher Arbeitsplétze, die grundsatzlich positive Aus-
wirkungen beim sogenannten Gemeindeanteil der Einkommensteuer ha-
ben kénnen, sind weitere Steuereinnahmen z.B. bei der Gewerbesteuer
aber auch der Grundsteuer (Grundsteuer B statt Grundsteuer A) zu erwar-
ten. Die tatsachlichen Mehreinnahmen sind jedoch in dieser friihzeitigen
Phase nicht zu beziffern. Weitere positive Effekte kdnnen durch zusatzli-
che Umsétze in anderen Bereichen wie z.B. Tourismus und Handwerk
eintreten.

12

Schreiben Einwender K vom 15.10.2014

Wie aus den offengelegten Planungsunterlagen des FOCs zu entnehmen ist, wurde
der Umweltfaktor CO, bei der Planung Uberhaupt nicht beriicksichtigt. Immer wieder
wird zwar ein mdglicher Shuttle-Service zum Bahnhof und zur Innenstadt als wichtig
hervorgehoben. Ist beabsichtigt, dass der Betreiber dazu verpflichtet wird, das An-
gebot langfristig vorzuhalten und auch zu finanzieren? Ist eine entsprechende Bahn-
verbindung geplant, wie z.B. eine Bahnverbindung zwischen Paderborn und Duis-
burg alle 15 Minuten und ohne Mehrfahrpreise aufgrund unterschiedlicher Tarifge-
biete? Den Kunden des FOCs miissen diese Mdglichkeiten angeboten werden, da-
mit sie nicht nur mit dem PKW zum Zentrum fahren missen oder aufgrund der be-
schwerlichen Anreisemdglichkeiten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln eine Eigenanrei-
se erheblich bevorzugen, was eine enorme zuséatzliche Belastung fir die Umwelt
nach sich zieht. Wird es diese Mdglichkeiten geben?

Durch die Industrialisierung ist die Klimaerwarmung in Gang gesetzt worden. Wir
sollen endlich einen verantwortungsbewussten Beitrag dazu leisten, damit diese
Klimaveranderung abgewendet werden kann. Ich bin nun einmal in Bangladesch
geboren und meine Verwandten leben dort immer noch. Das Land Bangladesch ist

Es ist Ziel der Stadt Werl, sowohl den Bahnhof Werl als auch das Ortszent-
rum von Werl mit einem Shuttle-Bus an das FOC anzubinden. Verbindliche
Regelungen werden im stédtebaulichen Vertrag vereinbart.

Fir eine zusétzliche Bahnverbindung gibt es derzeit keine Planungen. Auf
eine festgestellte erh6hte Nachfrage kann aber gegebenenfalls mit einer
verstarkten Taktung reagiert werden.

Die Aussage wird zur Kenntnis genommen. Das geplante Vorhaben hat
keine signifikanten Auswirkungen auf den globalen Klimawandel. Unab-
hangig davon wirde ein Verzicht auf den FOC-Standort keine nennens-
werten Auswirkungen auf das Klima haben, denn heute fahren viele Kun-
den aus dem Ruhrgebiet mit den Pkw den weiteren Weg nach Roermond
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das erste Land, das von der Klimaerwarmung betroffen sein wird. Das Land wird ins
Meer versinken. 160 bis 180 Millionen Menschen miissen dann fortgehen. Aber wo-
hin? Die Welt hat heute schon tber 50 Millionen fliichtende Menschen. Die ersten
Klimaflichtlinge haben schon in Australien Asylantrage gestellt. Wenn wir nicht glo-
bal denken und lokal handeln, wird es in naher Zukunft viele Millionen Klimafliichtlin-
ge geben.

Meiner Meinung nach sind wir in Deutschland technisch dazu in der Lage, der Kii-
maveranderung entgegen zu wirken. Wenn wir dies nicht tun, handeln wir unverant-
wortlich.

und kaufen dort im DOC ein, insgesamt 55 % der Kunden des DOC Roer-
mond fahren Uber eine Stunde dorthin.

13

Schreiben Einwender L vom 15.10.2014

1. Beabsichtigen Werler Einzelhadndler, Geschéftsinhaber von Geschaften der
FuBgangerzone, eine Geschéftseréffnung im FOC?

Meine Beflirchtung bezuglich des geplanten FOC's gelten dem ,Aussterben" der
Geschéfte innerhalb der Werler FuBgéangerzone. Meines Erachtens nach zieht das
FOC die Kaufkraft aus der Innenstadt heraus und eine Welle von Geschéftsauflo-
sungen schlief3t sich an.

Ortsfremde Geschéftsinhaber wiirden sich im FOC ansiedeln.

Planen auch Werler Einzelhéndler Geschaftseréffnung im FOC? Eine mdgliche Fol-
ge ware eine Beschleunigung des ,,Geschaftesterbens" in der Werler FulRgangerzo-
ne.

Gibt es Planungen, Anfragen an oder von Einzelh&ndlern der FuBgéangerzone ein
Geschéft oder eine Filiale im FOC zu eréffnen?

Fir die Innenstadt von Werl hat die Auswirkungsanalyse festgestellt, dass
insbesondere in den Warensegmenten Bekleidung (inkl. Sportbekleidung)
sowie Schuh- und Lederwaren deutlich spirbare Wettbewerbswirkungen
zu erwarten sind und in Anbetracht der zum Teil wenig stabilen Situation in
verschiedenen Geschéftslagen in der Innenstadt von Werl in beiden Sorti-
mentsbereichen von Betriebsaufgaben — vor allem von ékonomischen
Grenzbetrieben — auszugehen sei. Ein flachendeckendes Wegbrechen der
innerstadtischen Einzelhandelsbetriebe in den genannten Sortimenten mit
entsprechenden Auswirkungen auf den innerstéadtischen Branchenmix sind
jedoch nicht zu erwarten. Stadt und Investor werden gemeinsam Konzepte
entwickeln, um Synergieeffekte aus der Ansiedlung des FOC flr den in-
nerstadtischen Einzelhandel zu realisieren.

Der Stadt liegen bereits erste Anfragen von Einzelhandlern aus der Innen-
stadt vor, die Interesse an der Er6ffnung eines Geschéfts im FOC haben.
Da sich das FOC-Angebot aber von dem innerstadtischen Einzelhandels-
angebot unterscheidet, kommt hier eigentlich nur ein weiteres, zweites
Geschéft im FOC in Betracht, so dass eine Verlagerung von Einzelhan-
delsgeschéften aus der Innenstadt in das FOC und ein dadurch bedingtes
Geschéftssterben nicht zu beflrchten ist. Die Erdffnung eines zweiten Ge-
schéfts im FOC ermdglicht den &rtlichen oder regionalen Einzelhdndlern
vielmehr eine Diversifizierung des Angebots und die Realisierung von Sy-
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2. Wer bezahlt und unterhalt anschlieBend die zusatzlich fiir das FOC geschaf-
fene Infrastruktur?

Um das geplante FOC an das vorhandene StraBBennetz anzuschlieBen wird eine
Erweiterung der Infrastruktur benétigt. Laut dem vorliegenden Gutachten wird von
einer Verbreiterung der B 1 um 2 Fahrspuren (je Richtung eine Fahrspur) westlich
der Hauptzufahrt und 6stlich von einer Verbreiterung der B 1 um einen Fahrstreifen
fir die Linksabbieger aus Richtung Osten ausgegangen.

Wer bezahlt diese neuen Fahrspuren?
Und wer kommt fiir den Unterhalt der neuen StraBenflachen auf?

nergien zwischen den Geschéften im FOC und in der Innenstadt.

Die Kosten der Erstellung der Infrastruktur und des Unterhalts werden in
einem stédtebaulichen Vertrag mit dem Vorhabentrager geregelt.

14

Schreiben Einwender M vom 28.10.2014

Wir sind gegen die Errichtung eines FOC in Werl.
Folgende Grlnde fiihren wir an:
e Zusétzliche Larmbelastung durch erhdhtes Verkehrsautkommen; schon heu-
te ist zeitweise ein zufriedenstellender Verkehrsfluss nicht gegeben

Die Berechnungen des schalltechnischen Fachgutachtens (ACCON KéIn
GmbH, April 2014) kommen zu dem Ergebnis, dass auch an den ungiins-
tigsten benachbarten Wohnh&usern die Richtwerte fur Allgemeine Wohn-
gebiete nach der TA Larm um mindestens sechs dB(A) zur Tageszeit un-
terschritten werden. Insofern sind noch erhebliche Reserven vorhanden.
Ein Nachtbetrieb ist nicht vorgesehen, Konflikte sind daher nicht zu erwar-
ten. Die Auswirkungen der zu erwartenden Mehrverkehre auf die Ge-
rauschsituation auf 6ffentlichen StraBen sind — mit Ausnahme der Ort-
durchfahrt Werl-Hilbeck — so gering, dass keine organisatorischen Maf3-
nahmen zur Verminderung der Gerauschemissionen ergriffen werden
mussen. Die Situation wird weitgehend durch den bestehenden Verkehr
gepragt und sich zuklnftig nur marginal &ndern. Die Beurteilungspegel
liegen unter den als bedenklich einzustufen den Auslésewerten fur die
Larmsanierung an Bundesfernstra3en. Die deutlichste Erhéhung ergibt
sich durch die zusétzlich geplante Lichtsignalanlage, da in ihrem Umkreis
bis zu 100 m Zuschlage fir die erhdhte Stérwirkung zu berlicksichtigen
sind. Im Hinblick auf die Situation im Werl-Hilbeck wird auf die Abwa-
gungsvorschlage zu Ziffer 7 und 18 verwiesen.

Durch verkehrliche MaBnahmen werden die Kreuzungspunkte ausgebaut, so
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e Versiegelung wertvollen Bodens

e Wertverlust der Immobilie

e Staub und Larm wéhrend der Bauphase

dass die Verkehre auch in den Spitzenstunden in allen Richtungen mit
mindestens ausreichender Verkehrsqualitdt abgewickelt werden kénnen.

Auf den landwirtschaftlichen Flachen liegen teilweise schutzwirdige Béden
vor, die tlw. versiegelt werden. Allerdings sind nur 0,2 % der landwirtschaft-
lichen Flachen Werls betroffen, und der Mutterboden ist gesetzlich vor
Vernichtung geschitzt (§ 202 BauGB).

Angesichts begrenzter Umweltauswirkungen sind Wertverluste nicht zu
erwarten.

Solche temporéren Beeintrachtigungen sind zumutbar, solange gesetzliche
Auflagen eingehalten werden.

Im Landschaftspflegerischen Fachbeitrag werden MaBnahmen zur Minde-
rung bau-, anlage- und nutzungsbedingter Beeintrachtigungen empfohlen,
die sich aus dem Vorhaben fiir den Naturhaushalt und das Ortsbild erge-
ben kénnen:

- Verwendung schadstoffarmer Baumaschinen,

- fachgerechte und regelméaBige Wartung der eingesetzten Bauma-
schinen zur Vermeidung von Schadstoffeintrag in Boden und
Grundwasser,

- Schutz und Sicherung von Gehdlzen bei Durchfiihrung der Bau-
maBnahmen gem. den einschlagigen Regelwerken (DIN 18920,
RAS LP4, ZTV-Baumpflege),

- Begrenzung von Erdmassenbewegungen auf das unbedingt not-
wendige Maf3,

- getrennte, sachgemaBe Lagerung des Oberbodens zur weiteren
Verwendung;

- Beachtung der Bearbeitungsgrenzen nach DIN 18.915 beim Bo-
denabtrag,

- bei einer Lagerung boden- und grundwassergefahrdender Stoffe
Abdeckung des Bodens mit wasserundurchlassiger und saurefes-
ter Plane zum Schutz vor Schadstoffeintrag,
unverzlgliche Wiederherstellung temporér in Anspruch genomme-
ner Arbeits- und Lagerflachen (Lockerung verdichteter Bereiche u.
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15 | Schreiben Gewerbeverein Neubeckum e.V. vom 20.10.2014
Der Gewerbeverein Neubeckum e.V. lehnt grundsatzlich die Errichtung von Einkauf- | In Neubeckum wird das Planobjekt gemaB ECOSTRA-Gutachten einen
scentern mit innenstadtrelevanten Gitern zum Schutze von urbanen Innenstadten | Umsatzabzug von insgesamt weniger als 0,1 Mio. € auslosen, die durch-
ab. Aufgrund der guten Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen befiirchten wir | schnittlichen Umsatzumverteilungsquoten liegen samtlich unterhalb einer
fir unsere betroffenen Einzelhandelsunternehmen einen spiirbaren Kaufkraftabfluss, | rechnerischen Nachweisgrenze. Das Projekt wird vom Gutachter als ver-
der auf Sicht unweigerlich zu Arbeitsplatzabbau, Unternehmensaufgaben und letzt- | traglich angesehen.
endlich zur Verddung unserer Innenstadt fihren wiirde.
Den Vorteil, den Hersteller genieBen, indem sie den Einzelhandel aus der Wert- Es gibt keine Erkenntnisse, dass aufgrund von UmsatzeinbuBen in der
schopfungskette ausschlieBen und direkt an die Endverbraucher herantreten, wird | Folge einer FOC-Ansiedlung regelmaBig Arbeitsplatze verlorengehen. Die
ohne Zweifel in ganz Deutschland den Arbeitsplatzabbau im Handel weiter forcieren. | Behauptung, dass FOC mehr Arbeitsplatze vernichten als sie schaffen, ist
Ohne einen liber verschiedene Branchen sich erstreckenden Einzelhandel in Stad- | durch tatsachliche Beobachtungen zwischenzeitlich widerlegt und wird
ten mittlerer und kleinerer GréBe wiirden nicht nur Anbieter des taglichen Bedarfs, | auch von den Einzelhandelsverbanden nicht mehr aufrechterhalten. Bis-
sondern auch Sponsoren fiir heimatverbundene Vereine sowie Anlaufpunkte des lang sind nur Falle bekannt, in denen die Arbeitsamter eine steigende Zahl
zwischenmenschlichen Miteinanders fehlen. von Arbeitsplatzen im Handel registriert haben.
Bezogen auf die Einkaufslagen in der Innenstadt von Beckum sowie des
Stadtteilzentrums Neu-Beckum sind die mdglichen ékonomischen, stadte-
baulichen und raumordnerischen Auswirkungen des FOC nach den Er-
gebnissen der Auswirkungsanalyse als vertraglich zu bewerten.
Wollen wir derartige Verhéltnisse in naher Zukunft in NRW? Der Gewerbeverein FOC sind eine besondere Form Uberdrtlichen Handels mit groBem Ein-
Neubeckum e.V. sagt eindeutig NEIN. zugsbereich und besonderen Standortanforderungen. Die Auswirkungen
auf umliegende Kommunen sind unabhéngig vom Standort in der Bele-
Wir lehnen Ihr Projekt eines Factory Outlet-Centers auf der ,griinen Wiese", das sich | 9enheitskommune. Unabhangig davon werden durch die Ansiedlung ins-
fiir Birger umliegender Kommunen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer im betroffenen | gesamt positive Effekte flr die Region erwartet.
Einzelhandel Gberaus negativ auswirken wiirde, strikt ab.
16 |Schreiben Einwender N vom 28.10.2014

Einwand zum geplanten FOC

Der Klimawandel wird auch in unserer Gegend durch zunehmende Unwetter, Re-
gengusse und damit verbundene WasserUberflutungen deutlich. Das Gebiet fur das
FOC liegt am FuBe des Haarstrangs und ist bereits durch die spezielle Untergrund-
eigenheiten/der Boden nur bedingt zur Wasseraufnahme féahig. Das bedeutet, be-
reits jetzt ist die Versickerung bei starken Regenfallen nicht ausreichend méglich.

Das unbelastete Niederschlags- und Drainagewasser wird in einen nahe-
gelegenen Vorfluter eingeleitet, das Niederschlagswasser der Verkehrs-
und Stellplatzflaichen wird der Kanalisation zugefihrt.

Wenn die Kanalisation nicht ausreichend dimensioniert ist, werden Rick-
haltemafBnahmen erfolgen; dies wird in einem Entwasserungsgutachten
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Zusétzliche Regenrlickhaltebecken wurden nétig. Wir befirchten aber, dass bei der
groBen versiegelten Flache (15 ha in der ersten Phase!!) noch mehr Uberflutungsge-
fahr droht.

Wie kann sichergestellt werden, dass die Grundstlcke in der Nahe (wie das Unnaer
StraBe 98) nicht betroffen sein wird!??

Im Gutachten steht:

6.2 Grenzwerte nach der 16. BImSchV

Fir die Bestandsbebauung im Bereich des existierenden Knotens gelten die Fest-
setzungen des Bebauungsplans Nr. 26 der Stadt Werl (Abb. 2.3.1).

Dort ist mit Ausnahme des Hauses Unnaer Str. Nr. 98 WA festgesetzt. Fiir das Haus
Nr. 98 ist der Schutzbedarf eines Mischgebiets anzusetzen (vergl. Abschnitt 2.3).
Nach § 2 der 16. BImSchV sind im Falle eines Neubaus oder einer wesentlichen
Anderung folgende Grenzwerte einzuhalten:

Fur Mischgebiete gelten folgende Grenzwerte:

tags 64 dB(A) und nachts 54 dB(A)

und fur Allgemeine Wohngebiete:

tags 59 dB(A) und nachts 49 dB(A)

Zu beachten ist, dass sich diese Grenzwerte auf den neuen (bzw. gednderten Ver-
kehrsweg) beziehen, die bestehenden Verkehrswege (hier z.B. die A 445) sind von
der Beurteilung ausdriicklich ausgeschlossen.

Wenn man von den Belastungen durch Larm ausgeht, sind diese (angezeigten)
Werte durchaus schon sehr belastend fiir den menschlichen Organismus. Pro 3 dBA
mehr verdoppelt sich der Larm!! Wir beflirchten starke korperliche Einschrdnkungen
flr uns und damit Verlust von Lebensqualitat.

untersucht. Innerhalb der im Bebauungsplan festgesetzten Pflanzflache im
Norden des Plangebiets, parallel zur B1, soll die Anlage einer naturnahen
Wasserflache mit einer Grd3e von 4.000 m?2 zuléssig sein, die zugleich der
Ruckhaltung des unbelasteten Niederschlagswasser dient (Textliche Fest-
setzung 1.5 des Bebauungsplan-Vorentwurfs). Die versiegelte Flache des
FOC umfasst etwa 9 ha.

Auswirkungen auf benachbarte Grundstlicke werden in einem Entwéasse-
rungsgutachten untersucht; dabei ist sicherzustellen, dass erhebliche
Auswirkungen auf benachbarte Grundstiicke vermieden werden.

Zuné&chst ist klarzustellen, dass sich die 16. BImSchV mit den dort genann-
ten Grenzwerten allein auf den Neubau oder die wesentliche Anderung
von Verkehrswegen bezieht (im Unterschied zu den sog. Anlagengeréu-
schen, die nach der TA Larm zu beurteilen sind). Im schalltechnischen
Fachgutachten (ACCON KoéIn GmbH, April 2014) wurde geprUft, ob die
Voraussetzungen einer ,wesentlichen Anderung“ geméaR §1 Abs. 2 Satz 2
16. BImSchV vorliegen. Dies ist nicht der Fall. Aus diesem Grund entsteht
kein Anspruch auf Larmschutz ,dem Grunde nach®, die Mehrbelastung
durch den StraBenverkehr halt der Gesetzgeber vielmehr fiir hinnehmbar.
Die Berechnungen des schalltechnischen Fachgutachtens (ACCON KéIn
GmbH, April 2014) kommen zu dem Ergebnis, dass auch an den ungiins-
tigsten benachbarten Wohnh&usern die Richtwerte fur Allgemeine Wohn-
gebiete nach der TA Larm um mindestens 6 dB(A) zur Tageszeit unter-
schritten werden. Insofern sind noch erhebliche Reserven vorhanden. Ein
Nachtbetrieb ist nicht vorgesehen, Konflikte sind daher nicht zu erwarten.
Die Auswirkungen der zu erwartenden Mehrverkehre auf die Gerauschsi-
tuation auf éffentlichen StrafBen sind so gering, dass keine organisatori-
schen MaBnahmen zur Verminderung der Gerduschemissionen ergriffen
werden missen. Die Situation wird weitgehend durch den bestehenden
Verkehr gepragt und sich zukdiinftig nur marginal &ndern. Die Beurteilungs-
pegel liegen unter den als bedenklich einzustufen den Auslésewerten fir
die Larmsanierung an BundesfernstraBen. Die deutlichste Erhdhung ergibt
sich durch die zusétzlich geplante Lichtsignalanlage, da in ihrem Umkreis
bis zu 100 m Zuschlage fir die erhdhte Stérwirkung zu berlicksichtigen
sind.

22




85. Anderung des Flachennutzungsplans der Wallfahrtsstadt Werl— I. Anregungen aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

Nr. Anregung Abwiégung der Wallfahrtsstadt Werl

AuBerdem wird durch diese — jetzt schon — starke Umweltbelastung, die auch Die Situation von Luftschadstoffen ist nach Auskunft des Landes nicht

durch Feinstaub hervorgerufen wird, der Wert des Grundstiicks Unnaer Str. 98 noch | aufféllig, so dass auf Messstationen an B1 und A 445 verzichtet wurde;-die

mehr in seinem Wert gemindert. Bereits heute ist durch das Autobahnkreuz, die B 1 | verkeh ; hadstoffe-werden-in-den-nichsten-Jahren-durch

und die zunehmenden Rickstaus durch die neuen Ampeln, der Grundstiickswert

gesunken.

Wir beflirchten:

Bei prognostizierten bis zu 3000 Autos mehr am Tag, an Samstagen ist noch eine Lebensqualitat und Grundstiickswert werden mittelbar unter anderem (ber

Steigerung (und an manchen an Sonntagen) zu erwarten, wird die Lebensqualitat die gesetzlichen Vorschriften zur Begrenzung des Anlagen- und Verkehrs-

und damit der Grundstiickswert weiter sinken. larms geschitzt. Die einschlagigen Vorgaben werden, wie dargelegt, ein-
gehalten, so dass von einer relevanten Beeintréchtigung der Lebensquali-
tat oder der Grundstiickswerts nicht auszugehen ist. Die Erwartung, dass
sich die wertbeeinflussenden Faktoren der Umgebung eines Grundstlcks
nicht &ndern, ist als solche allerdings nicht geschiitzt.

Im Gutachten steht:

Das nahere Umfeld des Planstandortes lasst sich wie folgt beschreiben:

Nordlich des Planareals, unmittelbar gegentiber des Einmundungsbereichs der Au-

tobahnabfahrt auf die Bundesstrasse B 1, befindet sich die Zufahrt zu einem kleine-

ren Park & Ride Parkplatz. Nach Osten schlief3t sich zunachst ein einzeln stehendes

Einfamilienhaus an, ehe der im Zusammenhang bebaute Siedlungskérper der Stadt

Werl beginnt. Dieser ist jedoch durch einen dichten Grinstreifen aus Blischen und

Baumen gegeniber der Bundesstrasse B 1 abgeschirmt. Uber die Unnaer Strasse

besteht hier eine Zufahrtmdglichkeit in die Innenstadt von Werl. AuBerdem verlauft

hier ein kombinierter Fu3- und Radweg zwischen der B1 und dem Park & Ride

Parkplatz, der im weiteren Verlauf die Autobahn unterquert und weiter Richtung Bu-

derich fihrt.

Dieser ,so genannte dichte Grinstreifen" besteht aus einer kleinen Anzahl aus Ge- | Der dicht bewachsene Gehdlzstreifen steht 6stlich der Einmindung Unna-

wéachsen zwischen B 1 und dem Rad- und FuBweg und schirmt mitnichten den — er StraBe und ist bspw. im ECOSTRA-Gutachten auf S. 27 fotografisch

jetzt schon bestehenden - Larm und Feinstaub ab. (Da ware jetzt ein Foto gut!) festgehalten; nérdlich der B1 steht nur am Park & Ride Parkplatz eine klei-

Bei der prognostizierten Zunahme durch PKW- und Zulieferverkehr beflirchten wir ne Anzahl von Gewachsen.

eine starke Beeintrachtigung wegen der Emissionen. Und zwar wird ja nicht nur die | Es ist richtig, dass Larm und Luftschadstoffe durch die Gehdlze nicht voll-

Kauferschaft mehr Verkehr erzeugen, sondern auch die Stunden vor und nach sténdig abgeschirmt werden; der Schallgutachter hat keine Abschirmwir-

SchlieBung des geplanten FOCs mehr Larm durch die Anlieferer und die Angestell- | kung in seine Rechnung einbezogen.

ten der Laden.

17 | Schreiben Einwender M vom 29.10.2014
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Seit Uber 18 Jahren betreiben wir das Schuhhaus M in Werl und haben erst 2010 mit
dem Umzug in die neuen R&dumlichkeiten nochmal kréaftig investiert. Handel heif3t
immer auch Wandel. Ein ,Stehen bleiben" gibt es in unserer Branche nicht. Wir
scheuen sicher auch keine Mitbewerber denen wir auf Augenhéhe begegnen kén-
nen. Diese Augenhdhe ist bei einem Mitbewerber FOC nicht mehr gegeben. Aus
diesem Grund mdchten wir Sie bitten unsere Bedenken und Anregungen in lhre
Entscheidungsfindung mit einflieBen zu lassen.

Der Einfachhalt halber haben wir unsere Argumente/Anmerkungen stichpunktartig
aufgeflhrt:

e Beiden jetzigen Planungen gibt es keinen Anschluss an die Innenstadt (sie-
he auch IHK), daher wird es auch keine Belebung der Innenstadt geben.

e jeglicher Pendelverkehr wird keine Belebung bringen, weil die Besucher ei-
nes FOC es schatzen, mit dem Auto auf den groB3en Parkplatz zu parken
und danach weiter zu fahren. Alle Versprechungen seitens der Betreiber,
dass Kunden auch die Stadt besuchen halten, wir fir Augenwischereil

¢ Auch eine FuBlaufige Anbindung ist nicht gegeben, da der FuBweg viel zu
weit ist. In einer Stadt hat das Geschéaft schon verloren, welches nicht auf
der HauptfuBgéngerzone liegt, sondern 10 Meter um die Ecke!

o Das erstellte Gutachten beriicksichtigt weder die Internetentwicklung, noch
das geplante FOC in Remscheid, welches laut Gutachter sehr wahrschein-
lich gebaut wird.

Bei der Ausfahrt vom Gelande wird die Beschilderung auf Innenstadt hin-
weisen, ebenso im 6stlichen Abschnitt der B1. Stadt und Investor werden
gemeinsam Konzepte entwickeln, um Synergieeffekte aus der Ansiedlung
des FOC fiir den innerstadtischen Einzelhandel zu realisieren.

Der beabsichtigte Shuttle-Bus soll eine gute Verbindung zu Innenstadt und
Bahnhof herstellen und ist vorrangig fir Bahnnutzer interessant. Dieser
Anteil betragt geman Verkehrsgutachten etwa 10%, durchschnittlich also
etwa 620 Besucher pro Tag.

Die Entfernung bis zur Innenstadt betragt Gber die Unnaer StraBe rund
einen Kilometer, so dass von einer fuBlaufigen Anbindung des FOC an die
Innenstadt nicht mehr gesprochen werden kann.

Auswirkungen des Internethandels sind in der Auswirkungsanalyse nicht
berlcksichtigt. Allerdings wirden durch Factory Outlet Center der Trend
zum Internethandel tendenziell entgegengewirkt, da gerade die besonde-
ren Angebote des FOC stark im Internet angeboten werden. Die Funktion
eines FOC geht aber (ber den reinen Einkauf hinaus und soll auch ein
Einkaufsziel besonderer Art und ein soziales Erlebnis vermitteln. Dies kann
der reine Internethandel nicht. FOC bieten daher die Chance, Umsatze, die
ins Internet abgewandert sind, fir den stationdren Einzelhandel zurlickzu-
gewinnen. Derartige Rickgewinnungsfunktionen sind in der Auswirkungs-
analyse bei der Ermittlung der Auswirkungen des Vorhabens in den zentra-
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e Die jetzige FuBgéangerzone ist mit SteinerstraBe und WalburgisstraBe schon
viel zu lang. Ein Konzentration wirde der Innenstadt gut tun und Leerstand
verhindern; beziehungsweise die Nutzung von Ladenlokalen in bester Lage
durch die Turkische Europapartei vermeiden.

e Nicht zu Letzt gehen wir mit der FOC Ansiedlung von erheblichen Umsatz-
einbuBen aus. Diese sind prozentual im Ubrigen viel héher anzusiedeln, als
die im Gutachten angegebenen 11%. Wir glauben den Werler Schuhmarkt
so gut zu kennen, dass niemals 5 Millionen Euro mit Schuhe in Werl umge-
setzt werden! Das hat natirlich zur Folge, dass das gesamte Gutachten in
Zweifel zu ziehen ist. Die jetzigen Umsatzzahlen sind auch in anderen Be-
reichen zu hoch angesetzt, um die prozentuale Umverteilung zu schénen.

e Der Schuheinzelhandel operiert mit Gewinnmargen von ca. 3% vor Steuern!
UmsatzeinbuBen von 7-15% sind fur uns nicht zu verkraften. Folge: mehr
Leerstadt in der Innenstadt und eine Verédung derselben. Siehe Ochtrup!

e Die Kontrollen, das im Center nur ,Altware" verkauft wird halten wir flr sehr

schwierig. Auch sollten gleich hohe Strafen festgelegt werden sollte gegen
die Auflagen verstofBen werden.

Ist ein Center nicht zu vermeiden, sollte in einem stadtebaulicher Vertrag fol-
gendes festgelegt werden:

o keine durchlaufer Artikel, also ganzjahrig verfigbare Standartware

len Versorgungsbereichen nicht berlicksichtigt worden, es ist also keine
Abmilderung der Auswirkungen vorgenommen worden. Eine Verstarkung
der in der Auswirkungsanalyse prognostizierten Auswirkungen aufgrund
einer eventuellen parallelen Realisierung des FOC in Remscheid-Lennep
ist nicht zu erwarten. Vielmehr wirden eher die beiden FOC in Remscheid
und Werl im Wettbewerb stehen. Weitere Umsatzabfliisse zu Lasten der
zentralen Versorgungsbereiche sind jedoch nicht zu erwarten.

Kenntnisnahme

Nach den Erhebungen der Auswirkungsanalyse bestehen im Bereich
Schuh- und Lederwaren in Werl vier Betriebe mit einer Verkaufsflache von
ca. 1.235 m? und einem geschatzten Umsatz von 3,7 Mio. €. Daraus er-
rechnet sich eine Flachenproduktivitadt (Umsatz pro m? Verkaufsflache) von
2.995,00 €. Dies ist fir den Schuh-Einzelhandel ein unterdurchschnittlicher
Wert. Ein Umsatz von 5 Mio. € ergibt sich aus der Auswirkungsanalyse
nicht, es ist daher auch nicht davon auszugehen, dass die Umsatzzahlen
im Bereich Schuh- und Lederwaren im Gutachten zu hoch angesetzt sind.

Es ist davon auszugehen, dass der Schuh-Einzelhandel auf breiter Basis
mehr als die genannte Gewinnmarge erzielt. Flr den Schuheinzelhandel in
Werl durften diese Zahlen jedenfalls nicht zutreffen.

Zur Einrichtung einer Clearingstelle bzw. zur unabhidngigen Uberwachung
der Festsetzungen gibt es derzeit noch keine abschlieBenden Entschei-
dungen. Die noch zu treffenden Regelungen werden sich an bewahrten
Vorbildern von in Betrieb befindlichen Factory Outlet Centern in Deutsch-
land orientieren.

Die Umsetzung der Festsetzungen zu den Sortimenten und Waren wird mit
dem stadtebaulichen Vertrag unterstitzt. Die folgenden Hinweise werden
fur die Erstellung des stadtebaulichen Vertrags zur Kenntnis genommen.
Ergénzend ist auf folgendes hinzuweisen:

Die vorgesehenen Festsetzungen zu den Merkmalen der Ware, die im
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e kein Angebot von Uberproduktion der aktuellen Saison

¢ Ware muf3 nachweislich mindestens 6 Monate alt sein!!, nicht 3 Monate!!
Warum min. 6 Monate. Der Schuh, die Textilie wird beim Hersteller im No-
vember /Dezember fir Friihjahr/Sommer produziert. Kommt beim normalen
Handler vielleicht im Januar an und soll bis Juni verkauft sein. Nimmt der
Hersteller das Produktionsdatum, so kann er bei einer 3 monatigen Frist
noch ganz gelassen ,Saisonware" im Outlet verkaufen, wenn fur den norma-
len Handler diese Saison gerade beginnt. Eine Frist von 3 Monate ist somit
Augenwischerei des FOC Betreibers. Es sollten 6, besser noch 9 Monate
sein!

e Installation einer Clearingstelle, welche bei Meinungsverschiedenheiten
schlichtend eingreift.

e Eine unabhangige Uberwachung der Saisonproblematik

o Sie sollten infrastrukturelle Investitionen des Centers schon in den Vertrag
integrieren, konkrete BaumaBnahmen zur Anbindung an die Innenstadt.
StraBen, FuBwege, Begriinung, Kosten fiir den Pendelverkehr, Hinweis-
schilder, extra Parkplatze, Abgabe des FOC's das auch in der Innenstadt
kostenloses Parken mdglich ist, Beteiligung an gemeinsamen Veranstaltun-
gen. Kosten dieser MaBnahmen sind vom Investor zu tragen.

e Der stadtebauliche Vertrag von Soltau war, seitens des Gutachters, als sehr
streng angefihrt worden. Vielleicht kann man dort noch extra Punkte lernen.

e Es sollten mindestens 25% lokale Anbieter im Center vertreten sein! Fir
diese lokalen Anbieter (Geschéaftssitz Werl plus 20 km/aktueller Betrieb in
der Werler Innenstadt) sollten auch Mehrmarkenstores méglich sein.

Ferner sind wir der Meinung, dass es noch nicht zu spét ist das Projekt abzusagen.
Hier wird immer wieder das Argument angefuhrt, macht Ihr es nicht, dann kommt
das FOC in die Nachbargemeinde. Die Nachbargemeinden haben sich nun eindeu-
tig (wie Werl in der Vergangenheit ja auch) gegen eine Ansiedlung eines solchen
Centers ausgesprochen. Warum lassen Sie es sich nicht schriftlich geben, dass
keine der Gemeinden der Hammer Erklarung, unter Androhung einer Millionen ho-
hen Konventionalstrafe, in den nadchsten 20 Jahren ein solches Center zulafit?

FOC verkauft werden durfen, orientieren sich anderen, vergleichbaren
Centern. Die Frage, wann eine Ware nicht mehr der aktuellen Kollektion
eines Herstellers entspricht, I&sst sich nicht fir alle Hersteller einheitlich
beantworten, so dass auf die Festsetzung eines festen Zeitraums verzich-
tet werden soll.

Zur Installation einer Clearingstelle zur unabhingigen Uberwachung der
Saisonproblematik gibt es derzeit noch keine abschlieBenden Entschei-

dungen. Die im stadtebaulichen Vertrag noch zu treffenden Regelungen
werden sich an bewahrten Vorbildern von in Betrieb befindlichen Factory
Outlet Centern in Deutschland orientieren.

Der Stadt liegen bereits erste Anfragen von Einzelhandlern aus der Innen-
stadt vor, die Interesse an der Eréffnung eines Geschafts im FOC haben.
Die Er6ffnung eines zweiten Geschéafts im FOC ermdglicht den drtlichen
oder regionalen Einzelhandlern eine Diversifizierung des Angebots und die
Realisierung von Synergien zwischen den Geschéaften im FOC und in der
Innenstadt. Es ist seitens der Stadt Werl nicht vorgesehen, dem Betreiber
insoweit bindende Vorgaben zu machen.

Es geht der Stadt Werl nicht um die Abwehr von Konkurrenz, sondern um
die stédtebaulichen Ziele, das sortimentsbezogene Warenangebot in Werl
qualitativ aufzuwerten und die mittelzentrale Funktion von Werl zu starken.
Die geplante Ansiedlung soll ferner die Entwicklung des sidlichen Erweite-
rungsring voranbringen.
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Lassen Sie uns stattdessen die Potentiale der Werler Innenstadt heben und die Fir den értlichen Einzelhandel werden sich mit dem FOC auch Chancen
FuBgéngerzone straffen, um einen durchgangig guten Besatz zu sichern, mit ausrei- | fir mehr Kunden und Synergieeffekte ergeben. Die Stadt wird mit den
chend kostenlosen Parkplatzen einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber Soest, Unna Ortlichen Akteuren — auch unabhangig von den Plédnen zur Realisierung
und Neheim einfahren und gleichzeitig Verwaltungsaufwand abbauen. Vielleicht ist | des FOC — MaBnahmen zur Verbesserung der Attraktivierung der Innen-
es, unter den gegebenen Umsténden, ja sogar méglich sich auf einheitliche Off- stadt in Angriff nehmen und gemeinsam mit dem Betreiber Konzepte ent-
nungszeiten und eine gemeinschaftliche Werbung fir die Einkaufsstadtstadt Werl zu | wickeln, um Synergieeffekte aus der Ansiedlung des FOC flr den inner-
einigen. stadtischen Einzelhandel zu realisieren.

18 |Schreiben Einwender O vom 30.10.2014

Mit der frihzeitigen Blrgerbeteiligung informieren Sie die Werler Bevdlkerung Uber
Ihre Planungen zum Bau eines Factory Outlet Centers (FOC) in Werl. Sie wollen die
planungsrechtlichen Grundlagen schaffen. Zu den beiden Planvorhaben gebe ich
folgende Stellungnahme ab:

1. Standort
Nach den Unterlagen liegt die Planflache im Bereich eines ,stidwestlichen Erweite-
rungsrings". Fur diesen ,Erweiterungsring" gibt es keine Rechtsgrundlage. Fir diese
Erweiterungsflache sowie fiir weitere Erweiterungsflachen besteht in Werl auch kein
Bedarf. Dies ergibt sich zum einen daraus, dass die westlich des BPL Nr. 48 im FNP
vom 24.4.1978 (!) dargestellte Wohnbauflache bisher nicht in Anspruch genommen
worden ist und zum anderen aus der erwarteten negativen Bevolkerungsentwick-
lung.

Auch fir eine gewerbliche Bauflache (hier: Sonstiges Sondergebiet) besteht kein
Bedarf. Gewerbliche Bauflache ist in Werl auf absehbare Zeit in ausreichendem
MaBe vorhanden. An dieser Stelle im Werler Westen Gewerbe (hier als Sonderge-
biet ,Herstellerdirektverkaufszentrum") anzusiedeln dient erst recht keiner geordne-
ten stadtebaulichen Entwicklung. Der Werler Westen, der Slidwesten und der Siiden
dienen dem Wohnen! Hier liegt ein Bruch vor mit der Gefahr, dass weiteres Gewer-
be zum Nachteil der Wohnbevélkerung folgt.

2. Flachenverbrauch
Die Stadt Werl hat sich in den letzten Jahren immer mehr in die Landschaft ausge-

In den Begriindungen wird auf die verschiedenen rechtskraftigen Bauleit-
pléne hingewiesen, die die Rechtsgrundlage des Erweiterungsringes dar-
stellen. Die Daten und Geltungsbereiche sind in einer Abbildung darge-
stellt. Ferner hat der Planungs-, Bau- und Umweltausschuss am
18.02.2014 die Stellungnahme zum neuen LEP beschlossen, in dem bei-
liegenden Rahmenplan Siedlungsflachenentwicklung ist der sudliche Er-
weiterungsring dargestellt. Es handelt sich bei der Planung zum sidlichen
Erweiterungsring daher um eine nach wie vor aktuelle stadtebauliche Pla-
nung der Stadt Werl.

Bedarfsberechnungen zu Gewerblichen Bauflachen sind auf das geplante
Sondergebiet wegen seiner besonderen Zweckbestimmung (,,Grof¥flachi-
ger Einzelhandel - Herstellerdirektverkaufszentrum®) nicht anwendbar. Es
geht der Stadt Werl um die stadtebaulichen Ziele, das sortimentsbezogene
Warenangebot in Werl qualitativ aufzuwerten und die mittelzentrale Funkti-
on von Werl zu starken. Die Vertraglichkeit der FOC-Ansiedlung mit der
vorhandenen Wohnnutzung ist in den flr die Bauleitplanverfahren erarbei-
teten Gutachten nachgewiesen worden.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache hat in Werl einen Anteil von 23,8 % und
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breitet. Nun soll eine weitere Flache von ca. 12 ha in Anspruch genommen werden.
So stellt sich die Frage, wie viel Landschaft, wie viel Freiraum die Stadt Werl fir
Mensch und Natur zuk(nftig noch erhalten will. Dabei ist doch klar: Boden ist nicht
vermehrbar! Gesamtkonzepte sind nicht erkennbar. Der Verpflichtung zum sparsa-
men und schonenden Umgang mit Grund und Boden wird nicht Rechnung getragen.

3. Eingriff in Natur und Landschaft
Das Vorhaben greift in die Landschaft ein und verandert sie nachhaltig. Der Eingriff
widerspricht dem Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen (LG NRW), nach dem
vermeidbare Beeintrachtigungen, wie im vorliegenden Fall, zu unterlassen sind.
Das Vorhaben greift ein in die in diesem Bereich charakteristische und geschutzte
Kulturlandschaft ,Hellwegbdrde".
Der Schutz des Orts- und Landschaftsbildes wird nicht beachtet.
Der Erholungswert dieses Bereichs fir die Naherholung von Spaziergangern —
einschlieBlich Walkerinnen und Walkern —, Fahrradfahrern, Langlaufern und zahllo-
sen Personen, die hier ihre Hunde ausfiihren, wird erheblich beeintréchtigt. Die Aus-
fihrungen in der Begriindung zum Bebauungsplan hierzu sind unzutreffend!

Der Landschaftsplan VI ,Werl" wird nicht beachtet:

- Der Schutz von Hecken (siehe C.14 LB ,Hecken stidlich von Werl") wird nicht ver-
folgt. Diese haben in der strukturarmen und ackerbaulich genutzten Hellwegbérde
eine besondere Bedeutung flir den Artenschutz.

- Die Entwicklungsziele (siehe Festsetzungsraum D.2.08) zur Erweiterung, Pflege
und Neuanlage von Gehdlzstrukturen mit Saumbereich, zur Anlage von Ackerrand-
streifen, Sdumen, Feldrainen, Ackerbrachen und unbefestigten (,griinen") Wegen
und zur Durchfiihrung von MaBnahmen zum Erosionsschutz werden unterlaufen.

Damit wird der Bedeutung fir die Belebung des Landschaftsbildes, fir die Steige-
rung der Biotopvielfalt, fir den Schutz des Grund- und Oberflachenwassers, fir den
besonderen Schutz des hier vorhandenen Bodens und zur Steigerung des Erho-
lungswertes der Landschaft nicht Rechnung getragen. Dies ist unverstandlich, hat
doch die Stadt Werl dem Landschaftsplan zugestimmt.

Durch die Inanspruchnahme des Freiraumes wird Lebensraum fir Fauna und Flora
vernichtet. Die vorhandenen Arten werden weit Gber die Grenzen des Plangebietes
hinaus verdrangt, soweit sie sich hier Uberhaupt (zuséatzlich) ansiedeln kénnen. Hier-

hat seit 2008 im Vergleich mit Land und Kreis nur unterdurchschnittlich
zugenommen. Insofern wird der Verpflichtung zum sparsamen und scho-
nenden Umgang mit Grund und Boden bereits Rechnung getragen. Es
werden nur 0,2 % der landwirtschaftlichen Flachen in Anspruch genom-
men.

Alle genannten Aspekte sind im Landschaftspflegerischen Fachbeitrag und
im Umweltbericht untersucht und bewertet worden.
Landschaftsschutzgebiete oder geschitzte Landschaftsbestandteile sind
hier allerdings nicht vorhanden, ebenso wenig besondere Freiraumfunktio-
nen. Vermeidbare Beeintrachtigungen werden auch im vorliegenden Fall
unterlassen, allerdings wird von Gesetzes wegen als Vermeidungsmaf3-
nahme nicht der Verzicht auf das Projekt als solches gefordert.

Auf den Landschaftsplan nimmt der Landschaftspflegerische Fachbeitrag
ausfuhrlich Bezug. Der Landschaftspflegerische Fachbeitrag benennt ein-
gehend Konflikte und Eingriffe und formuliert die AusgleichsmaBnahmen.
Um Auswirkungen auf die groBraumliche Kulturlandschaft zu vermeiden,
werden an den Randern und in der Umgebung des Plangebiets insbeson-
dere MaBnahmen zur Entwicklung einer strukturreichen Feldflur durch
Schaffung von Ackerwildkrautstreifen und artenreichen Sdumen sowie zur
Optimierung der Kulturlandschaft durch Schaffung abwechslungsreicher
eingegrunter Ortsrander mit Hecken und Alleen als Ubergénge zum Offen-
land angestrebt.

Auch nach der Beurteilung des Fachdezernats der Bezirksregierung Arns-
berg steht der Landschaftsplan VI mit seinen Entwicklungszielen und Fest-
setzungen dem Vorhaben nicht entgegen. Schutzgebiete sind von der
geplanten MaBnahme nicht betroffen.

Im Fachbeitrag Artenschutz wurde festgestellt, dass beide Feldlerchen-
Paare ihren Brutplatz im Maisfeld lediglich fir eine Brut nutzen konnten
und ihn dann wegen der inzwischen zu dichten und hohen Vegetation auf-
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zu treffen die Unterlagen keine Aussagen.

Der geplante, beleuchtete Werbepylon von ca. 40 m Héhe wird einen weiteren nega-
tiven Einfluss auf die Tierwelt, insbesondere die Végel, haben.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Wert, den Natur und Landschaft ftir
Mensch, Tier und Fauna darstellt, auBer acht bleibt. Die Planvorhaben zeugen von
keinem sorgsamen Umgang mit diesen Schétzen.

4. Flachenversiegelung
Werl hat bereits heute eine recht starke Versiegelung ihrer besiedelten Flachen. So
mussten umfangreiche MaBnahmen zum Hochwasserschutz getroffen werden. Die
Plane lassen auf weiteren 12 ha gewaltige Flachenversiegelungen zu. Die Auswir-
kungen werden nicht ausreichend betrachtet.

Die Einleitung des unbelasteten Niederschlagswassers in Vorfluter erhéht die Gefahr
von unmittelbaren Hochwassern. Eine gefahrlose Ableitung ist nicht nachgewiesen.
Uber die zusatzliche Belastung des westlichen Hauptsammlers gibt es keine Anga-
ben. Es ist nicht dargelegt, wie sich weitere Anschliisse, insbesondere einer so gro-
Ben Flache, auf die Hochwassersituation, auch als Riickstau fiir den angeschlosse-
nen besiedelten Bereich, auswirken.

Eine Betrachtung der Entwasserungssituation erst im Baugenehmigungsverfahren
kommt zu spat! Sie lasst eine im Bebauungsplanverfahren zu treffende Abwagung
und sachgerechte Entscheidung nicht zu.

geben mussten. Der Verlust eines Brutplatzes bedeutet aus Gutachtersicht
zwar einen Eingriff in die lokale Population, der Eingriff ist aber als gering-
flgig einzustufen, sofern er auBerhalb der Brutzeit erfolgt. Die durch die
geplante MaBnahme bedingte Flachenumwidmung wurde deshalb nicht als
ausgleichspflichtig eingestuft. Die artenschutzrechtliche Bewertung wird
vom Gutachter im spéteren Bebauungsplanverfahren mit der ULB abge-
stimmt.

Der Pylon wird nach den beabsichtigten Festsetzungen des Bebauungs-
plans keine Hohe von 40 m Uber Gelande erreichen, sondern von max. 33
m. Die umweltbezogenen Auswirkungen des Projekts, namentlich auch auf
die Tierwelt, sind im Umweltbericht und den Fachbeitrdgen untersucht
worden.

Diese Beurteilung teilt die Stadt Werl aus den vorgenannten Griinden
nicht.

Im Umweltbericht wird auf eine Versiegelung von etwa 9,0 ha fir die Bau-
vorhaben im Sondergebiet und zuséatzlich von ca. 0,1 ha im Bereich der
StraBenverkehrsflachen hingewiesen. Die umweltbezogenen Auswirkun-
gen des Projekts sind im Umweltbericht und den Fachbeitrdgen untersucht
worden.

Ein Entwésserungsgutachten, das eine gefahrlose Ableitung nachweist,
wird im weiteren Bebauungsplanverfahren erstellt. Das unbelastete Nie-
derschlags- und Drainagewasser wird in einen nahegelegenen Vorfluter
eingeleitet, das Niederschlagswasser der Verkehrs- und Stellplatzflachen
wird der Kanalisation zugefiihrt. Wenn die Kanalisation nicht ausreichend
dimensioniert ist, werden RickhaltemaBnahmen erfolgen; dies wird in ei-
nem Entwasserungsgutachten untersucht. Innerhalb der im Bebauungs-
plan festgesetzten Pflanzflache im Norden des Plangebiets, parallel zur
B1, soll die Anlage einer naturnahen Wasserflache mit einer GréBe von
4.000 m?2 zulassig sein, die zugleich der Rickhaltung des unbelasteten
Niederschlagswasser dient (Textliche Festsetzung 1.5 des Bebauungs-
plan-Vorentwurfs).
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Ich erwarte, dass bei Errichtung des FOC an anderer Stelle im Stadtgebiet Flache in
vergleichbarer Gré3e entsiegelt wird.

5. Verkehr
Mit dem FOC wird zusétzlicher Kraftfahrzeugverkehr in unser Stadtgebiet gefiihrt.
Dies hat erhebliche negative Auswirkungen auf den StraBenverkehr fiir Autofahrer
und Fahrradfahrer, flir FuBgénger und — vor allem — auf Anwohner durch die Fahr-
zeuge selbst und den durch sie verursachten Larm sowie Schadstoffemissionen wie
Feinstaub und CO2. Die Gutachten betrachten die Situation nur unzureichend bis
gar nicht.

AuBer Acht gelassen wird der Sonntagsverkauf. Hier treffen an der B1 Fahrzeugver-
kehre aus der Innenstadt, dem Gewerbegebiet Bliderich und dem FOC aufeinander
sowie der Ruckreiseverkehr aus dem Sauerland ins Ruhrgebiet.

Komplett auBer Acht gelassen wird der Umleitungsverkehr auf der BundesstraBe 1
bei Unfallen und Sperrungen auf den beiden Autobahnen, der sich bereits jetzt sehr
haufig zeigt und schon heute eine besonders starke Belastung darstellt.

Der Kompensationsumfang ist im Landschaftspflegerischen Fachbeitrag
ermittelt, die konkreten KompensationsmafBnahmen werden mit der Unte-
ren Landschaftsbehérde im Bebauungsplanverfahren abgestimmt.

Die wesentlichen Auswirkungen wurden im Verkehrs- und im La&rmgutach-
ten eingehend geprift. Die verkehrliche Untersuchung (IGS, April 2014)
zeigt MaBnahmen auf, um auch in der Spitzenzeit eine mindestens ausrei-
chend Verkehrsqualitdt am Knotenpunkt B1/ Unnaer StraBe / Zufahrt FOC
zu erreichen. Nach den Berechnungen des schalltechnischen Fachgutach-
tens (ACCON Koéln GmbH, April 2014) sind die Auswirkungen der zu er-
wartenden Mehrverkehre auf die Gerauschsituation auf 6ffentlichen Stra-
Ben — mit Ausnahme der Ortdurchfahrt Werl-Hilbeck — so gering, dass
keine organisatorischen MaBnahmen zur Verminderung der Gerausche-
missionen ergriffen werden missen. Die Situation wird weitgehend durch
den bestehenden Verkehr geprégt und sich zukinftig nur marginal &ndern.
Die Beurteilungspegel liegen unter den als bedenklich einzustufenden
Auslésewerten fur die La&rmsanierung an BundesfernstraBen. Im Hinblick
auf die Situation im Werl-Hilbeck wird auf den nachstehenden Abwa-
gungsvorschlag verwiesen.

Fir FuBganger und Radfahrer werden im weiteren Verfahren noch Ver-
besserungsmaBnahmen gepriift.

Die Situation von Luftschadstoffen ist nach Auskunft des Landes nicht
auffallig, so dass auf Messstationen an B1 und A 445 verzichtet wurde; die

Ein Sonntagsverkauf wird nur im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben im
Ladendffnungsgesetz NRW zuldssig sein (4 Sonntage). Dies wurde in der
Verkehrsanalyse entsprechend bertcksichtigt.

Es kénnen nicht alle denkbaren Stér- und Unfélle in Szenarien einbezogen
und berechnet werden. Weder die Autobahnen noch die BundesstraBe
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Es fehlen Betrachtung und Bewertung der Verkehrssituationen mit den entspre-
chenden Larm- und Schadstoffemissionen in Hilbeck und Bliderich, hier auch der

Rickstau.

sind auf solche seltenen Falle ausgelegt; es ist nicht erkennbar, warum
diese Ausnahmefalle bei diesem Projekt bemessungsrelevant sein sollten.

Der Verkehrsgutachter (IGS, April 2014) geht fur die A 445 nérdlich der
Anschlussstelle Werl-Zentrum als Folge der FOC-Ansiedlung von einen
Anstieg von 16.200 auf 18.200 Kfz/Tag (+ 2.000 Kfz/Tag) aus. Diese Zu-
nahme um 12 % wird selbst flr den Fall, dass der gesamte zusétzliche
Verkehr A 445 nordlich der Anschlussstelle Werl-Zentrum durch Hilbeck
flieBt, zu einer Pegelerhdhung um max. 0,4 dB(A) fihren, wobei es sich um
eine aus larmtechnischer Sicht fiir das menschliche Ohr nicht bzw. kaum
wahrnehmbare Erhéhung handelt (OVG Munster, Urteil vom 6.2.2014, 2 D
104/12.NE).

Aus den Umgebungslarmkarten des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (,Larmkartierung 2013, abrufbar unter www.umgebungslaerm-
kartierung.nrw.de) ergeben sich allerdings fur die Ortsdurchfahrt von Hil-
beck bereits hohe Larmwerte (Larm-index Lpgen, an straBennahen Fassa-
den teilweise sogar Uber 75 dB(A).

Der Ortsteil Werl-Hilbeck entlang der Ortsdurchfahrt der B 63 stellt im
Hinblick auf den (StraBenverkehrs-)Larm einen Bereich mit prioritdrem
Handlungsbedarf dar. Zur Reduzierung der Larmbelastung hat die Stadt
Werl im Jahr 2010 den Larmaktionsplan , Teilaktionsplan Werl — 2008 — 1¢
aufgestellt. Die Verkehrslarmsituation zeichnet sich dadurch aus, dass die
B 63 als StraBenverbindung fur den groBrdumigen Verkehr (Verbindung
der A 44 bzw. der A 445 und der A 2) vorrangig den Durchgangsverkehr
abwickelt und laut L&rmaktionsplan eine tagliche Verkehrsbelastung von
ca. 22.000 Kfz mit einem Uberdurchschnittlich hohen Schwerlastanteil (ca.
3.200 Fahrzeuge/Tag) aufweist. In dem Teilaktionsplan Werl — 2008 — 1
sind MaBnahmen zur Reduzierung des Larms benannt. Auf einer L&dnge
von ca. 800 m in einem Teilbereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck ist ein Um-
bau vorgesehen (und zwischenzeitlich durchgefihrt), durch den eine Ver-
ringerung des StraBenverkehrslarms durch Reduzierung der Durchgangs-
geschwindigkeit erzielt werden sollte. Die Geschwindigkeitsreduzierung
sollte insbesondere durch die Verringerung des StraBenquerschnitts von
8,50 m auf 6,50 m und den Bau von Fahrbahnteilern erreicht werden. Dar-
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Uber hinaus sollte eine L&rmminderung durch die Verstetigung des Ver-
kehrsflusses durch die Einrichtung gesonderter Abbiegespuren erreicht
werden. In dem Bericht Uber die Larmaktionsplanung Stufe 2 der Stadt
Werl vom 13.11.2014 ist allerdings geaul3ert worden, dass trotz Abschlus-
ses baulicher und verkehrsberuhigender Ma3nahmen keine splrbare
Larmminderung im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck der BundesstraBe
63 eingetreten ist.

Im Rahmen der Aufstellung des Teilaktionsplans Werl 2008 — 1 wurde die
Anordnung eines Lkw-(Nacht-)Fahrverbots als larmmindernde MaBnahme
fur die Anlieger an der Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63 untersucht. Ein
derartiges Fahrverbot wirde allerdings der Zweckbestimmung der B 63,
den weitrdumigen Verkehr und somit auch den Ausweichverkehr der Auto-
bahn aufzunehmen, widersprechen. Die B 63 dient bei Baustellen auf der
A 1, der A 2 und der A 44 als Umleitungsstrecke fiir GroBraum- und
Schwertransporte. Zudem weist die Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63 hohe
Anteile von Ziel-und Quellverkehr zu den Gewerbegebieten in Hamm und
Werl auf. Dieser Verkehr wiirde die Strecke weiterhin nutzen, so dass eine
splrbare Entlastung durch das Lkw-Fahrverbot voraussichtlich nicht einge-
treten ware.

Im Rahmen der Larm-Aktionsplanung wurde auch der Einbau von offenpo-
rigem Asphalt (Fliisterasphalt) als LArmminderungsmaBnahme geprift. Da
die larmmindernde Wirkung von offenporigem Asphalt erst ab Geschwin-
digkeiten oberhalb von 60 km/h eintritt und die héchstzulassige Geschwin-
digkeit in der Ortsdurchfahrt Hilbeck 50 km/h betragt, ist eine LArmminde-
rung durch den Einbau einer offenporigen Asphaltdecke der herkémmli-
chen Art nicht zu erwarten. Der Einbau innovativer Fahrbahnbelage kommt
fur die Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63 nicht infrage, da diese innovativen
Fahrbahnbeldge nicht fir hohe Verkehrsbelastungen mit Schwerlastanteil
konzipiert sind, sondern fiir den Pkw-dominierten innerstadtischen Verkehr.

Auch baulicher Schallschutz wie die Errichtung von Schallschutzwéllen und
-wanden scheidet als [armmindernde MaBnahme in der Ortsdurchfahrt
Hilbeck aus Grinden der Wahrung des dérflichen Ortsbildes und vor dem
Hintergrund einer mittelfristig sehr wirksamen Alternative, namlich des
Weiterbaus der A 445 — dazu sogleich — aus.
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Ergéanzend ist zur Larmsituation in der Ortsdurchfahrt Hilbeck der B 63
festzuhalten, dass die Stadt Werl kaum Méglichkeiten zur Umsetzung akti-
ver SchallschutzmaBnahmen hat, da sie nicht StraBenbaulasttrager der
Bundesstra3e 63 ist.

Allerdings steht eine effektive MaBBnahme zur nachhaltigen Reduzierung
des Larms im Bereich der Ortsdurchfahrt Hilbeck in Aussicht. Es ist ge-
plant, die Autobahn A 445 zwischen der Anschlussstelle Werl-Nord und der
Anschlussstelle Hamm-Rhynern der A 2 weiterzubauen. Durch die Verla-
gerung des Verkehrs auf einen neu errichteten Autobahnabschnitt wird
eine effektive Verminderung der Larmbelastung der Anlieger der Orts-
durchfahrt Hilbeck erreicht. Der Ausbau der A 445 ist im Bundesverkehrs-
wegeplan als vordringlicher Bedarf vorgesehen. Das Planfeststellungsver-
fahren zum Weiterbau der A 445 zwischen Werl und der A 2 wurde bereits
im Februar 2011 eingeleitet. Die Planunterlagen haben im Februar/Mérz
2011 offenlegen. Im November 2012 hat im Rahmen des Planfeststel-
lungsverfahrens ein Erdrterungstermin sta