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Gebiude zweigeschossig. Die Klassentrakte sind in Betonskelettbauweise errichtet, sodass nur
schmale Stege die groBen Fensterdffnungen voneinander trennen. Die beiden giebelstdndigen
,Scharnierbauten” sind zum Teil massiv gemauert. Beim nordlichen, dem Haupteingangsgebaude
sind die Flachen zum groBen Teil verputzt, unter den Fenstern befinden sich groBporige, weie
Keramikplatten, beim siidlichen ist der in Zierform versetzte rote Backsteinverblender zu sehen, der
von einem weiBen, weit vorkragenden Putzrahmen eingefasst wird. Unter den groBen Stahlfenstern
der Klassentrakte sind die Wénde mit blauen Keramikplatten in Diamantquaderform geschlossen,
die ein lebendiges Relief, in dem sich das Licht bricht, bewirken. Auf der Ostseite (Riickseite) sind
die Flachen mit schlichten hellblauen Fliesen geschlossen.

Die Schule wird durch eine groBzligige Eingangshalle erschlossen, die mit einem polierten
Granitboden und einer schallschluckenden Wabendecke versehen ist. Eine elegant geschwungene
Treppe fiihrt in den Keller und ins Obergeschoss, die durch die tiber drei Geschosse in jeweils drei
Fensterflachen verteilte Farbverglasung zusammengefasst werden. Sie zeigen farbgewaltige,
abstrahierende, dynamische Formen, deren Zentrum die Heilige Walburga bildet. Der Entwurf
stammt von dem Werler Kiinstler Dr. Egbert Lammers, der von der Paderborner
Glasmalereiwerkstatt Otto Peters 1967 umgesetzt wurde. In der gegentiberliegenden Ecke hat der
Bildhauer Josef Wascher, der ebenfalls aus Werl stammt, Stelen aus Muschelkalk aufgestellt, auf
denen der ,Lauf der Zeit” durch die Tierkreiszeichen und die vier Jahreszeiten abgebildet ist. Die
Flure, die durch bauzeitliche Tlren abgetrennt sind, sind sehr viel schlichter ausgestattet. Hier
beschrankt sich das Mobiliar auf die Kleiderhaken. Die Tiiren zu den Klassenrdumen sind durch
vortretende Mauerstreifen betont. IThre Funktion wird im Klassenraum deutlich. Sie dienen als
Materialschrank- bzw. Waschbeckennische. Jeder Klassenraum ist grof3zligig von Osten belichtet, er
hat neben der Haupttafel eine weitere auf der Westseite, zudem ein Waschbecken und einen
Materialschrank und eine Wand an der mobile Regale und Schrénke aufgestellt werden kénnen.
Uberall in den Fluren sind — wohl ebenfalls bauzeitlich — Wanduhren installiert, da die Zeit ein
wesentliches Ordnungselement in der Schule darstellt. :

Das zweite Treppenhaus in dem stidlichen ,Scharnierbau” féllt sehr viel schlichter aus, obwohl auch
dieses groRzligig angelegt ist. Es fiihrt im Erdgeschoss zur Lehrkiiche, die auch heute noch
vollstandig ausgestattet ist (nicht alles ist bauzeitlich), mit Esssaal und im Obergeschoss in die Aula
mit Biihne. Sie geht Uber die gesamte Grundflache, sodass sie von beiden Seiten belichtet wird. Sie
ist mit Stabparkett und Holzdecke ausgestattet. Uber den Fensterreihen sind Kasten mit
Gardinenschienen und Beleuchtung angebracht, die die Decke von der Wand abschlieRen.

Eine Pausenhalle in Form eines Laubenganges verbindet die Schule mit den Sporthallen. Die
urspriinglich auch hier eingebrachte Kunst am Bau in Form von Betonglasfenstern und einem
Brunnen von dem Werler Kiinstler Karl Brodhun sind zwar ausgebaut, aber — wie versichert wurde —
eingelagert. Die kleinere Gymnastikhalle ist hinter den Laubengang gelegt, sodass sie vom Schulhof
kaum sichtbar ist.
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Die Sporthallen setzen sich aus einer Turn- und einer Gymnastikhalle zusammen, die tiber ein
flacheres Gebaude, das die Umkleiden und die sanitdren Anlagen aufnimmt, verbunden sind. Dieses
Gebiude bildet auch den Ubergang zur Pausenhalle.

Die Belichtung der Hallen erfolgt tiber raumhohe Fensterflachen, die mit Glasbausteinen ausgefillt
sind.

Ein Lehrschwimmbecken gibt es an dieser Schule nicht, da das Lehrschwimmbecken der Paul-
Gerhardt-Schule mitbenutzt werden sollte.

Begriindung

Die ehemalige katholische Walburgis-Volksschule ist bedeutend fir die Geschichte des Menschen,
hier fur die Schul- und Ortsgeschichte der Stadt Werl, weil sie auf anschauliche Weise den Schultyp
Volksschule in der Ausformung der 1960er-Jahre verkorpert. '
Eine der wichtigsten Bauaufgaben der jungen Bundesrepublik Deutschland war der Schulbau. Die
Architektur von Schulgebéduden ist abhéngig von den vorherrschenden padagogischen Leitbildern,
die den Architekten in Form staatlicher Richtlinien vorgegeben werden. Bauliche Rahmenvorgaben
fur den Neuaufbau des nordrhein-westfalischen Schulwesens wurden schon 1949 auf einer vom
Kultusministerium veranstalteten Tagung ,Das neue Schulhaus” im sauerldndischen Fredeburg von
Pddagogen, Architekten und Ministerialbeamten beraten und als ,Fredeburger Richtlinien”
formuliert. Sie schlossen an die reformpddagogischen Ansatze der 1920er-Jahre an und sollten
helfen das Schulwesen und die Baugestaltung der Kaiserzeit und vor allem des Nationalsozialismus
zu iberwinden ?

In den 1960er-Jahren mussten die in den ,Fredeburger Richtlinien” formulierten Ziele an die
Bedingungen und finanziellen Moglichkeiten der Stadte und an die Bedirfnisse der Gesellschaft
angepasst werden. Die Landesrichtlinien von 1961 legen Wert auf eine sorgféltige Auswahl des
Grundstlicks, eine gute Gestaltung des Schulhauses, der Klassen und sonstigen Einrichtungen. In die
Bauplanung sollen die neuzeitlichen Bestrebungen der Padagogik nach einer freieren Gestaltung
des Unterrichts, Férderung der individuellen Veranlagungen der Kinder und Pflege der
Schulgemeinschaft einbezogen werden. 3

Die Walburgisschule in Werl bezeugt eindriicklich die in den 1960er-Jahren in der Architektur
verfolgte Maxime, die moderne Padagogik zu spiegeln, und trotzdem wirtschaftlich zu bauen. Die
Klassenraume werden als Schulwohnstube (Pestalozzi) genutzt, eine helle, lichte Architektur wird
durch die Ausrichtung des Gebdudes und durch die einhiftige Anlage der Klassentrakte erreicht.
GroRe Freiflachen erlauben freie Bewegung der Schiiler in der Pausenzeit und eine Uberdachte
Pausenhalle garantiert einerseits die Freilufterholung auch bei schlechtem Wetter und schafft
andererseits die bauliche Verbindung verschiedener Bauk&rper miteinander. Die 6konomische

% Marco Kieser, Heimatschutzarchitektur im Wiederaufbau des Rheinlandes, Kéln 1998, S. 202f.
* Neue Schulbauten in Nordrhein-Westfalen, Hg. Interministerieller Schulbauausschuss der Landesregierung

Nordrhein-Westfalen, Kéln 1861, S. 3.
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Struktur wird durch den Bau mehrgeschossiger Fliigelbauten und verhaltnismaBig kleiner, nicht zu
représentativer Verteilerbauten erreicht. Zudem wird die handwerkliche Detailgestaltung gegentber
Bauten aus den 1950er-Jahren reduziert.

Die noch gut erhaltene Lehrkiiche vermittelt einen Eindruck Uber die Lehrinhalte, die in der
Volksschule der 1960er-Jahre vermittelt werden sollten, die Aula zeigt die Bedeutung von
Schulveranstaltungen, die Schiiler, Elternschaft und allgemeine Offentlichkeit auch in der
Volksschule zusammenbringen sollten. Insgesamt Idsst sich das ,ganzheitliche” System Volksschule,
das nur kurz nach der Eréffnung der Schule verandert wurde, die junge Bundesrepublik aber stark
gepragt hat, an dem Gebaude sehr gut ablesen.

Fur die Erhaltung und Nutzung liegen wissenschaftliche, hier architekturgeschichtliche Griinde vor.
Die Mischtechnik zwischen Massiv- und Betonskelettbau, die Verwendung eines relativ
flachgeneigten Walmdaches und der Einsatz von Keramik in den Fensterbriistungen sind typische
Elemente des Schulbaus der 1960er-Jahre. Hinzu kommt die Verteilung der Massen, die zu einem
gestuften Baukorper flhren, dessen Fligel durch versetzte ,Scharnierbauten” hintereinander gereiht
ist. SchlieBlich ist die Verbindung von Schultrakt und Sporttrakt durch die Pausenhalle ein typisches
Motiv der Schularchitektur der 1960er-Jahre.
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Zudem liegen fiir die Erhaltung und Nutzung kiinstlerische Griinde vor, da die kinstlerische
Ausstattung der Eingangshalle Giber das normale Niveau hinausgeht. Neben den Stelen mit den
Sternkreiszeichen und den Jahreszeiten sind es besonders die Farbfenster mit der heiligen
Walburga, die die Eingangshalle bestimmen. Da in der Paul-Gerhardt-Schule ebenfalls
Farbverglasungen desselben Kiinstlers sind, wird unter anderem seine stilistische Entwicklung
deutlich. Beide Farbverglasungen sind wichtige Bestandteile seines Gesamtwerkes.

Weiterhin liegen fiir die Erhaltung und Nutzung stadtebauliche Griinde vor, da auch heute noch der
urspriingliche Wunsch erkennbar ist, eine groBziigige, offene Schulanlage innerhalb der Siedlung
unweit der Wohngebiete zu etablieren, die einerseits nah an den Wohngebieten liegt und
andererseits so viel Platz hat, das groBe Freifldchen eingerichtet werden konnten.

Bitte beachten Sie, dass dieses verwaltungsinterne Schreiben nicht ohne Zustimmung der
LWL-DLBW an Dritte weitergegeben oder veréffentlicht werden darf.
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Merkblatt _
zur Anpassung der LWL-Formschreiben im Eintragungsverfahren (Stand 5/2016)

In der letzten Zeit hat es eine Reihe von Rechtsdnderungen gegeben, die eine Relevanz im
Eintragungsverfahren von Denkmilern besitzen. Zu nennen sind hier insbesondere die neue
Denkmallistenverordnung (5/2015) sowie das unbefristete Entfallen der
Widerspruchsregelung. 4

Den daraus resultierenden Anforderungen haben wir durch Anpassung unserer
behérdeninternen, formalisierten Schreiben Rechnung getragen. AuBerdem gibt es nun flr
alle Varianten des Verwaltungsverfahrens und alle Entscheidungskonstellationen eine eigene
Vorlage. Betroffen hiervon sind Vorgénge, die in den §§ 3, 4 und 22 DSchG NRW thematisiert

sind.

Das heiBt fiir den Schriftverkehr im Rahmen des Eintragungsverfahrens, dass bei der
Unterschutzstellung nach §3 DSchG NRW eine von fiinf verschiedenen Vorlagen Anwendung
findet. Ausgehend von dem Entscheidungsvorschlag der Unteren Denkmalbehérde kann ein
zustimmendes oder ablehnendes Benehmen hergestellt werden, was sich im Einzelfall
entsprechend auf die Eintragung oder Nichteintragung bezieht. Bei Antrégen auf
Unterschutzstellung durch den LWL findet eine andere Vorlage Anwendung.

In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, dass die Einleitung der Eintragungsverfahren von
Amts wegen nach wie vor gleichberechtigt neben den Méglichkeiten der Antragstellung
durch den Eigentlimer sowie durch das Denkmalpflegeamt steht. '

Im Falle der vorldufigen Unterschutzstellung nach § 4 DSchG NRW werden sowohl eigene
Vorlagen fiir die Anregung als auch die Benehmensherstellung in Gebrauch genommen.

Wird die LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in Westfalen gemaB § 22 Abs. 3 Nr.
1 DSchG gutachterlich tatig, so driickt sich bei der Ubersendung des Gutachtens wiederum in -
einem speziellen Begleitschreiben aus.

Kiinftig wird von unserem Hause also fir jede der im Eintragungsverfahren vorkommenden
Situation ein spezifisch darauf abgestimmtes und auf die aktuellen rechtlichen Erfordernisse
ausgerichtetes Formschreiben bereit gehalten.

gez.
Dr. Michael Huyer
Referatsleiter Inventarisation und Bauforschung
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Unterschutzstellungsverfahren nach DSchG NRW

Objekt: Walburgis-Grundschule, Paul-Gerhardt-StraBBe 17 in Werl
Hier: Eintragungsverfahren ‘

Thr Schreiben vom 21.12.2016 (eingetroffen 27.12.2016)
Benehmensherstellung gem. § 21 Abs. 4 Satz 1 DSchG NRW

Sehr geehrte Frau Vielberg,

wir kdnnen das Benehmen gemal § 21, 4 DSchG NRW zu Ihrem Entscheidungsvorschlag nicht
herstellen und ersuchen Sie, unser Gutachten vom 12.7.2016 und die folgenden Ausfihrungen fur
die Vorlagen zum weiteren Verfahrensgang zugrunde zu legen:

Sie zweifeln die von uns dargestellten ortsgeschichtlichen Griinde an, indem sie schreiben, dass die
Schule als Volksschule gebaut wurde und nur zwei Jahre in dieser Funktion gedient hat. Das ist zwar
richtig — die Volksschulen wurden 1968 in Nordrhein-Westfalen durch die Grund- und Hauptschulen
ersetzt — es widerspricht jedoch nicht unserer Auffassung, dass es sich hier um ein gebautes
Zeitzeugnis und damit um ein Baudenkmal dieser Epoche handelt.

Die Walburgis-Schule weist ja aufgrund ihrer in unserem Gutachten vom 12.7.2016 beschriebenen
funktionalen Architektur, die sich auf die Landesrichtlinien von 1961 stitzt ohne die ,Fredeburger
Richtlinien” zu ignorieren und ihres vollstandigen Uberlieferungszustandes , historische Ereignisse
oder Entwicklungen auf, die zukiinftigen Generationen anschaulich gemacht werden kénnen” (Thr
Schreiben vom 21.12.2016).

Flrstenbergstr. 15, 48147 Mlnster Konto der LWL-Finanzabteilung
Telefon: 0251 591-4036 - Internet: www.lwl-dlbw.de : Sparkasse Munsterland Ost ’
Offentliche Verkehrsmittel: ab Hbf Bussteig B 2, IBAN: DE53 4005 0150 0000 4097 06, BIC: WELADEDIMST

Linien 1,5,6,15,16 bis Eisenbahnstrale
Parken: LWL-Parkplatze KarlstraBe (Gebthrenpflichtig)
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Uns ist nicht klar auf welche Rechtsprechung Sie sich beziehen, deswegen zitieren wir hier aus dem
derzeit giiltigen Kommentar zum DSchG NRW™: Eine Sache ist nach § 2 Abs. 1 Satz 2 DSchG
bedeutend, wenn ihr eine besondere Eignung zum Aufzeigen und Erforschen geschichtlicher
Entwicklungen zukommt. Daher ist bedeutend fiir die Geschichte des Menschen als Zeitdokument der
Architekturgeschichte eine Sache dann, wenn ihr eine besondere Eignung zum Aufzeigen und zum
Erforschen der Entwicklung der Baukunst zukommt (OVG NRW, BVwZ-RR 1884 S. 135 = EzD 2.2.1
Nr.4). Héhere Anforderungen werden an dieses Merkmal nicht gestellt.

Um architekturgeschichtliche Grinde anzufiihren, bedarf es keiner ,besonderen Baukunst” (Ihr
Schreiben vom 21.12.2016). Im Kommentar heilt es dazu: Nach dem OVG NRW liegen
architekturwissenschaftliche Griinde vor, wenn ein Objekt zu Erforschung und Dokumentation an der
Baukunst geeignet ist, d.h. der Baublock ist ein Zeitdokument der Architekturgeschichte, so dass
insoweit jedenfalls wissenschaftliche Griinde vorliegen (OVG NRW, Urt. Vom 23.8.1995 -z A 3702/93
- EzD 2.1.2 Nr.8).2 Hierbei ist es gleich, ob die Volksschule nur zwei Jahre spéter in eine Grund- und
Hauptschule umgewandelt wurde. Es geht um den , Typ Volksschule” der hier errichtet wurde. Er ist
ein Ergebnis aus den Anforderungen, die die Stadt an das Geb3aude zum Zeitpunkt der Errichtung
hatte, gespiegelt an den Landesrichtlinien von 1961 und den Erfahrungen, die man bis dahin
beispielsweise bei dem Bau der anderen Schulen in Werl gewonnen hatte. Somit ist es ein reiches
Zeitzeugnis aus der letzten Phase der Volksschule in Nordrhein-Westfalen.

Aus diesen Grinden kénnen wir auch nicht nachvollziehen, dass Sie dem Gebaude keine
dokumentarische Bedeutung zugestehen wollen.

Den klinstlerischen Eintragungsgrinden stimmen Sie in Ihrem Schreiben zu. Allerdings gehen Sie
fehl, wenn Sie davon ausgehen, dass die gestalteten Fensterscheiben nach dem Ausbau ihre
Aussagekraft behalten. Sie sind inhaltlich eng mit dem Schulgebaude verbunden. Durch einen
Ausbau wiirde vor allem auch die schon beschriebene (unser Schreiben vom 27.7.2016) und
aufgezeigte Spannung, die sich durch die raumliche Néhe des friheren und des spateren Werk
desselben Kiinstlers ergibt, zerstort werden.

Die Walburgis-Schule bildete den Auftakt eines Zentrums, das aus einer katholischen und einer
evangelischen Grundschule sowie der evangelischen Kirche mit Gemeindezentrum besteht. Im
Zusammenspiel dieser Elemente bilden sie eine groBzigige Anlage, die noch heute den
stadtebaulichen Anspruch nachvollziehbar vermittelt. Im Gegensatz zu dem straBenbegleitenden
Bau der Paul-Gerhard-Schule stehen die Gebaude der Walburgis-Schule weit ins Grundstick
zurlickgesetzt, sodass sich das Schulgelande durch die groBe Freiflache zum StraBenraum 6ffnet
und auf der Rickseite von Schule, Laubengang und Turnhallen eingefasst wird.

1D Davydov/E.-R.Hoénes/T. Otten/B. Ringbeck 5.Auflage, Wiesbaden2016, § 2, Randziffer 17, S 103
? Ebd. § 2, Randziffer 70, S. 115.
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Selbst wenn Sie den einen oder anderen Nutzungs- und Erhaltungsgrund nicht mittragen bleiben
ein Bedeutungs- und ein Nutzungs- und Erhaltungsgrund, was fiir eine Denkmalausweisung reicht.
Insofern ersuchen wir Sie, die Vorlage fir den Birgermeister im Sinne unseres Gutachtens vom
12.7.2016 abzufassen, da wir weiterhin davon ausgehen missen, dass es sich bei der Walburgis-
Schule um ein Baudenkmal im Sinne des § 2 DSchG NRW handelt.

Wir bitten, uns eine Durchschrift des Eintragungsbescheides gem. § 3 Abs. 3 DSchG nebst einer
Kopie der Denkmallisteneintragung zur Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen GriiBen

i. A y
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Dr. Dév'r’d Gropp

Bitte beachten Sie, dass dieses verwaltungsinterne Schreiben nicht ohne Zustimmung der
LWL-DLBW an Dritte weitergegeben oder verdffentlicht werden darf. :
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Titel: Wohnflachenentwicklung in Werl

Sachdarstellung:

Die Verwaltung hat in der Sitzung des Planungs-, Bau- und Umweltausschusses am
23.06.2016 bereits liber das Thema Wohnflachenentwicklung berichtet und vier Fla-
chen (im Werler Stden, in Buderich am Muihlenbach, in Westénnen am Werler Weg)
vorgestellt, die flir eine mdgliche Wohnflachenentwicklung in den Blick genommen
wurden (s. Mitteilung Nr. 477).

Durch die anhaltenden Anfragen Bauwilliger nach Wohnbaugrundstlicken und vor-
liegende Antrage zur Wohnflachenentwicklung kann der Bedarf an Wohnbauflachen,
insbesondere in der Kernstadt sowie in den Ortsteilen Blderich und Westdnnen,
bestatigt werden. Daher wird dringender Handlungsbedarf gesehen, Wohnbau-
grundstlicke zu erschlieBen. Daruber hinaus wird das Ziel verfolgt, Wohnbaugrund-
sticke flr verschiedene Zielgruppen mit entsprechenden Bedirfnissen (Wohnlagen
in der Kernstadt und in den kernstadtnahen Ortsteilen Blderich und Westénnen mit
entsprechender Infrastrukturausstattung) kurz- bis mittelfristig bereitzustellen, um
die Infrastruktur langfristig zu erhalten und damit die Versorgungsfunktion der All-
gemeinen Siedlungsbereiche - dazu zahlen die Kernstadt sowie die Ortsteile BU-
derich und Westdénnen - zu sichern.

Reserveflachen fiir Wohnnutzung

Derzeit stehen nur im geringen Umfang Wohnbaugrundstiicke zur Verfligung,
hauptsachlich im Bebauungsplan Nr. 75 ,Zur Beeke" (ehemaliges ,Union-Gelande"
an der Soester StraBe). Einige Bebauungsplane (u. a. im Werler Norden und in BU-
derich) konnten bisher nicht umgesetzt werden, weil die Stadt keinen Zugriff auf
die Flachen hat und die Grundstickseigentimer diese Flachen derzeit nicht entwi-
ckeln bzw. verauBern mdchten.

Gegenwartig ist im drittgroBten Ortsteil Hilbeck die Umsetzung des Bebauungspla-
nes Nr. 44, Teil 1 Werl-Hilbeck ,SiepenstraBe™ auf Grundlage eines ErschlieBungs-
vertrages beabsichtigt.



Nach aktuellem Kenntnisstand verfiigt Werl insgesamt tGber Wohnbauflachenreser-
ven von ca. 60 ha. Der ermittelte Bedarf an Wohnbauflachen liegt etwa bei der
Halfte. Aufgrund des deutlichen Reserveflacheniberhangs kénnen derzeit nur Fla-
chen entwickelt werden, die als Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan darge-
stellt sind.

Nach einer ersten Einschatzung ist ein GroBteil der vorhandenen Reserveflachen flr
Wohnnutzung kurzfristig nicht aktivierbar, da z. B eine VerauBerung seitens der
Grundstickseigentimer nicht gewollt ist oder Konflikte mit anderen Nutzungen
(u. a. Immissionen durch landwirtschaftliche Betriebe) bestehen.

Ist aufgrund dessen die Entwicklung von Wohnbaugrundstiicken auBerhalb der im
Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen beabsichtigt, ist zuerst i. S.
einer bedarfsgerechten Entwicklung die Ricknahme von Wohnbauflachen an ande-
ren Stellen notwendig.

Grundsatze fir die Entwicklung von Wohnbauflachen

Auf der Grundlage eines Grundsatzpapiers (s. Anl. 1 Grundsatze flr die Entwicklung
von Wohnbauflachen), das die Verwaltung als Orientierungshilfe fir die Entwicklung
von Wohnbauflachen erstellt hat, sollen die richtigen Standorte gewahlt und Uber
von der Verwaltung in den Blick genommene Wohnbaufldchen (s. Anl. 2 Ubersich-
ten der Reserveflachen fir Wohnnutzung und Uber die betrachteten Wohnbaufla-
chen) entschieden werden.

Bei der Wahl der Standorte sind neben Lage, ErschlieBung, stadtebaulichen, pla-
nungsrechtlichen und umweltrelevanten Aspekten die Wirtschaftlichkeit und Ver-
fugbarkeit von wesentlicher Bedeutung, da eine zeithahe Umsetzung angestrebt
wird. Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung die betrachteten Wohnbauflachen
gegenuUbergestellt und Prioritaten gesetzt (s. Anl. 3 Gegenuberstellung der betrach-
teten Wohnbauflachen).

Vor diesem Hintergrund sollen im Bedarfsfall Flachen zurick genommen werden,
die zwar im Flachennutzungsplan als Wohnbau- bzw. Mischflache dargestellt, aber
nicht durch qualifizierte Planung (Bebauungsplan oder Innenbereichssatzung gem.
§ 34 BauGB) abgesichert sind. Reserveflachen, die Bestandteil eines Bebauungspla-
nes sind oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile liegen, sollen
moglichst nicht aufgegeben werden, sondern fir die Innenentwicklung weiterhin zur
Verfugung stehen. Damit wird dem Ziel ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung®
langfristig Rechnung getragen.

Bei der Ausweisung von neuen Wohnbauflachen haben die Allgemeinen Siedlungs-
bereiche (ASB) Kernstadt, Buderich und Westénnen Vorrang vor den peripheren
kleineren Ortsteilen mit geringer Infrastrukturausstattung.

Betrachtete Flachen fir Wohnnutzung

Unabhangig von den im Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen wur-
den vorausschauend weitere geeignete Flachen fur die Entwicklung von Wohnbau-
grundstlicken in den Blick genommen.

Kernstadt

In Bezug auf die Kernstadt sind im Flachennutzungsplan im Werler Siden zwei
Wohnbauflachen (Werl - Sid II und der Bereich sudlich der BenditstraBe zwischen
Blumenthaler Weg und Neheimer StraBe) dargestellt. Aufgrund dessen ist hier
grundsatzlich eine kurzfristige Entwicklung von Wohnbaugrundstiicken méglich, oh-
ne Ricknahme von Wohnbauflachenreserven (s. Anl. 2a Nr. 1 und 4).



Im Werler Stiden wurden zwei weitere Flachen (nérdlich an die L 969 angrenzend)
betrachtet, die aus Sicht der Verwaltung flir eine Wohnflachenentwicklung geeignet
waren (s. Anl. 2a Nr. 2 und 3). Allerdings sind diese Flachen im Flachennutzungs-
plan nicht als Wohnbauflachen dargestellt, so dass eine Entwicklung erst nach
Ricknahme von Wohnbauflachen erfolgen kénnte. Unter der Zielsetzung, kurzfristig
Wohnbaugrundstlicke zu erschlieBen, favorisiert die Verwaltung daher die Flache
Werl - Sud II (s. Anl. 2a und 3a Nr. 1 sowie Beschlussvorlage Nr. 615).

Ortsteil Bliderich

Im Nord-Osten des Ortsteils Biderich (an der SchlesienstraBBe) ist im Flachennut-
zungsplan eine Wohnbauflache dargestellt. Hier ist grundsatzlich eine kurzfristige
Entwicklung von Wohnbaugrundstiicken mdglich, sofern die Flache aktiviert werden
kann, d. h. eine VerauBerungsbereitschaft besteht und Immissionsschutzbelange
nicht entgegenstehen.

Flr den Fall, dass eine Aktivierung dieser Flache nicht mdéglich ist, kommen alterna-
tive Entwicklungsflachen auch auBerhalb der im Flachennutzungsplan dargestellten
Wohnbauflachen in Betracht. Dies wirde aber eine Ricknahme von Wohnbaufla-
chen bedeuten (s. Anl. 2b).

Ortsteil Westénnen

Im Nord-Westen des Ortsteils Westénnen (am Krummen Ricken) ist im Flachen-
nutzungsplan eine Wohnbauflache dargestellt. Hier ist grundsatzlich eine kurzfristi-
ge Entwicklung von Wohnbaugrundstliicken madglich, sofern die Flache aktiviert wer-
den kann, d. h. eine VerauBerungsbereitschaft besteht und Immissionsschutzbelan-
ge nicht entgegenstehen. Flir den Fall, dass eine Aktivierung dieser Flache nicht
mdglich ist, kommen alternative Entwicklungsflachen auch auBerhalb der im Fla-
chennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen in Betracht. Dies wirde aber eine
Ricknahme von Wohnbauflachen bedeuten (s. Anl. 2 ¢).

Anlagen
1. Grundsatze fir die Entwicklung von Wohnbauflachen

2. Ubersichten der Reservefldchen fiir Wohnnutzung und der betrachteten Wohn-
bauflachen (2a Kernstadt, 2b Bliderich, 2c Westdnnen)

3. Gegenulberstellung der betrachteten Wohnbauflachen
(3a Kernstadt, 3b Blderich, 3c Westdnnen)
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Grundsatze fir die Entwicklung von
Wohnbauflachen

Einleitung

Die Wallfahrtsstadt Werl hat als Orientierungshilfe flir die Entwicklung von
Wohnbauflachen in den kommenden 10 Jahren dieses Grundsatzpapier erstellt.
Auf Grundlage einer Bestandsaufnahme (u. a. Ermittlung vorhandener Flachen-
potenziale fir eine Wohnnutzung) und eines Ubergreifenden Leitbildes flr die
Stadtentwicklung werden Ziele formuliert und Prioritaten fiir die Wohnflachen-
entwicklung gesetzt. Es sollen die richtigen Standorte gewahlt und Eckpunkte zur
ErschlieBung von Wohnbaugrundstlicken festgelegt werden. Ziel ist, tragfahige
und zukunftsorientierte Angebote zu schaffen, wobei eine zeitnahe Umsetzung
angestrebt wird, um die Entstehung weiterer Flachenreserven durch qualifizierte
Planung zu vermeiden.

Raumordnung und Regionalplanung

Infolge der dichten Besiedelung und der damit einhergehenden Konkurrenz ver-
schiedenster Anspriiche an den begrenzten Raum ist die Raumordnung gerade in
Nordrhein-Westfalen von besonderer Bedeutung. Durch den Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) werden auf Landesebene alle raum-
ordnerischen Ziele gebindelt. Der neue LEP NRW (am 8. Februar 2017 in Kraft
getreten) berlcksichtigt veranderte Rahmenbedingungen der Raumentwicklung
wie den demographischen Wandel und enthalt u. a. neue Festlegungen zur fla-
chensparenden Siedlungsentwicklung.

Aus dem LEP NRW ergibt sich die Vorgabe an die Regional- und Bauleitplanung,
bedarfsgerecht Wohnbauflachen und Wirtschaftsflachen auszuweisen:

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flachensparende Siedlungsentwicklung"

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flachensparende Siedlungsentwicklung
im Sinne des Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tdgliche Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-
Null" zu reduzieren, umsetzen.

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inan-
spruchnahme von Fldchen im AuBenbereich. Die gezielte Erhaltung und Neu-
schaffung von Freiflachen im Innenbereich aus stéddtebaulichen Griinden ist hier-
von unbenommen.

Nach den landesplanerischen Zielen hat die Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht
zu erfolgen. Bedarfsgerecht bedeutet dabei einerseits, ausreichende Flachen flr
eine entsprechende Entwicklung zur Verfligung zu stellen, andererseits aber die
Neudarstellung von Flachen auf das erforderliche MaB3 zu beschranken.
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Siedlungsflachenbedarf

Von der Regionalplanungsbehdrde (Bezirksregierung Arnsberg, Dez. 32) wird
nach einem Berechnungsmodell, welches im Wesentlichen auf einem Gutachten
der Rheinisch-Westfalischen Technischen Hochschule (RWTH) Aachen - Institut
fir Stadtbauwesen und Stadtverkehr (ISB, Prof. Valleé, Okt. 2012) beruht, der
Siedlungsflachenbedarf ermittelt. Die Bedarfsberechnung fir Wohnbauflachen hat
das Ziel, ein ausreichendes Flachenangebot flr die Versorgung der Haushalte mit
Wohnraum in der Zukunft sicherstellen.

Auf der Ebene der Bauleitplanung durfen grundsatzlich nur Flachen im Gesamt-
umfang des ermittelten Bedarfs umgesetzt werden. Im Ergebnis sind drei grund-
satzliche Falle denkbar:

1. der prognostizierte Bedarf Ubersteigt die Flachenreserven => Neudarstellung
von Siedlungsraum;

2. der prognostizierte Bedarf entspricht dem Umfang der Flachenreserven
=> ggf. Flachentausch, um Qualitdten zu verbessern;

3. die Flachenreserven Ubersteigen den prognostizierten Bedarf => Riicknahmen
von Flachen.

Sofern im Regionalplan aufgrund der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung
ein zusatzlicher Bedarf an Bauflachen nachgewiesen wird, kann der Siedlungs-
raum zu Lasten des Freiraums grundsatzlich nur erweitert werden, wenn auf
Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings im bisher festgelegten Siedlungs-
raum flr den Planungszeitraum keine geeigneten Flachen in ausreichendem Ma-
Be zur Verfligung stehen. Die Gemeinden unterstlitzen die Regionalplanungsbe-
hérde, indem sie aktuelle Flacheninformationen zur Verfligung stellen und ggf.
begriinden, warum im Flachennutzungsplan dargestellte Bauflachen nicht genutzt
werden kénnen.

Nach aktuellem Kenntnisstadt verfligt Werl insgesamt Uber Wohnbauflachen-
reserven von ca. 60 ha. Der ermittelte Bedarf, der etwa bei der Halfte liegt, wird
deutlich Uberschritten. Das bedeutet, dass aufgrund des bestehenden deutlichen
Uberhangs an Reserveflichen fiir Wohnnutzung sowie erforderlicher Anpas-
sungsverfahren nach § 34 Landesplanungsgesetz und Genehmigungsverfahren
nach § 6 BauGB derzeit nur Flachen entwickelt werden kénnen, die als Wohnbau-
flachen im Flachennutzungsplan dargestellt sind.

Lage und rédumliche Einordnung

Die Wallfahrtsstadt Werl, mit seinen ca. 30.000 Einwohnern, liegt im Schnitt-
punkt von Sauerland, Minsterland und Soester Bérde, am Rande des Ruhrgebie-
tes und ist dem Kreis Soest zugeordnet. Aufgrund verkehrsglnstiger Anbindun-
gen (Autobahnen A 44 und A 445; BundesstraBen B 1, B 63 und B 516 sowie Eu-
robahnlinie Dortmund - Soest) besteht eine sehr gute Erreichbarkeit.

Im zentral6rtlichen System ist Werl als Mittelzentrum eingestuft und dient seiner
Bevdlkerung und den umliegenden Unterzentren zur Deckung der Grundversor-
gung und des mittelfristigen bzw. gehobenen Bedarfs (weiterfihrende Schulen,
Krankenhaus, kulturelle Angebote etc.).
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Ausgangslage

Verschiedene Faktoren, wie die Bevdlkerungsentwicklung (Bevdélkerungszahl, Al-
tersstruktur), Lage, Erreichbarkeit und Infrastrukturausstattung haben Einfluss
auf die Wohnflachenentwicklung einer Gemeinde.

Bevolkerungsentwicklung in NRW

Nach der im Auftrag der Staatskanzlei von IT.NRW erstellten Vorausberechnung
der Bevdlkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens
2014 - 2040/60 wird die Bevoélkerungszahl, wie in den letzten Jahren, zunachst
von 2014 bis 2025 - vor allem aufgrund hoher Zuwanderungsiberschiisse - wei-
terhin zunehmen, bis 2035 wieder auf das Niveau von 2015 absinken und danach
kontinuierlich zuriickgehen. In Bezug auf die Altersstruktur werden langfristig nur
die alteren Altersgruppen ab 65 Jahre gegenliber dem Ausgangsjahr 2014 zu-
nehmen. Allerdings kdnnen nach der aktuellen Bevélkerungsvorausberechnung
bis 2030 auch jlngere Altersgruppen eine Zunahme erreichen. Die hdchste Stei-
gerung erzielt die Altersgruppe der 25- bis unter 40-Jahrigen.

natirliche und raumliche Bevolkerungsbewegung in Werl

Die Abbildung 1 zeigt flir Werl im Zeitraum von 2004 bis 2014 hinsichtlich der
natidrlichen Bevoélkerungsentwicklung (Geburten und Sterbefalle) durchweg einen
negativen Saldo. Dieser Trend wird sich langfristig fortsetzen, da der Sterbelber-
schuss durch die steigende Zahl alterer Einwohner auf Grund des demographi-
schen Wandels zunehmen wird. Die rdumliche Bevdlkerungsentwicklung ist hin-
gegen von verschiedenen Faktoren (z. B. Wohnqualitat, Verkehrsanbindung, Ar-
beitsplatzangebot) abhangig. Wie der Abbildung 2 zu entnehmen ist, unterliegen
die Wanderungssalden Schwankungen.

Entwicklung der Altersstruktur in Werl

Aus der Abbildung 2 geht hervor, dass die Gruppe der adlteren Menschen weiter
wachst und die Gruppe der Jingeren weiter abnimmt.

In den nachsten 10 Jahren wachsen die Kinder der geburtenstarken Jahrgange
in die Gruppe der 25-40-Jahrigen rein. Diese Altersgruppe ist bedeutend flr die
Bildung von Wohneigentum. Vor diesem Hintergrund und unter Berlicksichtigung
weiterer Faktoren (z. B. niedriger Zinssatz) ist von einem kurz- bis mittelfristigen
Bedarf an Wohnbauflachen auszugehen. Langfristig wird der Wohnflachen- /
Neubaubedarf jedoch abnehmen. AuBerdem kommen Bestandsimmobilien zu-
nehmend auf den Immobilienmarkt. Die Leerstandsquote ist in Werl mit ca. 3 %
allerdings vergleichsweise gering (Zensus 2011).

Der demographische Wandel wirkt sich auch auf die Haushaltsstruktur aus. Es ist
davon auszugehen, dass die Zahl kleiner Haushalte weiter zunimmt und die Zahl
groBer Haushalte weiter abnehmen wird. Die Nachfrage an Wohnraum wird sich
auch qualitativ verandern. Beispielhaft wird die Gruppe der alteren Menschen
zentrale Wohnlagen (z. B. in der Kernstadt) mit entsprechenden Angeboten be-
vorzugen. Familien ziehen hingegen Einfamilienhausgebiete in ruhigen Lagen
(z. B. in Ortsteilen mit einer entsprechenden Infrastrukturausstattung) vor.
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Raumliche und natltrliche Bevélkerungsbewegung in Werl von 2004 bis 2014
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Abb. 1 Bevdlkerungsbewegung Werl 2004 - 2014, eigene Darstellung, Daten IT.NRW

Entwicklung der Altersstruktur in Werl im Zeitraum von 2014 bis 2035
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Abb. 2 Entwicklung der Altersstruktur Werl 2014 - 2035, eigene Darstellung, Daten IT.NRW
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Werl als Arbeitsstandort

Werl ist gepragt von einem groBen Angebot an Arbeitsplatzen in Behérden wie
der JVA, im Gewerbe oder Handel. Viele Berufstatige pendeln aus dem Umland
nach Werl (s. Abb. 3).

Die meisten Auswartigen, die in Werl arbeiten kommen aus Hamm und Soest
(rot), gefolgt von Ense, Wickede, Welver und Arnsberg (dunkles Orange) sowie
Dortmund und Unna (helles Orange).

Mohnesee

Abb. 3 Einpendler Werl, eigene Darstellung, Daten IT.NRW (Stand: 30.06.2014)

Die Attraktivitat der Wallfahrtsstadt Werl soll fiir Menschen, die hier wohnen und
arbeiten erhalten werden, indem entsprechende Voraussetzungen (z. B. Gewer-
beflachen flir die Ansiedlung weiterer Industriefirmen, gentigend Wohnbaufla-
chen flr Familien, Versorgungs- und Erholungsangebote) erfillt werden.

Werl als Wohnstandort

In den letzten Jahren wurden in Werl fast ausschlieBlich Flachen im Innenbereich
fir Wohnnutzung entwickelt (Innenentwicklung). Es wurden Baulicken in vor-
handenen Bebauungspléanen geschlossen bzw. in geringem Umfang Wohnbau-
grundstiicke durch Bebauungsplandnderungen (z. B. 1. Anderung des Bebau-
ungsplanes Nr. 23 ,Kurfiirstenring / Unnaer StraBe", 2010 und 1. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 83 ,Waltringer Weg / Auf dem Hénningen®, 2014) aktiviert
sowie vereinzelte Flachen in den Innenbereich gem. § 34 BauGB einbezogen.
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Die in den letzten Jahren durch die GWS vermarkteten Wohnbaugebiete in der
Kernstadt sind bebaut (Bebauungsplan Nr. 92 ,Konwerl - Wohngebiet Belgische
StraBe, 2002) bzw. weisen nur noch ein geringes Potenzial an Wohnbaugrund-
sticken auf (Bebauungsplan Nr. 75 ,Zur Beeke" - ehem. ,Union-Gelande" an der
Soester StraBe, 2006).

Das Wohnbaugebiet am Grinsandsteinweg im Allgemeinen Siedlungsbereich
(ASB) Westdonnen (Bebauungsplan Nr. 98 ,Westdnner SchitzenstraBe®™, 2007) ist
geschlossen. Im vor ca. 15 Jahren im ASB Buderich erschlossenen Baugebiet an
der MoénigstraBe (Bebauungsplan Nr. 90 Werl-Buderich ,,Schlammbach®, 2002)
stehen seit ca. 10 Jahren keine Baugrundstiicke mehr zur Verfiigung.

Einige Bebauungsplane (u. a. im Werler Norden und in Blderich) konnten bisher
nicht umgesetzt werden, weil die Stadt keinen Zugriff auf die Flachen hat und die
Grundstuckseigentimer diese Flachen derzeit nicht entwickeln bzw. verauBern
mdchten.

Gegenwartig ist im drittgréBten Ortsteil Hilbeck die Umsetzung des Bebauungs-
planes Nr. 44, Teil 1 Werl-Hilbeck ,SiepenstraBe"™ auf Grundlage eines Erschlie-
Bungsvertrages beabsichtigt.

Es besteht der Bedarf an Wohnbauflachen, der durch anhaltende Anfragen Bau-
williger nach Wohnbaugrundsticken und vorliegende Antrage zur Wohn-
flachenentwicklung bestatigt wird. Insbesondere in den Allgemeinen Siedlungsbe-
reichen (ASB), zu denen die Kernstadt sowie Blderich und Westénnen zahlen,
wird ein deutlicher Handlungsbedarf gesehen.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Wallfahrtsstadt Werl das Ziel, Wohnbau-
grundstlicke flr verschiedene Zielgruppen mit entsprechenden Bedlirfnissen
(Wohnlagen in der Kernstadt und in den kernstadtnahen Ortsteilen mit entspre-
chender Infrastrukturausstattung) kurz- bis mittelfristig bereitzustellen, um der
gegenwartigen Nachfragesituation (z. B. Baugrundstlcke far junge Familien, bar-
rierefreies Wohnen flr altere Menschen) gerecht zu werden sowie die vorhande-
ne Infrastruktur langfristig zu erhalten und damit die Versorgungsfunktion der
Allgemeinen Siedlungsbereiche zu sichern.
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uiibergreifendes Leitbild / Ziele, Prioritaten und Eckpunkte
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Abb. 4 Leitbild fur die Stadtentwicklung Werl

Auf Grundlage des Ubergreifenden Leitbildes flr die Stadtentwicklung Werl wer-
den folgende Ziele im Hinblick auf die Wohnflachenentwicklung formuliert:

e Innen- vor AuBenentwicklung

e Konzentration auf die Allgemeinen Siedlungsschwerpunkte (ASB)
Kernstadt, Blderich, Westénnen

e bedarfsgerechte Erweiterungen von Siedlungs- und Verkehrsflachen unter
Bericksichtigung von Natur und Landschaft (z. B. Vogel-, Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete)

e ringférmige Entwicklung

Den Zielformulierungen entsprechend hat die Nutzung von Bestandspotenzialen
- sofern sie aktivierbar sind - Vorrang, vor der Ausweisung von Neubauflachen.
Kénnen Wohnbaufldchen im Innenbereich gem. § 34 BauGB oder in Bebauungs-
planen nicht in ausreichendem Umfang aktiviert werden, sind bedarfsgerechte
Erweiterungen durch die Ausweisung von Wohnbaugebieten unter Einbeziehung
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von AuBenbereichsflachen gem. § 35 BauGB zur Entwicklung von Wohnbau-
grundsticken nétig.

Bei der Ausweisung von neuen Wohnbauflachen haben die Allgemeinen Sied-
lungsbereiche (ASB) Kernstadt, Buderich und Westénnen Vorrang vor den peri-
pheren kleineren Ortsteilen mit geringer Infrastrukturausstattung. In Bezug auf
die kleineren Ortsteile steht an erster Stelle die Nutzung von Nachverdichtungs-
potenzialen. Dariber hinaus sind an den Bedarf angepasste Arrondierungen
maoglich. Grundsatzlich soll die vorhandene Infrastruktur genutzt werden.

Grundlagenvertrag

Die Einleitung von Bauleitplanverfahren zur Entwicklung von Wohnbauflachen soll
auf der Basis von Grundlagenvertragen erfolgen, um sicherzustellen, dass die
Wohnbauflachenentwicklung tatsachlich vollzogen wird. Die Grundstiickseigen-
timer sollen sich in diesen Grundlagenvertragen dazu bereit erklaren, ihre Fla-
chen fir Wohnbebauung zur Verfiigung zu stellen und zusichern, dass die not-
wendige ErschlieBungsinfrastruktur hergestellt wird. Des Weiteren werden im
Grundlagenvertrag Vereinbarungen zur Kostenlibernahme bei Aufwendungen, die
im Zusammenhang mit der Planung stehen (z. B. Gutachten) mit den Grund-
stickseigentiimern - als von der Planung Beginstigte - getroffen.

Aufbauend auf dem Grundlagenvertrag werden erganzend zum Bauleitplanver-
fahren in einem ErschlieBungs- / stadtebaulichen Vertrag neben den Regelungen
zu den ErschlieBungsanlagen, AusgleichsmaBnahmen, Kosten etc. weitere Ver-
einbarungen im Hinblick auf die Wohnflachenentwicklung getroffen, wie:

e Festsetzung des Verkaufspreises der flr eine Bebauung vorgesehenen Grund-
sticke auf einen bestimmten angemessenen max. Betrag oder auf max. Staf-
felbetrage

e keine WeiterverauBerung unbebauter Grundstiicke zu spekulativen Zwecken

e Errichtung der fur die ErschlieBung der Grundstlicke notwendigen Anlagen
innerhalb einer bestimmten Frist

e Baubeginn innerhalb einer bestimmten Frist nach Abschluss des Grundstlicks-
kaufvertrages und Fertigstellung (Bezug) des Gebdudes innerhalb eines be-
stimmten Zeitraumes ab Abschluss des Grundstickskaufvertrages

e keine Bindung der Bauwilligen an einen bestimmten Bautrager, Architekten,
ErschlieBungstrager pp. (Koppelungsverbot).

Der Erwerb geeigneter Grundstlicke fir die Wohnbauflachenentwicklung durch
die Stadt ist grundsatzlich nicht vorgesehen, vielmehr soll die ErschlieBung und
Vermarktung von Wohnbaugrundstlicken i. d. R. durch einen Dritten (z. B. Er-
schlieBungstrager) erfolgen.
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Ricknahme von Reserveflachen

Die Stadt verfolgt das Ziel, aufgrund der aktuellen Nachfrage an Wohnbaugrund-
sticken kurzfristig Wohnbaugebiete zu entwickeln. Nach einer ersten Einschat-
zung ist ein GroBteil der vorhandenen Reserveflachen (im Flachennutzungsplan
dargestellte Wohnbauflachen) nicht aktivierbar, da z. B. eine VerauBerung sei-
tens der Grundstickseigentimer nicht gewollt ist oder Konflikte mit anderen
Nutzungen (u. a. Immissionen durch landwirtschaftliche Betriebe) bestehen. Um
an anderen Stellen Wohnbauland erschlieBen zu kénnen, wird es erforderlich
sein, einen Teil der nicht zur Verfigung stehenden Reserveflachen zurlick zu
nehmen und dadurch den Reserveflachenliberhang abzubauen (s. Seite 2 Sied-
lungsflachenbedarf).

Sofern nétig, sollen Flachen zuriick genommen werden, die zwar im Flachennut-
zungsplan als Wohnbau- bzw. Mischflache dargestellt, aber nicht durch qualifi-
zierte Planung (Bebauungsplan oder Innenbereichssatzung gem. § 34 BauGB)
abgesichert sind.

Reserveflachen die Bestandteil eines Bebauungsplanes sind oder innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile liegen, sollen moéglichst nicht aufgegeben
werden, sondern flr die Innenentwicklung weiterhin zur Verfligung stehen. Da-
mit wird dem Ziel ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung" langfristig Rechnung
getragen.

FB III / Abt. 61 Werl, 16.02.2017
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Gegeniiberstellung der betrachteten Flachen in der Kernstadt

Anlage 3a

Lage und Er-
schlieBung

Stadtebau/
Planungsrecht

Umwelt
(Mensch)

Wirtschaftlichkeit

Anzahl Eigentimer
und kurzfristige
Umsetzung

Prioritat
(Verwaltung)

o}
keine direkte Anbindung
an die Stadt und an
Ubergeordnete Str.

+
Wohnbauflache (FNP)

(o)
Immissionen aus
Verkehrslarm
(nord-west)

o)
Kosten fiir Schallschutz

+
2 Eigentumer
kurzfristig umsetzbar

1

+

direkte Anbindung an
die Stadt und die
Wickeder Str.

0
Grunflache (FNP)

Immissionen aus
Verkehrslarm
(std-west)

hohere Kosten flr
Schallschutz

o
1 Eigentumer

+

direkte Anbindung an
die Stadt und die
Neheimer Str.

o]
Grunflache (FNP)

Immissionen aus
Verkehrslarm
(std-ost)

hohere Kosten fiir
Schallschutz

o
1 Eigentumer

o}

keine direkte Anbin-
dung an die Stadt und
an Ubergeordnete Str.

+
Wohnbauflache (FNP)

Immissionen aus
Verkehrslarm
(Nahe zur A 44)

o
Kosten fir
Schallschutz

viele Eigentimer




Gegeniiberstellung der betrachteten Flachen im Ortsteil Biiderich

Anlage 3b

Lage und Er-
schlieBung

Stadtebau/
Planungsrecht

Umwelt
(Mensch)

Wirtschaftlichkeit

Anzahl Eigentimer
und kurzfristige
Umsetzung

Prioritat
(Verwaltung)

o)
direkte Anbindung an
die Schlesienstr. und
Nahe zur K 18n

+

Wohnbau-/
landwirtschaftliche
Flache (FNP)

Geruchsimmissionen
(Viehhaltung)

+
geringerer
ErschlieBungsaufwand

o}
3 Eigentimer

+

direkte Anbindung an
die Hochstr. und
Nahe zur B 1 sowie
zum Ortskern

0
Friedhof (FNP)

+
hohe Wohnqualitat

héherer
ErschlieBungsaufwand

o}
1 Eigentumer

+

direkte Anbindung an
die Budberger Str.
und Nahe zur K 18n
sowie zum Ortskern

0
landwirtschaftliche
Flache (FNP)

Immissionen aus
Gewerbelarm

o
Schallschutz evtl.
erforderlich

o}
3 Eigentimer




Gegeniiberstellung der betrachteten Flachen im Ortsteil Westénnen

Anlage 3c

Lage und Er-
schlieBung

Stadtebau/
Planungsrecht

Umwelt
(Mensch)

Wirtschaftlichkeit

Anzahl Eigentiimer
und kurzfristige
Umsetzung

Prioritat
(Verwaltung)

+

direkte Anbindung an
die Weststr. und Hohle
Str. sowie Nahe zur

L 969 und zum Ortskern

+
Wohnbauflache (FNP)

Geruchsimmissionen
(Viehhaltung)

+
geringerer
ErschlieBungsaufwand

o
1 Eigentumer

(0]

Anbindung an die Weststr.
und Nahe zur L 969 sowie

zum Ortskern

+
Wohnbauflache (FNP)

+
gute Wohnqualitat

héherer
ErschlieBungsaufwand

o
2 Eigentimer

+

direkte Anbindung an
die Weststr. und Nahe
zur L 969 sowie zum
Ortskern

0
landwirtschaftliche
Flache (FNP)

+
gute Wohnqualitat

héherer
ErschlieBungsaufwand

o
1 Eigentumer
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Titel: Bebauungsplan Nr. 123 "Werl - Sud II"

- Einleitungsbeschluss gem. § 2 (1) BauGB

- Freigabe zur frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB

- Freigabe zur frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB

Sachdarstellung:

Die Wallfahrtsstadt Werl méchte Wohnbauflachen entwickeln, um der gegenwarti-
gen Nachfragesituation gerecht zu werden. Unter Berlcksichtigung verschiedener
Faktoren und Ubergeordneter Planungsziele hat die Verwaltung verschiedene Fla-
chen betrachtet, die flr eine stadtebauliche Wohnflachenentwicklung geeignet
waren. Zu diesen Flachen zahlt u. a. eine Teilflache der im Flachennutzungsplan der
Wallfahrtsstadt Werl dargestellten Wohnbauflache im Bereich Werl Sid II. Die
Flache umfasst die beiden Grundsticke Gemarkung Werl, Flur 22, Flurstick 1021
und Gemarkung Werl, Flur 22, Flurstlick 83. Derzeit ist die Flache dem AuBenbe-
reich zuzuordnen und gem. § 35 BauGB zu beurteilen. Urspringlich war vorgese-
hen, das in den 80er Jahren entwickelte Wohngebiet Werl - Sid I in westliche
Richtung zu erweitern.

Das Plangebiet (s. Anl. 1) liegt stdlich der Innenstadt und ist ungefahr 2,8 ha grof.
Im Norden wird es durch die L 969 (ehem. B 1n) begrenzt. Im Westen und Siden
grenzen landwirtschaftlich genutzte Flachen an den Geltungsbereich. Im Osten
schlieBt es an die Regenrlickhalteanlage des Landesbetriebes StraBen NRW sowie
an das vorhandene Wohngebiet Werl-Sid I an.



Nach dem stadtebaulichen Vorentwurf (s. Anl. 2) umfasst das Plangebiet ca. 35
Wohnbaugrundstlicke, die hauptsachlich mit Einfamilien- und Doppelhdausern be-
baut werden sollen. Im Norden des Plangebietes ist aus stadtebaulicher und schall-
technischer Sicht eine dichtere Bebauung vorstellbar.

Die verkehrliche Anbindung an das vorhandene StraBennetz ist Uber die Beethoven-
straBe vorgesehen. Die innere ErschlieBung des Plangebietes kdénnte Uber zwei in
Nord-Siud-Richtung verlaufende PlanstraBen, die miteinander verbunden sind
(Schleife) erfolgen. Aufgrund der Darstellung als Wohnbauflache im Flachennut-
zungsplan ist das Plangebiet bereits im Abwasserbeseitigungskonzept Stadt Werl
berlicksichtigt. Die Entsorgung des Schmutzwassers kann lber Anschluss an die
vorhandenen Kanale im Wohngebiet Werl - Std I erfolgen. Das Niederschlagswas-
ser kénnte, unter Bertcksichtigung der Regenriickhaltung, Uber den 6stlich entlang
des Plangebietes verlaufenden Vorfluter abgeleitet werden.

Durch den sidlichen Teil des Plangebietes verlauft diagonal eine Wasserleitung VW
400 der Stadtwerke Werl. Nach dem, in der Anlage 2 beigefligten, stadtebaulichen
Vorentwurf musste diese Leitung verlegt werden. Im Rahmen des Bebauungsplan-
verfahrens werden die Stadtwerke Werl friihzeitig mit eingebunden.

Die Baureifmachung der Grundstlicke setzt planungsrechtlich die Aufstellung eines
Bebauungsplanes voraus, der eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gewahr-
leisten soll. Da bei der Entwicklung dieser Flache nicht nur ein Interesse daran
besteht, lberhaupt Planungsrecht zu schaffen, sondern auch sichergestellt werden
soll, dass die Wohnbauflachenentwicklung tatsachlich vollzogen wird, wurde ein
Grundlagenvertrag erarbeitet. Dieser wurde bereits von den Grundstickseigenti-
mern unterzeichnet.

Bei positivem Beschluss soll ein ErschlieBungstrager eingebunden werden.

Hinweis zu Gutachten

Es liegen ein Verkehrsgutachten (IGS, Neuss, 16.01.2017) und eine schalltechni-
sche Untersuchung (ACCON, Kéln, 27.01.2017) zum Plangebiet Werl-Sud II vor.

Die Gutachten kdnnen auf der Internetseite der Wallfahrtsstadt Werl (www.werl.de
> Rathaus > Planen & Bauen > Entwicklungskonzepte) eingesehen werden.

Beschlussvorschlag:

Es wird beschlossen,

a) die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 123 ,Werl - Sid II" gem. § 2 (1) BauGB,
b) die Freigabe zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB

c) die Freigabe zur frihzeitigen Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB

Anlagen
Anl. 1 Ubersichtsplan mit Geltungsbereich, M 1:2.500
Anl. 2 stadtebaulicher Vorentwurf
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Wallfahrtsstadt Werl Abgrenzung Plangebiet

Plangebiet Werl Sid Il - erster Abschnitt Grunflache
stadtebaulicher Vorentwurf - Variante 3 aktiver Schallschutz

Werl, 20. Januar 2017 - FB Il - Abt. 61 - Re Wasserleitung VW 400 Stadtwerke
Wallfahrtsstadt Korridor / Wege- bzw. Leitungsrecht
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Antrag der Fraktion
fiir die Sitzung [] des Rates am

[X] des PBUA-Ausschusses am 2017
An den

Blrgermeister der Wallfahrtsstadt Werl
Hedwig-Dransfeld-StraBe 23

59457 Werl

Oder: post@werl.de

1.

2.

3.

Es wird beantragt, ein Konzept zu erarbeiten, welches Baumspenden im
Rahmen von Jubilden und anderen Gedenkanlassen gerecht wird.

Begriindung:
Die Stadt Werl ist eine Wald- und baumarme Gemeinde, der Waldanteil in

unserer Gemeinde liegt 6,4%. Biundnis90/Die Grinen mdchten den Blrgern
die Moglichkeit geben sich aktiv fir den Umweltschutz einzusetzen

und ihre Verbundenheit mit der Stadt Werl auszudricken.

Baumspenden sind eine Moglichkeit besonderen Anlassen zu gedenken, sei es
einer Hochzeit, Geburten, Geburtstagen, Ehrungen, Konfirmation, Kommunion
oder anderen Motiven.

Aspekte wie Kosten, Erinnerungstafeln, Baumpaten, Pflege, Pflanztermine,
Pflanzfeste, Errichtung von Streuobstwiesen, Aleenbaumpflanzungen, Baume

an Ausgleichsflachen, Burgerwald, Hochzeitswald waren zu beachten.

Haushaltsrechtliche Auswirkungen sind noch zu prufen.

Ansprechpartner fur inhaltliche Rickfragen: Thomas Schulte

Datum: 14.11.2016

Unterschrift
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zur
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Titel: Antrag der Fraktion Biindnis 90 / die Griinen zur Erarbeitung eines
Konzeptes, welches Baumspenden im Rahmen von Jubilden und anderen
Gedenkanlassen gerecht wird.

Stellungnahme der Verwaltung:

Werl zahlt zu den waldarmen Kommunen, was auf die vorrangig ackerbauliche
Nutzung, auf Grund der guten Bodenqualitat, im Stadtgebiet zurlick zu flihren
ist. Im Hinblick auf den Baumanteil im besiedelten Bereich zeichnet sich Werl
aber sicherlich durch eine gute Ausstattung mit Baumen entlang von StraB8en, an
Platzen und in Grinanlagen und auch auf privaten Grundstlicken aus. Dies auch
im historischen Stadtkern. Hier tragen insbesondere der groBe Kurpark und der
Parkfriedhof oder der Propsteigarten und die beiden Klostergarten zu einer guten
Grunstruktur bei.

Im Baumkataster des Kommunalbetriebes werden 18.000 Baume gefihrt, die
regelmaBig kontrolliert und je nach Zustand und Alter gepflegt werden mussen,
ca. 18% Jungbaume bis 15 Jahre, Richtwert zur Pflege alle 3 Jahre,

ca. 80% Baume in der Reifephase 15-70 Jahre, Richtwert zur Pflege: alle 3-5 Jahre,

ca. 2% Baume in der Alterungsphase = 70 Jahre, Richtwert zur Pflege: alle 8 Jahre,
ca. 5-10% der stadtischen Baume ist jahrlich Totholz zu entnehmen.

Hinzu kommen vielfaltige Gehdlzstrukturen und Grinflachen. Hier gilt es vor dem
Hintergrund der Haushaltskonsolidierung im Rahmen der finanziellen Mdglichkei-
ten einen gesunden, gut strukturierten Baumbestand zu entwickeln, zu pflegen
und dauerhaft zu erhalten.

Baumpatenschaften sind in der Regel nur bedingt férderlich, da sich diese eher
auf den Start beschranken, wahrend die dauerhafte Pflege durch die Stadt zu
gewahrleisten ist.

In der Vergangenheit hat es in Werl bereits zahlreiche Aktionen dazu gegeben.
Zur Begrenzung des Folgeaufwandes wurde dabei in der Regel versucht, fehlende
Baume oder durch Krankheit oder Sturm ausgefallene Baume zu ersetzen, um
den vorhandenen Baumbestand und die Pflege im Gleichgewicht zu halten.
Bereits in den 90er Jahren begannen die ersten Pflanzaktionen mit Kindern und
Jugendlichen, Institutionen, Firmen oder Einzelpersonen. Verschiedenste Stand-
orte in der Kernstadt, den Ortsteilen oder der freien Landschaft wurden dabei



bepflanzt, in der Regel mit begleitendender Offentlichkeitsarbeit zur Bewusst-
seinsforderung fir den Umweltschutz. Eine rickblickende Auflistung ergab, dass
bisher ca. 118 Baume in Patenschafts- oder anderen Aktionen im Stadtgebiet
gepflanzt wurden. Diese Liste erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, hinzu-
kommen auch noch zahlreiche Aktionen in privaten Bereichen oder auch von
Vereinen auf privaten oder 6ffentliche Flachen, wie z. B. alljahrlich der Baum des
Jahres durch den Hegering oder die Kénigsbaume der Westdénnen Schitzen, die
zusatzlich einen reichen Baumbestand geschaffen haben. Der beigefligte Plan
stellt nur einen Ausschnitt des Kernstadtbereichs zur Veranschaulichung dar.

Die Verwaltung hat in der Vergangenheit immer wieder fir Baumpatenschaften
geworben, die Rickmeldungen waren eher gering. Fir eingehende Anfragen nach
Baumstandorten fir Gedenkbaume wurden immer geeignete Standorte an ver-
schiedensten Stellen im Rahmen des bestehenden Baumbedarfs gefunden und
die Pflanzungen mit den Beteiligten umgesetzt. Vor diesem Hintergrund sieht die
Verwaltung in dem bisherigen Vorgehen einen guten Weg ohne erheblichen
Mehraufwand. Eine Erganzung kdnnte zielorientiert vorgenommen werden, indem
die jahrlich durch Neuschaffung oder Verluste von Baumen zur Verflgung ste-
henden freien Standorte flir Baumpatenschaften zur Verfligung gestellt werden
und eine gemeinsame Feierstunde, z. B. bei der Aktion am Tag des Baumes,
stattfindet.

Die Anlage von Waldflachen zur Férderung des Waldanteils im Stadtgebiet ware
sicherlich sinnvoll und war auch in der Vergangenheit immer wieder Beratungs-
thema in Rat und Ausschiissen. Vor dem Hintergrund der hochwertigen Ackerb6-
den zur Nahrungsmittelproduktion gestaltet sich dies jedoch schwierig. Auch be-
zlglich der Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen flir AusgleichsmaBnahmen
wurden immer wieder Bedenken angemeldet. Nach verschiedenen Nutzungsde-
batten flr das Militarcamp im Werler Wald hat sich daher der Rat 2002 flr die
Rickfuhrung zu Wald auf der Grundlage von KompensationsmaBnahmen ent-
schieden. Zwischenzeitlich wurde das Umsetzungskonzept Uberarbeitet und mit
dem Landschaftsbauwerk neue Mdglichkeiten geschaffen, die auch der Erholung
der Bevdlkerung neue Perspektiven bieten. Dieses Vorhaben gilt es nun voran zu
bringen. Dort wird auf den frei werdenden Flachen ein guter Ansatzpunkt fur die
Umsetzung eines reprasentativen Patenwaldes gesehen, der den Menschen durch
die vorgesehene Infrastruktur auch die Mdglichkeiten bietet, ihren Baum zu be-
suchen. Uberlegungen hierzu bestehen bereits und kdénnen zu gegebener Zeit
gepruft werden.

Der bisherige Weg der Verwaltung bezlglich Baumpatenschaften sollte weiter
geflhrt und durch 6ffentliche Angebote von jahrlich verfligbaren Baumstandorten
erganzt werden. Ein dartber hinausgehendes Konzept erlbrigt sich.
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zur
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Titel: 1. Erneuerung der Lichtsignalanlage der Kreuzung Hammer StraBBe/
RustigestraBe/ Salinenring
2. Markierungen / Angebotsstreifen / Pole Position Hammer StraB3e /
BahnhofstraBBe
3. Radverkehrsfiihrung Kreuzung BahnhofstraBe/ GrafenstraBe/
Langenwiedenweg in Richtung Bahnhofsvorplatz

1. Erneuerung der Lichtsignalanlage der Kreuzung Hammer StraB3e/
RustigestraBe/ Salinenring

In der Planungs-, Bau- und Umweltausschuss-Sitzung vom 02.09.2015 wurde die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung flir den Bau der Kreisverkehre Hammer StraBe/
Salinenring/ RustigestraBe und Hammer StraBe/ SiederstraBe / BahnhofstraBe
eingehend diskutiert.

Es wurde beschlossen, die Lichtsignalanlagen der Knotenpunkte Hammer StraB3e/
RustigestraBe/ Salinenring und Hammer StraB8e/ SiederstraBe/ BahnhofstraBe zu
erneuern.

Der Kreuzungspunkt bildet eine wichtige Radverkehrsverbindung zwischen dem
Wohngebieten im Werler Norden und den Schulen im Bereich Salinenring.

Lichtsignalanlage Hammer StraBe/ Rustigestra3e/ Salinenring

Das Steuergerat selbst kann aufgrund der veralteten Technik bei einem Ausfall
nicht wieder ertlchtigt werden. Es ist daher vorgesehen die Technik dieser
Lichtsignalanlage im Ganzen zu erneuern und mit LED-Technik auszurlsten.

Das Planungsbiiro fiir Verkehrstechnik Essen GmbH (PVT) wurde mit der
Uberarbeitung des Lichtsignalprogrammes, der Aufstellung eines
Leistungsverzeichnisses flir die Ausschreibung sowie mit der Beurteilung und
Optimierung der Radverkehrsfiihrung beauftragt.

Im momentanen Zustand der Lichtsignalanlage werden Radfahrer zusammen mit
FuBgangern Uber die Knotenpunktarme geleitet.



Die vorliegende Entwurfsplanung des Knotenpunktes sieht die separate
Radverkehrsfihrung mit einer eigenen Signalisierung vor. Der Radfahrer erhalt
hierbei vor dem restlichen Verkehr aus dem jeweiligen Knotenpunktarm die
Freigabe zur Befahrung der Kreuzung.

Durch diese ,Bevorzugung" ist die Sicherheit der Radfahrer gewahrleistet, da diese
in das Blickfeld der anderen Verkehrsteilnehmer geleitet werden. Das gleiche
Prinzip wird auch bei ,normalen® FuBgangerfurten an signalisierten Kreuzungen
angewendet.

Nachfolgend sind die mdglichen Fahrtrouten flir den Radfahrer am Beispiel aus dem
Salinenring kommend beschrieben.

- Der geradeausfahrende Radfahrer Richtung RustigestraBe wird auf direktem
Weg Uber die Kreuzung gefihrt. Er erhalt hierfir durch sein eigenes
Radfahrsignal die Freigabe zur Befahrung der Straf3e.

- Der rechtsabbiegende Radfahrer Richtung Innenstadt fahrt zunachst weiter im
Seitenraum und wird im weiteren Verlauf auf die Hammer StraBe geflhrt.

- Der linksabbiegende Radfahrer bekommt im Kreuzungsbereich eine eigene
Aufstellflache und kann von dieser Position aus bei ,Grin“ seine Fahrt
fortsetzen.

Im Bild 1 - Phase 1 ist der oben beschriebene Fahrverlauf fir den Radverkehr aus
dem Salinenring in die moéglichen Fahrtrichtungen (RustigestraBe, Hammer StraBe,
Hammer StraBe) grafisch dargestelit.

Bild 1 - Phase 1



Der Radfahrer, der links in die Hammer StraBBe abbiegen will, wird zusammen mit den
geradeaus fahrenden Radfahrer (Stadtauswarts) gefihrt (Bild 2 — Phase 2).

b,

7/
Bild 2 - Phase 2

Dieses Prinzip der Radverkehrsfiihrung an signalisierten Knotenpunkten ist in den
Empfehlungen flir Radverkehrsanlagen, Ausgabe 2010 (ERA), aufgefihrt.
Nahegelegene Stadte, wie z.B. Soest, Munster und Hamm, haben bereits einige
Kreuzungen in diesem Umfang ausgebaut bzw. erneuert.

Die Ausbaukosten der Kreuzung sind im Haushaltsplan mit 51.000 Euro
veranschlagt. Zusatzlich stehen Haushaltsmittel zur Férderung der Fahrradmobilitat
zur Verfigung.

2. Markierungen / Angebotsstreifen / Pole Position Hammer Strafle /
BahnhofstraBBe

Der Radverkehr wird zwischen der Kreuzung Hammer StraBe/ RustigestraBBe/
Salinenring und der Kreuzung Hammer StraBe/ BahnhofstraBe/ SiederstraBe auf der
Fahrbahn gefiihrt. Die Gehwege im Seitenraum sind in diesem Teilabschnitt flir die
Benutzung von FuBgangern und Radfahrern aufgrund ihrer Abmessungen ungeeignet.
Aus diesem Grund wird der Radfahrer auf der Fahrbahn zusammen mit dem
Kraftfahrzeugverkehr gefiihrt. Um dem Radverkehr auf der Fahrbahnflache einen
~eigenen Raum" zu geben, ist es vorgesehen, die Fahrbahnmarkierung zwischen den
oben genannten Kreuzungen zu andern.

Es ist das Anlegen von Angebotsstreifen flir den Radverkehr mit einer Breite von
jeweils 1,25 m madglich. Die verbleibende Fahrbahngasse ware somit 5,00 m breit und
dirfte nicht mit einer Leitlinie in der Fahrbahnmitte markiert werden. Die vorhandene
Markierung in der Fahrbahnmitte musste somit entfernt werden. Beim Begegnungsfall
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von grdBeren Fahrzeugen wie z.B. LKWs missen diese auf den jeweiligen
Angebotsstreifen ausweichen (siehe Bild 3 - Regelquerschnitte). Die Lange, auf der die
Fahrbahnmarkierung geandert werden miusste, betragt ca. 350m.

375 ’IL 375 [ 500

7.50 750

Bild 3 - Regelquerschnitt

Fir die Kreuzung Hammer StraBe/ BahnhofstraBe/ SiederstraBBe ist eine ausgeweitete
Aufstellflache flir den Radverkehr vorgesehen. Diese sogenannte ,Poleposition"
ermoglicht es, in Verbindung mit der Anlegung eines Schutzstreifens, den Radfahrer
an den vor der Lichtsignalanlage wartenden KFZ-Verkehr vorbeizufihren und sich
direkt vor diesem aufzustellen. Durch die direkte Fuhrung in das Blickfeld des KFZ-
Verkehrs wird die Gefahr beim Befahren der Kreuzung fir den Radfahrer reduziert. Durch
diese Planung wiirde die Rechtsabbiegespur zugunsten des Radverkehrs entfallen.

Fir die MaBnahme ist neben der Anderung der Markierung auch eine Anpassung des
Signalprogramms der Kreuzung notwendig. Nach einer ersten Einschatzung des fir die
Kreuzung Hammer StraBe/ RustigestraBe/ Salinenring beauftragten Ingenieurbiros wére
die Kreuzung weiterhin leistungsfahig.

Bild 4 - auégeweitete Aufstellflache



Bei den Kosten fiir Markierungsarbeiten der Hammer StraBe und der Anderung der
Kreuzung Hammer StraBe/ BahnhofstraBe/ SiederstraBe handelt es sich um
konsumtive Ausgaben. Die Kosten belaufen sich auf ca. 14.000€.

3. Radverkehrsfiihrung Kreuzung BahnhofstraBe/ Grafenstrae/
Langenwiedenweg in Richtung Bahnhofsvorplatz

Von der BahnhofstraBe ausgehend kann der Bahnhof flir den Radverkehr nur lber
Umwege bzw. unter Benutzung der Gehwege erreicht werden.

Um eine direkte Verbindung zum Bahnhof bzw. zum Fahrradabstellplatz neben dem
Bahnhofsgebdude herzustellen, wurde eine eigenstéandige Flihrung des Radverkehrs
Uber die Kreuzung vorgesehen.

Der Radfahrer muss sich hierbei im Bereich der Linksabbiegespur der BahnhofsstraBe
aufstellen. Nach Erhalt des Grinsignals fiir den Verkehr aus der BahnhofsstraBe kann
der Radverkehr auf direktem Weg auf einer eigens flr den Radverkehr markierten
Fahrspur Richtung Fahrradabstellflache fahren.

Fir die Umsetzung dieser MaBnahme wurde durch das Planungsbiro fur
Verkehrstechnik Essen GmbH (PVT) bereits das Lichtsignalprogramm Uberarbeitet. An
der Signalanlage selbst missen keine zusatzlichen Lichtzeichen angebracht werden.
Neben der im Bild 5 - Radverkehrsfihrung Bahnhof zu sehenden Markierung mitissen
lediglich Anderungen an den Induktionsschleifen fur die Erfassung der Verkehre
vorgenommen werden.

Bei den Kosten fiir Markierungsarbeiten und der Anderungen der Kreuzung
BahnhofstraBe/ GrafenstraBe/ Langenwiedenweg handelt es sich um konsumtive
Ausgaben. Die Kosten belaufen sich auf ca. 14.000€.



e
Bild 5 - Radverkehrsflihrung Bahnhof
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Titel: Information zum barrierefreien Umbau von Bushaltestellen

Sachdarstellung:

Barrierefreien Umgestaltung von Bushaltestellen in Stadtgebiet (ohne
Busbahnhof)

In der Sitzung des Planungs-, Bau- und Umweltausschusses am 12.11.2015 in-
formierte die Verwaltung mit Mitteilung Nr. 374 a Uber das geplante weitere Vor-
gehen, um, den Vorgaben des Personenbeférderungsgesetzes entsprechend, die
Bushaltestellen im Stadtgebiet bis zum 01.01.2022 barrierefrei umzuristen.

Die Verwaltung wurde beauftragt, in einer der nachsten Sitzungen das vorge-
stellte Konzept um einen Zeitplan zu ergéanzen.

Im Jahr 2017 werden 8 Haltestellen im Zuge von BaumaBnahmen barrierefrei
umgebaut. Es handelt sich hier um die MaBnahmen Dorferneuerung Buderich,
Ausbau In der Boke sowie Gehwegausbau Neheimer StraBe.

Im Jahr 2018 sollen 5 Haltestellen an der Unnaer StraBe ausgebaut werden. Die
erforderlichen Mittel in H6he von 150.000 € sind in der Finanzplanung bereits flr
das Jahr 2018 vorgesehen. Fir diese MaBnahme wurde beim Zweckverband
Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) ein Férderantrag gestellt.

Wenn die Vorgaben des Personenbeférderungsgesetzes vollumfanglich umgesetzt
werden sollen, waren dann noch 91 Bushaltestellen im Zeitraum 2019 - 2021
barrierefrei umzugestalten. Die Notwendigkeit der Umristung der Haltestellen
wird im Zuge der weiteren Planung {berpriift. Fiir die Uberschreitung der zeitli-
chen Vorgabe sieht das Personenbeférderungsgesetzt keine Sanktionierung vor.

In der nachfolgenden Tabelle 1 ist eine denkbare zeitliche Abfolge untergliedert
nach Ortsteilen dargestellt.

Die MaBnahmen sind grundsatzlich forderfahig, Férderanteil und stadtischen Ei-
genanteil sind in Tabelle 2 ablesbar.




Halte- davon

Stellen |Baulast Bund, | Baulast|barriere-|Umbau|Umbau|Umbau|Umbau|Umbau|Umbau
Ortsteil gesamt| Land, Kreis | Stadt frei Stadt | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Werl 83 22 61 7 54 2 5 10 31 6
Sénnern 6 - 6 6 0 - - - - -
Hilbeck 13 3 10 2 8 - - - - 8
Budberg 4 2 2 - 4 - - - - 4
Holtum 7 2 5 2 3 2 - - - 1
Blderich 15 0* 15 - 15 4 - - - 11
Westénnen 11 - 11 - 11 - - 11 - -
Mawicke 6 2 4 - 2 - - 2 - -
arate | 7 1 2 I N T M S e
Summe: 164 43 121 17 104 8 5 30 31 30
*Abstufung der K18 bereits bertlicksichtigt
Tabelle 1

Nach einer ersten Kostenschatzung ware von Investitionskosten in Héhe von
2.908.000 € auszugehen. Die Auswirkung auf die Finanzplanung ist in Tabelle 2
dargestellt.

Planungs Gesamt-
Investitionsplanung Baukosten kosten kosten Férderung | Anteil Stadt
Kosten 2017
(nachrichtlich) 50.000 € 50.000 € 50.000 €
Kosten 2018 150.000 € 59.500 € 209.500 € 140.400 € 69.100 €
Kosten 2019 797.500 € 59.500 € 857.000 € 558.250 € | 298.750 €
Kosten 2020 819.500 € 59.500 € 879.000 € 573.650 € | 305.350 €
Kosten 2021 962.500 € - € 962.500 € 673.750 € | 288.750 €
Gesamt 2018 - 2021 | 2.729.500 € 178.500 € | 2.908.000 € | 1.946.050 € | 961.950 €

Tabelle 2

Barrierefreie Umgestaltung des Busbahnhofs

Der Busbahnhof ist die gréBte Haltestellenanlage in Werl und bildet den zentralen
Verknupfungspunkt zwischen Kernstadt und Ortteilen sowie zwischen den unter-
schiedlichen Verkehrsmitteln wie z.B. den verschiedenen Buslinien, der Bahnlinie
~Hellwegbahn™ (RB 59), Fahrrad und Auto. Die Kosten und die Auswirkung auf
die Finanzplanung sind in Tabelle 3 dargestellt.

Planungs Gesamt-

Investitionsplanung| Baukosten kosten kosten Férderung [ Anteil Stadt
Kosten 2019 130.000 € 130.000 € -€ | 130.000€
Kosten 2020 - € - € - €
Kosten 2021 1.225.000 € - €] 1.225.000 € 785.528 € | 439.472 €

Gesamt 2018 - 2021 1.225.000 € | 130.000 € | 1.355.000 € 785.528 € | 569.472 €

Tabelle 3

Es ist vorgesehen, die zur Umrlistung der Bushaltestellen notwendigen Haus-
haltsmittel entsprechend der Darstellung in Tabelle 2 und 3 zur Aufnahme in die
mittelfristige Finanzplanung vorzuschlagen. Das endgultige Bauprogramm ist
dann im Zuge der Haushaltsplanberatung festzulegen.
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Titel: Bebauungsplan Nr. 57 ,Gewerbe- Industriegebiet Hammer Stra-
Be/Am Budberger Pfad™ 2. Anderung
- Einleitungsbeschluss gem. § 2 (1) BauGB
- Freigabe zur frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1)
BauGB
- Freigabe zur friihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB

Sachdarstellung:

Die Firma Gebhardt Stahl GmbH mit Hauptsitz in der Stadt Werl, Runtestral3e 33,
betreibt eine expandierende Wachstumsstrategie und bendtigt zur Erweiterung der
heutigen Produktpalette dringend bauliche Erganzungen. Es ist beabsichtigt, auf
dem Grundstlck RuntestraBe 56 eine Erweiterung der seit dem Jahr 2009 vorhan-
denen Produktionshalle und den Anbau eines Verwaltungsgebdudes vorzunehmen.
Das Baugrundstick befindet sich innerhalb des Geltungsbereichs des seit dem
01.09.1997 rechtskraftigen Bebauungsplanes Nr. 57 ,Gewerbe- Industriegebiet
Hammer StraBe / Am Budberger Pfad", hier zum Uberwiegenden Teil als Gewerbe-
gebiet (GE 2) bzw. als Industriegebiet (GI 3) festgesetzt. Aufgrund des flr einen
wirtschaftlichen Betriebsablauf notwendigen AusmaBes der geplanten Neubauten
werden jedoch auch Abweichungen von den Festsetzungen des Bebauungsplanes
erforderlich. Um dem Wirtschaftsbetrieb an seinem Hauptsitz im Werler Gewerbe-
gebiet RuntestraBe die weitere Expansion zu ermdglichen, beabsichtigt die Verwal-
tung, der Bitte der Geschaftsfihrung um Unterstlitzung des Ansinnens nachzu-
kommen. Aufgrund der Berlihrung der Grundzlige der Planung, die mit der Realisie-



rung der Erweiterungen verbunden sind, wird eine Anderung des Bebauungsplanes
erforderlich.

Der Geltungsbereich der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 57 besitzt eine
GroBe von ca. 2,6 ha und betrifft in der Gemarkung Werl, Flur 30, die Flursticke
941, 692, 693, 938, 937 sowie 93. Er ist in dem als Anlage 1 beigefigten Uber-
sichtsplan (M. 1:2.500) dargestellt. Mit Ausnahme des Flurstiicks 936 in der nord-
westlichen Ecke des Plangebietes befinden sich alle genannten Flurstiicke innerhalb
des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes Nr. 57. Das Flurstlick 936, das eine
GroBe von 83 m2 besitzt, ist zurzeit planungsrechtlich innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile gem. § 34 BauGB zu beurteilen. Da das Grundstlick im
Eigentum des Betriebes liegt und flr den betrieblichen Ablauf genutzt wird, wird es
in den Geltungsbereich der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 57 mit aufge-
nommen.

Im Einzelnen sind mit der 2. Anderung des Bebauungsplanes zur planungsrechtli-
chen Vorbereitung der Erweiterungsabsichten der Firma Gebhardt Stahl folgende
Regelungen verbunden:

- Anpassung der Baugrenze und der Grundflachenzahl,

- Reduzierung einer festgesetzten Flache zum Anpflanzen von standortgerechten
Laubbdumen und Strauchern, einer Sukzessionsflache mit Stéreingriffen in kurz-
fristigem Turnus (2-3 jahrig) mit Rickhalte-/Sickermulden sowie einer festge-
setzten extensiv genutzten Glatthaferwiese,

- Verzicht auf die Anpflanzung einer Baumreihe (6 Eichen) entlang des Salzba-
ches,

- Verzicht auf den Erhalt einer Obstwiese (Eingriff ist durch BaumaBnahme 2009
bereits erfolgt und vollstandig kompensiert).

Wenngleich an dem grundsatzlichen Grinflachenkonzept des Bebauungsplanes Nr.
57 festgehalten werden soll, werden mit der 2. Anderung des Bebauungsplanes
ausnahmsweise zur Erhaltung eines Gewerbebetriebes an dem planungsrechtlich
gesicherten Standort und zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen wirt-
schaftliche und soziale Aspekte sowie nachhaltigkeitsbezogene Aspekte im Hinblick
auf die Vermeidung einer Neuansiedlung an anderer Stelle gegentber den land-
schaftspflegerischen Belangen im Gewerbe- und Industriegebiet eine héhere Priori-
tat zugeordnet.

Die mit der Erweiterung verbundenen Eingriffe in die Natur bzw. die Beeintrachti-
gungen der naturschitzenden Festsetzungen des Bebauungsplanes sind zu bilanzie-
ren und zu kompensieren. Diesbeziglich wurden bereits erste Abstimmungen mit
der unteren Naturschutzbehérde des Kreises Soest getroffen und eine grundsatzli-
che Umsetzbarkeit des Vorhabens in Aussicht gestelit.

Die mit der BaumaBnahme der Firma Gebhardt Stahl innerhalb des Plangebietes im
Jahr 2009 verbundenen Abweichungen von den Festsetzungen des Bebauungspla-
nes Nr. 57 wurden seinerzeit im Rahmen der Baugenehmigung durch Befreiung von
den Festsetzungen zuldssig. Mit der 2. Anderung des Bebauungsplanes soll nun
ebenfalls eine Anpassung der Festsetzungen an die seit 2009 bestehende bauliche
Nutzung des ndrdlichen Plangebietes erfolgen. Im Einzelnen betrifft es eine Anpas-
sung der Baugrenze, die Umwandlung einer als Ausgleichsflache dienenden Obst-
wiese in Nebenanlagen und Intensivgriinflachen sowie die im Planungs- und Bau-
ausschuss am 02.12.2008 beschlossene Aufgabe einer im Bebauungsplan Nr. 57
festgesetzten Wendeanlage, deren Notwendigkeit bereits vor Endausbau der Run-

2



testraBe nicht mehr gesehen wurde. Die aufgegebene 6ffentliche Verkehrsflache der
Wendeanlage sowie Teile der StraBenverkehrsflache wurden an den Anlieger ver-
kauft; die Flachen sind inzwischen teilweise baulich genutzt. Die entstandenen
Eingriffe in die Natur wurden bereits im Rahmen des damaligen Baugenehmigungs-
verfahrens geregelt und kompensiert.

Ein Vergleich des als Anlage 2 beigefligten Auszugs aus dem rechtskraftigen Be-
bauungsplan Nr. 57 mit dem Vorentwurf der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr.
57 (Anlage 3) verdeutlicht die geplanten Anpassungen.

Beschlussvorschlag:

Es wird

a) die Einleitung des Planverfahrens zur 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr.
57 der Stadt Werl ,Gewerbe- Industriegebiet Hammer StraBe / Am Budber-
ger Pfad " gem. § 2 (1) BauGB i.V.m. § 1 (8) BauGB - der Geltungsbereich
ist in dem als Anlage beigefligten Ubersichtsplan (M: 1:2.500) gekennzeich-
net -,

b) die Freigabe zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1)
BauGB und

c) die Freigabe zur frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB sowie der benachbarten Gemeinden
gem. § 2 (2) BauGB

beschlossen.

Anlagen:

1 Ubersichtsplan, M. 1:2.500

2 Auszug aus dem rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 57 ,Gewerbe- Industriege-
biet Hammer StraBe / Am Budberger Pfad ", M. 1:1.000

3 Entwurf 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 57 ,Gewerbe- Industriegebiet
Hammer StraBe / Am Budberger Pfad ", M. 1:1.000
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