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3. Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans der Stadt Werl

Im Jahr 2009 wurde die 2. Fortschreibung des bestehenden Brandschutzbedarfs-
plans vom Rat verabschiedet. Der Brandschutzbedarfsplan ist die Grundlage fir
die bedarfsgerechte Organisation der Feuerwehr, deren Bereithaltung eine kom-
munale Pflichtaufgabe darstelit.

Der Brandschutzbedarfsplan ist darliber hinaus Entscheidungsgrundlage fur die
Erteilung der Befreiung nach § 13 des Gesetzes Uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung (FSHG) durch die Bezirksregierung Arnsberg.

Grundsatzlich ist eine Stadt der GréBenordnung Werls als mittlere kreisangehdri-
ge Kommune verpflichtet, eine standig besetzte Feuerwache einzurichten.

Von dieser Verpflichtung kann die Kommune im Ausnahmeweg durch die Bezirks-
regierung befreit werden, wenn sie nachweist, dass sie Uber eine entsprechend
leistungsfahige, freiwillige Feuerwehr verfligt.

Dem Inhalt des Brandschutzbedarfsplans und seinen Aussagen kommt flr diese
Ausnahmeregelung eine besondere Bedeutung zu.

Der Brandschutzbedarfsplan ist regelmaBig, spatestens nach finf Jahren, fortzu-
schreiben.

Es wurden in der Fortschreibung des Plans die Veranderungen der stadtischen
Infrastrukturen, der Verkehrswege, der Ansiedlung von Gebaudeflachen, die
Schaffung neuer, besonderer Risiken, etwa durch Industrieanlagen mit herausra-
genden Gefahren durch dort verwendete Materialien im Brand- oder Umwelt-
schadensfall neu erfasst und dargestellt.




Daruber hinaus wurden im Brandschutzbedarfsplan die Aussonderung alter und
die Beschaffung neuer Ausriistungen, Fahrzeuge und notwendige Veranderungen
an den Feuerwehrgebduden dargestellt.

Es wurde beurteilt, wie sich die Zahl der verfligbaren Einsatzkrafte und auch de-
ren jeweiliger Ausbildungsstand entwickeln werden. Ebenso wurden die individu-
elle Verfugbarkeit zur Tages- bzw. Nachtzeit sowie die Schwankungen, die durch
die Veranderungen von Wohn- bzw. Arbeitsorten entstehen, mit in die Beurtei-
lung einbezogen.

Aufgabe der Stadt Werl ist es, ihre Feuerwehr personell und materiell so auszu-
statten, dass die relevanten Einsatze innerhalb der beschriebenen Hilfsfristen
(Schutzziel 1 und 2) mit der notwendigen personellen und sachlichen Ausriistung
erreicht und in Angriff genommen werden kdnnen.

Mit dem Brandschutzbedarfsplan wird der Erreichungsgrad festgeschrieben, der
als Standard-Wert flUr die Zahl der Einsatze zugrunde gelegt werden soll, in de-
nen die Feuerwehr innerhalb der definierten Hilfsfrist mit ausreichender Mann-
schaft und Ausriistung flr den ersten Zugriff am Einsatzort eintreffen soll.

Als Erreichungsgrad soll zuklnftig ein Wert von 80% flir das Schutzziel 1 und ein
Wert von 90% flr das Schutzziel 2 angestrebt werden.

Diese Werte wurden nach landesweiten Vergleichen der Leistungszahlen Freiwilli-
ger Feuerwehren als anzustrebendes Ziel durch die Bezirksregierung Arnsberg
empfohlen.

Die Neufestlegung des Schutzzieles 2 wurde zwischenzeitlich als zu ermittelnder
Standardwert eingefligt.

Die Stadt Werl hat insbesondere auf Veranderungen im personellen Bereich der
Feuerwehr zu reagieren, denn durch Umzlige und/oder den Wechsel von Arbeits-
orten bei aktiven Feuerwehrangehérigen ist es nicht auszuschlieBen, dass diese
wahrend der Arbeitszeit nicht mehr innerhalb der gebotenen Fristen zum Ein-
satzort gelangen kénnen und somit eine Gefahrdung der Tagesalarmsicherheit
entstehen kénnte. Daraus entstehende Defizite in der Personalverfligbarkeit wer-
den dadurch kompensiert, dass bereits durch die Alarm- und Ausrickeordnung
die Alarmierung auf zusatzliche Feuerwehreinheiten ausgedehnt wird.

Ein vorrangiges Bemihen des Tragers des Feuerschutzes muss auf der Rekru-
tierung geeigneter Nachwuchskrafte sowie auf deren Aus- und Fortbildung auch
in spezifischen Einsatzbereichen liegen. Dabei ist auch der demografische Wandel
zu berticksichtigen. Die Ausweitung der Jugendfeuerwehr wurde in der Uberar-
beitung der 3. Auflage berlicksichtigt.

Die Beschaffung der erforderlichen Schutzausrustung fir die Feuerwehrangehori-
gen sowie die Gewahrleistung ihrer stetigen Einsatzbereitschaft sind zur Sicher-
stellung des Feuerschutzes zwingend erforderlich.

Durch die Schaffung neuer Risiken wie etwa durch besondere Industriezweige
und dgl. wird es ggf. erforderlich, besondere SchutzmaBnahmen fur die Feuer-
wehrangehdrigen zu ergreifen und spezielle und notwendige Spezialausristungen
zu beschaffen und vorzuhalten.

Auch die Qualifizierung der Aktiven zum sachgerechten Umgang mit neuen Stof-
fen bzw. Techniken muss zu den Pflichten des Tragers des Feuerschutzes gezahlt
werden.

Die Standorte der Feuerwehrgeratehdauser wurden in der Vergangenheit immer
so gewahlt, dass unter der Annahme durchschnittlicher Verkehrsverhdltnisse der
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groBte Teil der bebauten Flache innerhalb der vorgegebenen Zeitfenster erreich-
bar war.

Fir den Bereich NiederbergstraBe und das Gewerbegebiet ,Am Golfplatz" im
Stadtwald bestehen Vereinbarungen mit den Freiwilligen Feuerwehren in Welver
und Wickede (Ruhr), deren ortsnahe Ldschgruppen bei Einsatzen in diesen Berei-
chen mit alarmiert werden, da ansonsten dort eine zeithahe Einsatzbereitschaft
nicht sichergestellt ware. Die bisher informell bestehenden Vereinbarungen sollen
demnachst durch offentlich-rechtliche Vereinbarungen dauerhaft gesichert wer-
den.

Gegenuber der Bezirksregierung besteht eine jahrliche Berichtspflicht. Dabei ist
eine Auswertung Uber die Einsatze im Stadtgebiet vorzulegen, in der die tatsach-
lichen Zeiten von der Alarmierung und dem Eintreffen am Einsatzort sowie die
dabei eingesetzten Feuerwehrangehdrigen mit spezifischen Funktionen und das
mitgefihrte Gerat dargestellt werden.

Diese Auswertung ist Grundlage fiir die Uberpriifung, inwieweit die vom Rat be-
schlossenen und im Brandschutzbedarfsplan festgelegten Erreichungsgrade er-
fallt oder ob sie unterschritten wurden.

Die Einsatze, bei denen die Kriterien bei einem oder mehreren Parametern nicht
eingehalten wurden, sind dabei gesondert darzustellen. Es ist zu begriinden, wel-
che Ursachen dafur gegeben waren.

Der Bezirksregierung ist auf dem Berichtswege auch darzulegen, inwieweit die
sich aus dem Brandschutzbedarfsplan ergebenden Beschaffungsvorhaben umge-
setzt wurden, da davon ausgegangen wird, dass die dort verankerten Investiti-
onsziele auch verbindlich sind und erflllt werden.

Sofern die jahrlichen Statistiken die ausreichende Erfillung der Zielsetzungen
belegen, wird von der Bezirksregierung eine Entscheidung Uber eine Befreiung
nach § 13 FSHG voraussichtlich flir weitere funf Jahre in Aussicht gestellt. Der
Entwurf des Brandschutzbedarfsplans wurde zuvor mit den Aufsichtsbehérden
inhaltlich abgestimmt.

Beschlussvorschlag:

Der 3. Auflage des Brandschutzbedarfsplans der Stadt Werl (Stand Dezember
2014) mit den im Plan enthaltenen Aussagen wird zugestimmt.

Er ist als Grundlage fir die Bereithaltung einer bedarfsgerechten Feuerwehr zu
betrachten.
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erstellt von: Stadtverwaltung Werl
in Kooperation mit der Freiwilligen Feuerwehr Werl



Vorwort zur 3. Auflage  (Stand 12/2014)

Der Brandschutzbedarfsplan der Stadt Werl, zuletzt erstellt nach dem Stand
06/2009, ist nicht statisch formuliert, sondern dynamisch an veranderte
Bedingungen anzupassen. Auf der Seite der Anforderungen finden die stete
Veranderung der Bebauung, der Verkehrswege und das Entstehen von
besonderen Objekten mit erhéhtem Risikopotenzial genauso Berlicksichtigung
wie auf der Seite der Feuerwehr die Erneuerung und Erweiterung der
Ausstattung und der Geb&ude und die verfliigbaren Personalressourcen. Dies
ist mit der jetzt vorgelegten, erneuten Uberarbeitung erfolgt.

Die rechtliche Verpflichtung der Kommunen, unter der Beteiligung der
Feuerwehr Brandschutzbedarfsplédne zu erstellen und fortzuschreiben, ergibt
sich aus dem Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) in
Nordrhein-Westfalen vom 10.02.1998 (GV NRW 1998 S. 122 / SGV NRW
213).

Den politischen Gremien soll mit diesem Plan ein Hilfsmittel zur Verfligung
gestellt werden, das im Hinblick auf die o6rtlichen Gegebenheiten aufzeigt,
welche Voraussetzungen notwendig sind, ein eventuelles Schadensfeuer zu
bekdmpfen und bei Unglicksfallen oder &ffentlichen Notsténden, die durch
Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse verursacht
wurden, Hilfe zu leisten.

Die Leitung der Freiwilligen Feuerwehr Werl hat die Erstellung dieses Planes
mit starkem Engagement unterstitzt und viele wertvolle Anregungen
vorgetragen und damit die wesentlichen Grundlagen geliefert, die zu einer
realistischen Beschreibung des Zustandes der Feuerwehr benétigt wurden.

Alle Verantwortlichen sind sich dartber einig, dass die Freiwillige Feuerwehr
Werl auch zukilnftig alle notwendigen Einsatzmittel erhalten muss, um dem
gesetzlichen Auftrag gerecht zu werden. Die Sicherheit der Birger und der
ehrenamtlichen Einsatzkréfte ist ein so wertvolles Gut, das auch bei
schwierigen finanziellen Situationen groBe Aufmerksamkeit verdient.

Mit Verabschiedung dieser Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes
durch den Rat der Stadt Werl werden die Qualititsmerkmale und die
Schutzziele der Freiwilligen Feuerwehr mit der Antwort auf die Frage
fortgeschrieben: wie viel Feuerwehr braucht die Stadt Werl, damit sie auch in
Zukunft personell und materiell in der Lage ist, den gesetzlichen Auftrag als
Freiwillige  Feuerwehr zu erflllen? Gleichzeitig wird aus dem
Brandschutzbedarfsplan erkennbar, welcher Bedarf erforderlich wird, um den
notwendigen Sicherheitsstandard zu erreichen und beizubehalten. Der
Brandschutzbedarfsplan, der den Veranderungen anzupassen ist, die sich in
Zukunft in der Stadt Werl ergeben wund die Einfluss auf die
Einsatzerfordernisse der Freiwilligen Feuerwehr haben, ist jeweils in seiner
aktualisierten Form einem Antrag der Stadt auf Befreiung von der gesetzlichen
Verpflichtung zur Einrichtung einer hauptamtlichen Wache zugrunde zu legen.
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1. Rechtliche Grundlagen

1.1 Gesetzlicher Auftrag

GemanB § 1 des Gesetzes Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)
vom 10. Februar 1998 (in der zurzeit geltenden Fassung) unterhalten die
Gemeinden den ortlichen Verhaltnissen entsprechende, leistungsfahige
Feuerwehren, um Schadenfeuer zu bekdmpfen sowie bei Unglicksfallen und
bei solchen o&ffentlichen Notstdnden Hilfe zu leisten, die durch
Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse verursacht
werden.

Aufgrund dessen unterhalt die Stadt Werl eine Freiwillige Feuerwehr, die
gemal § 9 Abs. 1 FSHG als 6ffentliche Feuerwehr zu bilden ist. Von der fir
die Stadt Werl als mittlere, kreisangehdrige Gemeinde nach § 13 Abs. 1 S. 1
FSHG bestehenden Verpflichtung zur Einrichtung einer hauptamtlichen
Wache war die Stadt durch Ausnahmegenehmigung der Bezirksregierung
Arnsberg nach § 13 Abs. 1 S. 2 FSHG bis zum 31.07.2014 befreit. Die
Entscheidung Uber eine weitere Befreiung wird zurzeit durch die
Bezirksregierung gepruft.

Durch das Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes vom 25. Marz 1997 (in
der zurzeit geltenden Fassung) verzichtet die Bundesrepublik Deutschland
kinftig auf jegliche strukturelle Vorgabe und Uberlasst es den Bundeslandern,
den friheren Katastrophenschutz in ihren Landerstrukturen neu zu
organisieren.

Anstelle des Begriffs "Katastrophe" sient das FSHG nun den Begriff
"GroBschadensereignis® und die Regelung vor, dass die Kreise und die
kreisfreien Stadte die dann erforderlichen Einséatze leiten und koordinieren.
Durch das FSHG ist gewahrleistet, dass die bei GroBschadensereignissen zu
bewaltigenden Aufgaben zum Schutze der Bevélkerung vor besonderen
Gefahren und Schaden unter Mitwirkung der privaten Hilfsorganisationen
erfolgen kénnen.

GemaB § 22 Abs. 1 FSHG haben die Gemeinden unter Beteiligung ihrer
Freiwilligen Feuerwehr Brandschutzbedarfsplane und Plane fir den Einsatz
der 6ffentlichen Feuerwehr aufzustellen und fortzuschreiben.



1.2 Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr Werl

Die Gemeinden haben nach dem FSHG durch ihre Feuerwehr folgende
Aufgaben zu erflllen:

e Bekampfung von Schadenfeuer,

e Hilfeleistung bei Ungliicksféllen oder 6ffentlichen Notstanden,

e Erstellen und Fortschreiben der Alarm- und Ausriickeordnung,

e Mitwirkung bei der Erstellung und Fortschreibung von
Brandschutzbedarfsplanen,

e Stellung von Brandsicherheitswachen nach § 7 FSHG bei
Veranstaltungen, bei denen eine erhdhte Brandgefahr besteht oder bei
Ausbruch eine Brandes eine gro3e Anzahl von Personen geféhrdet ist,
wenn der Veranstalter nicht in der Lage ist, eine den Anforderungen
genlgende Brandsicherheitswache zu stellen,

e Stellung von Brandsicherheitswachen nach baurechtlichen Vorschriften
(Sonderbauverordnung),

e Aufklarung der Bevdlkerung tber das Verhalten bei Branden, Gber den
sachgerechten Umgang mit Feuer, Uber das Verhiiten von Branden
sowie Uber die Mdglichkeit der Selbsthilfe,

e Inbetriecbnahme von Brandmeldeanlagen (Hinterlegung der
Gebaudeschlissel etc.),

e Brandschutzerziehung und -aufklarung in Kindergarten, Schulen sowie
Behdrden und Betrieben,

e Aus- und Fortbildung, Ubungen, Durchfiihrung der Grund- und
Sonderausbildung, Erprobung der Leistungsfahigkeit durch Ubungen,

e Mitwirkung bei Ausschreibungen flr Fahrzeuge und Ausristung,

¢ Uberwachung, Pflege und Reparatur von Fahrzeugen (Fremdvergabe),
Atemschutz-, Funk- und Messgeraten,

e Mitwirkung in der Technische Einsatzleitung bei GroBschadens-
ereignissen,

e Uberdrtliche Hilfeleistungen gem. § 25 FSHG durch:

z.B. Gestellung von Sonderfahrzeugen und von
Sondergeraten



Beseitigung von Ol- und Kraftstoffspuren auf éffentlichen Verkehrs- und

Wasserflachen in Zusammenarbeit mit dem Kommunalbetrieb,
Amtshilfe bei Bundes-, Land- und Kreisstraf3en,
Amtshilfe fir den Rettungsdienst; z.B.
-Tragehilfe bei schwergewichtigen Personen
-Ausleuchten
-Rettung von Verletzten oder Kranken Gber Drehleiterkorb
-Personensuche,
Amtshilfe fiir die Polizei, z.B.
-Ausleuchten von Einsatzstellen
-Gestellung von Fahrzeugen und Geraten
-Leichenbergung,
Dienstleistungen fiir andere Amter, z.B.
-Aufstellung von Absperrungen
-Beseitigung von Verkehrshindernissen
-Hilfeleistungen mit Feuerwehrfahrzeugen

Bereich Vorbeugender Brandschutz, z.B.

als

-Brandschutz- und  Raumungslibungen, Unterweisungen,

Schulungen

-Uberpriifung Léschwasserentnahmestellen in Zusammenarbeit



2. Die Stadt Werl

2.1 Topographie
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Die Stadt Werl hat folgende geographische Lage:

51° 33 nérdlicher Breite; 7° 54° éstlicher Lange; héchste Erhebung 228 m NN
(Stadtwald); tiefste Stelle 73 m NN (Hof Flerke); Ausdehnung: Nord-Sid 9,5
km, Ost-West 12 km, Gesamtflache 76,35 gkm; Umfang 47,5 Km.

Die gesamte Flache der Stadt Werl ist flach wellig und nach Norden geneigt.
Die Stadt Werl grenzt im Norden an die Gemeinde Welver und an die Stadt
Hamm, im Osten an die Stadt Soest, im Stden an die Gemeinden Ense und
Wickede (Ruhr), im Westen an die Stadt Unna.

2.2 GroBe und Einwohnerzahl

In der Stadt Werl leben zurzeit 32.182 Einwohner (Stand: 01.01.2014); damit
ist ihre Zahl gegenlber der 2. Auflage leicht ricklaufig. Seit der letzten
kommunalen Neugliederung im Jahre 1975 besteht die Stadt Werl aus dem
Stadtkern Werl und weiteren 9 Ortsteilen. Das gesamte Stadtgebiet umfasst
ca. 76,348 gkm.

Die FlachengréBe und die Bevdlkerungszahl in den einzelnen Stadtteilen
ergeben sich aus der nachfolgenden Tabelle.



Einwohner der Stadt Werl nach Ortsteilen (Stand 01.01.2014)

Stadtteile Einwohnerzahl Flache / gkm | Einwohnerdichte/gkm
Budberg 572 3,68 155
Blderich 3.025 7,78 389
Hilbeck 1.325 9,96 133
Holtum 1.036 5,35 194
Mawicke 509 3,64 140
NiederbergstralBe 233 2,36 99
OberbergstralBe 360 2,13 169
Sénnern 855 3,75 228
Werl-Zentrum 21.695 28,77 754
Westdénnen 2.574 8,93 288
Insgesamt 32.182 76,35 422
2.3 Bevolkerungsstruktur nach Altersgruppen

Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werl (Stand 01.01.2014)
6 bis unter | 25 bis unter | 40 bis unter | 60 und
Alter unter 6 o5 40 50 mehr Summe
Anzahl 1.542 6.845 5.629 10.398 7.768 32.182




2.4 Flachennutzung in Werl (Stand 01.01.2014)

Flache inha | a | Anteil in
O/O
Bauflachen 1004 | 84 13,19
davon:
Wohnbauflachen 429 | 18 5,64
Gemischte Bauflachen 252 | 90 3,32
Gewerbliche Bauflachen 313 | 45 4,11
Sonderbauflachen 9| 31 0,12
Flachen fiir den Gemeindebedarf 104 | 17 1,37
Flachen fiir den lberortl. Verkehr 223 | 29 2,92
und fir die o6rtl. Hauptverkehrsziige
davon:
Flachen fir den StraBenverkehr 185 | 88 2,44
(einschl. ruhender Verkehr)
Flachen fir Bahnanlagen 36 | 40 0,48
Flachen fir die Ver- und Entsorgung 15 | 05 0,2
Grinflachen 169 | 16 2,22
davon:
Parkanlagen 29 | 80 0,39
Sportplatze 1913 0,25
Friedhofe 7133 0,10
Sonstige Grinflachen 112 | 90 1,48
Flachen fir die Land- und 5981 | 53 78,51
Forstwirtschaft
davon:
Flachen fir die Landwirtschaft 5727 | 83 75,18
Flachen fir die Forstwirtschaft/Wald 253 |70 3,33
Wasserflachen 65 | 54 0,86
Flachen fur Aufschittungen und 1|02 0,01
Abgrabungen
Sonstige Flachen 55|19 0,72
(einschl. Ausgleichsfldchen fir Bau)
Bodenflache insgesamt 7618 | 78 100,00
Neben einer dichten Bebauung durch Wohnhduser, Industrie- und

Gewerbebetriebe im Stadtzentrum und einer eher aufgelockerten Bebauung in
den Ortsteilen (10,12 gkm = 13,25 % der Gesamtflache) gibt es mit 81,70 %
an land- und forstwirtschaftlichen Flachen, Wasser- und Erholungsflachen
sowie darUber hinaus Flachen anderer Nutzungsart einen groBen Anteil an
unbebautem Gebiet.
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2.5 Infrastruktur

2.5.1 StraBennetz

Alle Stadtteile in der Stadt Werl sind durch Bundes-, Land-, Kreis- und
StadtstraBen untereinander verbunden. Im stdlichen Stadtgebiet verlauft die
Bundesautobahn A 44 in Ost-West-Richtung. Im westlichen Stadtgebiet
verlauft die Bundesautobahn A 445 in Nord-Sid-Richtung. Die
Bezirksregierung Arnsberg hat der Freiwiligen Feuerwehr Werl folgende
Autobahnabschnitte zugeteilt:

A 44 Autobahnrastplatz Haarstrang-Sid in Richtung Soest bis Abfahrt
Soest/ Méhnesee,

A 44 Autobahnanschluss Werl-Stid Richtung Unna bis Parkplatz ,Am
Schelk®

A 445 Auffahrt Werl/Nord Richtung Arnsberg bis Abfahrt Neheim,

A 445 Auffahrt  Wickede Richtung Hamm bis Abfahrt Werl/Nord
(Autobahnende).

Die Freiwillige Feuerwehr Werl hat dadurch ca. 57,7 km Autobahnstrecke zu
betreuen. Durch das hohe Verkehrsaufkommen auf den Autobahnen und den
drei BundesstraBen (B 1, B 63, B 516) sind diese StraBenverlaufe besonders
zu beachten.

Die Distanzen, die auf den Autobahnabschnitten zu bewaltigen sind,
verhindern ein rechtzeitiges Eintreffen innerhalb der Hilfsfrist an entfernter
liegenden Einsatzorten und sind insoweit bei der Ermittlung des
Erreichungsgrades nicht zu berlcksichtigen. Die Einsatzkrafte nutzen zur
Zeitverkirzung die ggf. gunstiger liegenden Zufahrten Uber das Gelande der
Autobahnmeisterei am Waltringer Weg oder Uber die rickwartigen Zufahrten
der Autobahnraststéatten Haarstrang Std bzw. Haarstrang Nord an der BAB A
44,

2.5.2 Kraftfahrzeugbestand und StraBenverkehrsunfalle

Kraftfahrzeugbestand am 30.06.2014

Stadtgebiet Werl
Kraftfahrzeuge nach Kraftfahrzeugarten:
-Kraftrader Anzahl 1.434
-PKW Anzahl 16.601
-LKW Anzahl 1.110
-Zugmaschinen Anzahl 618
-Ubrige Kraftfahrzeuge Anzahl 168

Quelle: Kreis Soest -Zulassungsstelle- 2014
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StraBenverkehrsunfille 2013 Stadtgebiet Werl
Insgesamt 224
nur mit Sachschaden 143
mit Personenschaden Anzahl 81
verletzte Personen 100
getdtete Personen 1

Quelle: Kreispolizeibehtrde Soest -2014

2.5.3 Schienennetz

Quer durch das Stadtgebiet in Ost-West-Richtung verlauft der elektrifizierte
Schienenstrang der Deutsche Bahn AG (12 km und 7 Bahnlbergange). Im
gesamten Bahnhofsbereich in der Stadtmitte ist der Schienenstrang 4,7 km
lang. Taglich befahren 70 Personen- und ca. 35 Guterzlige diese Strecke. Die
Bahntrasse selbst ist im gesamten Stadtgebiet fiir die Freiwillige Feuerwehr
zum Teil schwer zuganglich.

2.5.4 Luftverkehr

Der Luftverkehr Gber dem Gebiet der Stadt Werl hat in den vergangenen
Jahren aufgrund ricklaufiger Starts und Landungen auf dem ca. 30 km
westlich Werls gelegenen Flughafen "Dortmund Airport 21" in Dortmund-
Wickede etwas abgenommen. In den Wintermonaten sind zurzeit taglich ca.
30 — 40 Starts und Landungen zu verzeichnen. Wéahrend der Sommerzeit
erhéht sich die Zahl der Starts und Landungen auf ca. 70 pro Tag, wobei im
Wesentlichen die Flugzeugmuster B 737 und A 319, 320 und 321 zum Einsatz
kommen. Hinzu kommen noch die Bewegungen der Allgemeinen Luftfahrt
(Cessna, Piper etc.). Diese kdénnen nach Tag und Wetterlage sehr
unterschiedlich sein.

Ein GroBteil des Stadtgebietes liegt in der Einflug- und Warteschneise des
Dortmunder Airport 21.

2.5.5 Telekommunikation

Die Deutsche Telekom AG hat der Stadt Werl ein eigenes Telefonnetz mit der
Vorwahl 02922 zugewiesen. Der Ortsteil Mawicke ist unter der Vorwahl 02928
zu erreichen.

Der einheitliche Feuerwehrnotruf 112 ist auf die Rettungsleitstelle des Kreises
Soest in Soest aufgeschaltet.
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2.6 Ver- und Entsorgung

2.6.1 Strom

Das gesamte Stadtgebiet wird durch die Anlagen der Stadtwerke Werl GmbH
mit elektrischem Strom versorgt.

Die fUr die Stromversorgung notwendigen Ortsnetzstationen in der Stadt Werl
bzw. alle GroBabnehmerstationen im Stadtgebiet werden Uber 10 kV-Kabel
versorgt. In allen Stationen erfolgt die Umspannung auf Niederspannung
230/400V.

7.693 Gebaude (Stand 01.01.2014) werden Uber das Netz der Stadtwerke
Werl GmbH mit Strom versorgt.

Im Stadtgebiet verlaufen einige Hochspannungsleitungen als Freileitungen.

2.6.2 Gas

Die Gasversorgung im Stadtgebiet Werl erfolgt ebenfalls durch die Stadtwerke
Werl GmbH. Werl-Zentrum sowie die Ortsteile Biderich und Westénnen
werden unterirdisch mit Erdgas versorgt.

Am 01.01.2014 waren 4.597 Gebaude an die Gasversorgung angeschlossen.
Von Ost-West-Richtung verlauft stidlich der Autobahn A 44 die Ferngasleitung
der Firma Wingas AG.

Eine Ferngasleitung der Thyssen Gas AG verlauft in Ost-West-Richtung von
Westonnen entlang der Soester StraBBe bis zum Pengelpad und von dort aus
Richtung Norden nach Welver. Sie wird an den Ubergabepunkten
Friedhofsweg, GrafenstraBe, Am Grliggelgraben und in der PlaschkestralBe in
das Netz der Stadtwerke Werl GmbH eingespeist.

Eine weitere Ferngasleitung der Firma RWE GAS AG verlauft im Gstlichen
Stadtgebiet in Nord-Sid-Richtung und wird an den Ubergabepunkten
GrafenstraBBe, Friedhofsweg, Auf dem Kreiter und Am Griiggelgraben und wird
dort in das Netz der Stadtwerke Werl GmbH eingespeist.

2.6.3 Wasser

Nach § 1 Abs. 2 FSHG hat die Gemeinde eine den &rtlichen Verhaltnissen
angemessene Léschwasserversorgung sicherzustellen.

Die Wasserversorgung in Werl-Zentrum wird durch die Stadtwerke Werl
GmbH sichergestellt. Die Ortsteile Budberg, Buderich, Hilbeck, Holtum,
Mawicke, Nieder- u. OberbergstraBe, Sénnern und Westénnen werden durch
die Gelsenwasser AG versorgt. Im Bereich Blumenthal und Blumenthaler Haar
liefert die L6rmecke-Wasserwerk GmbH das Wasser.

2.6.4 Abwasser

An die Kanalisation sind alle Einwohner im Innenbereich angeschlossen. Dies
sind rund 98,5 % der Einwohner im gesamten Stadtgebiet von Werl. Die
restlichen 1,5 % der Einwohner im AuBenbereich entsorgen ihre Abwasser
Uber eine eigene Kleinklaranlage.

Im gesamten Stadtgebiet von Werl sind drei Hochwasserriickhaltebecken
(HRB) errichtet worden. Diese befinden sich in Holtum, Am Schellhorn,
Westénnen, Heideweg/K2 und in Werl, Wickeder StraB3e. Diese HRB werden
im Auftrag des Kreises Soest vom ,Wasserverband flir das obere Lippegebiet®
mit Sitz in Blren betrieben.
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3. Gefahrdungspotenzial

3.1 Gebaude und deren Nutzung

Als grobe Unterteilung sind bauliche Anlagen zu unterscheiden in:

Wohngebaude,
Verkaufsstatten, Gewerbe- und Industriegebaude,
Gebaude besonderer Art oder Nutzung.

Nach § 17 Bauordnung NRW mussen bauliche Anlagen so beschaffen sein,
dass der Entstehung eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und
Rauch vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen und
Tieren sowie wirksame Ldscharbeiten méglich sind.

3.1.1 Wohnbebauung

Die Wohnbereiche in den einzelnen Stadtteilen sind Uberwiegend gepragt
durch Ein- und Zweifamilienhduser. Diese Gebaude haben in der Regel bis zu
zwei Vollgeschosse, zum Teil mit ausgebautem Dachgeschoss. Durch den
historischen Innenstadtbereich sind hier unterschiedliche Bauweisen und
Bauhdhen bei teilweise dicht geschlossener Bauweise oder nur durch enge
Traufgassen voneinander getrennte Baukdérper vorhanden.

Es gibt aber auch einige groBe Wohnanlagen, die bis unmittelbar an die
Hochhausgrenze gehen. Hierbei handelt es sich um Wohnhduser mit bis zu
acht Geschossen und entsprechend groBBer Anzahl von Wohneinheiten.

In allen Wohnungen kénnen jederzeit eine Gefahrdung von Personen
und/oder eine Beschadigung von Sachwerten eintreten. Nicht nur das Feuer,
sondern im besonderen MafBe die Rauchentwicklung als Folge des Brandes
birgt eine erhebliche Bedrohung fir die Bewohner.

FOr Objekte in der Stadtmitte, bei denen der 2. Rettungsweg nicht Uber
tragbare Leitern der Feuerwehr sichergestellt werden kann, wird eine
Kraftfahrdrehleiter DL 23-12 vorgehalten. Im Einsatzfall auftretende Ausfalle
der DL 23-12 kdénnen durch Uberértlich anzufordernde Drehleitern in
Nachbarstéadten (z.B. der BF Hamm) im Rahmen Uberértlicher Hilfe abgedeckt
werden. FUr planbare Ausfallzeiten etwa far langere Wartungs- oder
Reparaturarbeiten an der Drehleiter ist eine solche als Mietfahrzeug
bereitzustellen.

FiOr alle sonstigen Stadtteile kann der zweite Rettungsweg mit 4-teiliger
Steckleiter geschaffen werden.
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3.1.2 Verkaufsstatten

Betriebe und Verkaufsflachen ab 600 m2 in Werl

Anzahl Gesamtverkaufsflache

26 83.696 m?

Die Verkaufsstatten in der Innenstadt sind in der Regel in Gebauden
untergebracht, die einer Mischnutzung unterliegen. Die Verkaufsstatten
befinden sich Uberwiegend im Erdgeschoss und teilweise im ersten
Obergeschoss. Die weiteren Geschosse werden hauptséachlich zum Wohnen
genutzt.

Ausnahmen hiervon bilden z.B. die Kaufhduser Woolworth, C&A, und
Danielsmeier.

Den Betreibern gréBerer Betriebe wird die Unterhaltung einer automatischen
Brandmeldeanlage auferlegt, um somit eine schnellere Hilfe fir Personen und
eine evtl. Reduzierung von Sachschaden zu gewahrleisten.

Verkaufsstatten in der Randlage bilden die Bauméarkte und Einkaufszentren
sowie das Mdbelhaus Turflon. Es werden dort groBe Warensortimente mit
unterschiedlicher Ausrichtung angeboten, sodass eine hohe Brandlast durch
die enormen Mengen an brennbaren Stoffen besteht. Teilweise wird durch die
groBe anwesende Personenzahl das Risiko von Schadensféllen entsprechend
erhoht.

Brandmeldeanlagen sind in diesen Betrieben obligatorisch, zum Teil sind auch
Sprinkleranlagen vorhanden.

3.1.3 Gewerbe- und Industriegebaude

Industrie- und Gewerbegebiete sind in den meisten Féllen durch die
Ansiedlung einer Vielzahl unterschiedlicher kleiner, mittelstdndischer und
groBer Betriebe gekennzeichnet. Vom kleinen Handwerksbetrieb Uber den
Supermarkt oder Baumarkt bis hin zu groBen Produktionsbereichen ist bei
Branden, technischen Hilfeleistungen, Gefahrgut- und Umweltschutzeinsatzen
mit einer Vielzahl von unterschiedlichen Risiken zu rechnen, die nicht immer
im Voraus bekannt sein konnen. In den Gewerbebetricben werden
unterschiedliche Materialien wie Kunststoffe, Holz, Lacke, Ole, Metalle,
Papier, Gase, Chemikalien und ahnliches z.T. in Vollschichtbetrieb gelagert
und verarbeitet. Dabei entstehen vielfaltige Risiken, die eine Vorhersage der
Einsatzarten nur schwer ermdglichen. Insbesondere ist zu bertcksichtigen,
dass die gefahrlichen Stoffe und Gater seit Jahren in groBem Ausmalf3
zunehmen und von den Mitgliedern der Freiwilligen Feuerwehr entsprechende
Ausbildungsstandards sowie die Ausstattung mit den notwendigen
Geratschaften fir eventuelle Notfalleinsatze erfordern.

Ein Betrieb unterliegt der Stérfallverordnung. Hierflr wird nach § 24 a FSHG
ein Externer Notfallplan im Rahmen der Stérfallverordnung fir den Betrieb mit
der erweiterten Grundpflicht durch den Kreis Soest erstellt.

Nicht alle im Stadtgebiet vorhandenen Industrie- und Gewerbegebiete
erfordern eine erhéhte Aufmerksamkeit der Feuerwehr.
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3.2 Gebaude besonderer Art und Nutzung
Krankenhauser

Eine besondere Problematik der Krankenhauser ist, dass dort eine Vielzahl
von Personen untergebracht ist, die sich bei einer drohenden
Gefahrensituation nicht selbststandig aus dem Gefahrenbereich begeben
kénnen.

Im Evakuierungsfall missen daher von den Rettungskraften in mdglichst
kurzer Zeit ganze Stationen oder Geschosse geraumt werden.

Mariannenhospital, Unnaer StraBe 15, Werl

Patientenbetten: | 139

Obergeschosse: | 2 plus Dachgeschoss

Fachabteilungen: | Innere Medizin, Chirurgie, Anasthesie, Schmerztherapie,
Intensivmedizin

Bordeklinik, RustigestraBe 22, Werl

Patientenbetten: |9

Obergeschosse: | 1 plus Dachgeschoss

Fachabteilungen: | Chirurgie, Orthopéadie, Sportmedizin, Schmerztherapie,
Asthetische Plastische Chirurgie

Seniorenheime und Einrichtung fur Behinderte

Im Pflegebereich ist wie in den Krankenhausern damit zur rechnen, dass im
Brandfall Personen durch kérperliche oder geistige Einschrankungen nicht
mehr selbststandig in der Lage sind, Uber die Rettungswege den
Gefahrenbereich zu verlassen.

In den Nachtstunden steht darlber hinaus nur eingeschrankt Personal zur
Verflgung, das wirkungsvoll die erforderlichen ErstmaBnahmen einleiten
kénnte.

Diese Problematik trifft (Obertragen auch auf den Bereich der
Behinderteneinrichtungen zu.

Seniorenheime: Bewohner:
Altenheim St. Michael, Propst-Hamm-Weg 3 105
Curanum Seniorenzentrum Haus Amadeus , Westuffler Weg 9 121
Curanum Seniorenzentrum Haus Mozart, Westuffler Weg 13 61
Einrichtungen fiir Behinderte: Schlafplatze

Perthes Werk, Borde Werkstatten, Betriebsteil Wichern-

Werkstatt Zur Mersch 59457 Werl /-

Perthes Werk, Borde Werkstatten, Borde-Industrie-Service

(BIS) UnionstraBe 12 a+c ,59457 Werl /:
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Schulen

Schulen unterliegen der wiederkehrenden

Ordnungsbehérden.

Uberpriifung  durch

die

Schulen sind verpflichtet, sich auf einen Gefahrenzustand einzustellen; u.a.

mussen halbjahrliche Alarmproben durchgeflhrt werden.

Schulart Schilerzahl
Grundschulen

Marienschule, Kunibertstr. 17 (Blderich) 192

Norbertschule, Lindenallee 9 208

Paul-Gerhardt-Schule, Paul-Gerhardt-StraBBe 6 134

Petri-Grundschule, Langenwiedenweg 18 231

St. Josef-Schule, Westénner Kirchstr. 17 (Westénnen) 147

Walburgisschule, Paul-Gerhardt-Str. 17 300

Insgesamt: 1.212
Hauptschulen

Overbergschule, Wickeder Str. 2 243

Insgesamt: 243

Sekundarschule
Salzer-Sekundarschule, Kucklermihlenweg 43 310
Insgesamt: 310
Realschulen

Stadt. Realschule, Zum Salzbach 7 414

Ursulinenrealschule, NeuerstraBe 11 486

Insgesamt: 900

Gymnasien

Marien-Gymnasium, Am Breilsgraben 2 1.045

Ursulinengymnasium, Schlossstr. 5 730

Insgesamt: 1.775
Forderschulen

Friedrich-Frébel-Schule, Langenwiedenweg 18 69

Peter-Hartling-Schule, Antoniusstr. 60 (Sénnern) 80

Hedwig-Dransfeld-Schule, Buchenweg 30 196

Insgesamt: 345

Angaben aus dem Schuljahr 2013/2014, Zahlen wurden gerundet und kénnen differieren.
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Kindertageseinrichtungen

Von Kindern im Vorschulalter kann weder ein Gefahrenbewusstsein noch die
Fahigkeit zu einer geordneten Selbstrettung erwartet werden.

Mittlerweile kommt hinzu, dass viele Tageseinrichtungen nicht erst Kinder von
3 bis 6 Jahren betreuen, sondern vielfach auch Kinder unter 1 Jahr.

Die Betreuer sind in der Regel entsprechend fiir Gefahrensituationen, die sich
durch einen Brandfall ergeben kénnen, geschult.

Die Brandlast ist aufgrund der vielfach ausgepragten Ausschmickung der
Raumlichkeiten in diesen Bereichen sehr hoch.

Kindertageseinrichtungen Gruppen | Platze
Kath. Kindergarten St. Walburga, Friedhofgasse 3 75
St. Vinzenz-Kindergarten, Schlossgassenpfad 2 4 92
Kath. Kindergarten, St. Peter, Olakenweg 5 4 90
Kath. Kindergarten St. Norbert, Unnaer Str. 38 3 75
Kath. Kindergarten St. Antonius, Antoniusstr. 58 1 25
Kath. Kindergarten St. Vinzenz, Schlesienstr. 1 4 100
Kath. Kindergarten St. Cé&cilia, Westbnner-Bachstr. 5 3 78
Ev. Kindergarten Saatkorn, Grachtweg 7a 2 50
Ev. Martini-Kindergarten, Paul-Gerhardt-Str. 15 3 70
Kindergarten St. Michael, Hohe Fahrt 30 3 70
Kindertagesstatte Werl-Nord e.V., Droste-Hullshoff-Str. 1 2 30
Kindertagesstatte Little Foot Werl, Schitzenstr. 36 1 20
Kindertagesstatte Werl-Nord Il, Kiebitzweg 10 4 70
Kindergarten Marianne-Heese, Westuffler Weg 15 4 80
Kindergarten Wichtelhausen, Langenwiedenweg 9 3 70
Kindertagesstatte Kirchspiel, Breite Str. 17 2 35
Schulkinderhaus Norbertschule, Lindenallee 9 1 21
Kinderhort der AWO, Paul-Gerhardt-Str. 17 2 40

In 18 Kindertageseinrichtungen werden zurzeit 1.091 Platze unterhalten.

Versammlungsstatten

Objekte, die dazu bestimmt sind, mehr als 200 Personen aufzunehmen, sind
Versammlungsstatten und unterliegen den strengen Sicherheitsvorschriften
der Verordnung tber Bau und Betrieb von Sonderbauten
(Sonderbauverordnung Teil 1 — SBauVO (1)). Bereits ab 100 m? Freiflache fir
Besucher kénnen die Kriterien fir die Beurteilung von Versammlungsrdumen
erflllt sein. In Werl sind ca. 13 solcher Einrichtungen vorhanden.

FOr gréBere Gaststatten, Sale, Schitzenfestzelte, Gemeinschaftshallen,
Sportstatten, Schulaulen bis hin zur Stadthalle sind die Vorschriften der
Sonderbauverordnung bindend. Neben den Bauvorgaben sind vom Betreiber
umfangreiche Betriebsvorschriften zu beachten. Einige Veranstaltungen
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darfen nur in Gegenwart einer Sicherheitswache der Feuerwehr durchgefihrt
werden.

Aus dem Umstand, dass gleichzeitig viele Menschen auf begrenztem Raum
anwesend sind, ergeben sich Gefahren fiir Leben und Gesundheit durch

e Art der Veranstaltung,

e eingebrachte Technik, wie z.B. Beleuchtungs- und
Beschallungsanlagen,

brennbare Ausschmuickungen,

nicht ortskundige Besucher,

unvernunftiges Verhalten von Besuchern,

spates  Wahrnehmen einer Gefahr durch laute  Musik,
Beleuchtungseffekte und klnstlich erzeugtem Rauch,

e Umstande, die eine riicksichtslose Flucht (Panik) erzeugen.

Beherbergungsbetriebe

Beherbergungsbetriebe unterliegen einem erhéhten Brandrisiko. Hotel und
Pensionen werden fast immer im Zusammenhang mit einer Gaststatte
betrieben. Gaste sind in der Regel nicht ortskundig und im Gefahrenfall sind
die Rettungswege vielfach nicht ausreichend bekannt.

Beherbergungsbetrieb Bettenzahl
Sport- und Tagungshotel Maifeld, Hammer Landstr. 4 113
Hotel Melstergarten, Belgische Str. 10 100
Parkhotel-Wiener Hof, Hammer Str. 1 15
Gasthof Lindenschénke, Werler Str. 80 14
Gasthof Zum Erbsélzer, Hammer Str. 68 8
Hotel Bartels, Walburgisstr. 6 50
Ponyhof Hilbeck, Ho6henweg 1 36

Ubergangswohnheim
Die Stadt Werl unterhdlt 4 Wohnhauser als Ubergangswohnheime fir
Asylbewerber/innen. Diese befinden sich in der Stralsunder Str. 1-3 , Am
Griggelgraben und Zur Mersch. Die maximale Belegung dieser
Raumlichkeiten liegt bei insgesamt ca. 80 Personen.
Garagen
Die Garagenbauverordnung unterscheidet die Kategorien

e Kleingaragen (bis 100 m?)

e Mittelgaragen (100 bis 1.000 m?3)
e GroBgaragen (Uber 1.000 m?)
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FUr die Feuerwehr ist hier im Einsatz von besonderer Bedeutung, auf welche
Weise heiBe Brandgase und Rauch abgeleitet werden kénnen.

Bei geschlossenen GroBBgaragen missen zur Ableitung der schadlichen Gase
maschinelle Abluftanlagen vorhanden sein, die im Gefahrenfall aktiviert
werden kdnnen, damit ein Feuerwehreinsatz mit kalkulierbaren Risiken erst
maoglich wird.

GroBgaragen (tiber 1.000 gm) Stellplatze ca.
Tiefgarage Neuer Markt 82 Stellplatze
Kaufland, Soester StraBe 26 200 Stellplatze

Wohngebaude, Soester Str./Hedwig-

Dransfeld-Str.54-56 80 Stellplatze

Gebaude unter Denkmalschutz

Denkmalgeschitzte Gebaude sind nicht nur vom Baukdrper her besonders
erhaltenswert, sondern beherbergen oft auch Kulturgter.

Aus Sicht des Brandschutzes sind als Problempunkte die brennbaren
Bauteile, fehlende Brandabschnitte und die Eigenarten der Konstruktion und
Grundrisse zu nennen.

Die Inhaltswerte der Objekte werden, sofern sie nicht durch das Feuer zerstort
werden, durch Rauch, heiBe Brandgase oder Léschmittel stark in
Mitleidenschaft gezogen oder gar unbrauchbar.

In Werl stehen 151 Geb&ude unter Denkmalschutz.

Kirchen

Herausragende Baudenkmaler sind 4 Kirchenbauwerke im Gemeindegebiet.
Durch fehlende und ungesicherte Angriffswege sind flr die Feuerwehr die
Brandlasten in Héhenbereichen im Brandfall nicht mehr oder nicht mehr
ausreichend erreichbar. Einrichtungen wie Brandmeldeanlagen sind nicht
vorhanden. Auch sind Léschanlagen, wie z.B. Sprinkleranlagen oder
Steigleitungen, in der von der Feuerwehr Ldschmittel eingespeist werden
kénnte, nicht vorhanden. Wertvolle Altdre und Verglasungen sowie eine
weitere Vielzahl von Kunstwerken sind neben der Gebaudesubstanz der
sakralen Bauwerke besonders schiitzenswert.

Justizvollzugsanstalt

Zu den besonderen Gebauden und baulichen Anlagen gehért auch die
Justizvollzugsanstalt. Die im Norden des Stadtzentrums gelegene
Justizvollzugsanstalt bedingt eine besondere Vorausplanung fir Einséatze
innerhalb ihres Areals, die mit der Leitung der Anstalt abgestimmt sind. In der
JVA Werl sind zurzeit bis zu 950 Personen inhaftiert. lhre Zahl wird sich in
naher Zukunft durch die Belegung der zurzeit im Bau befindlichen
Sicherungsverwahrung um weitere 140 Personen erhdhen. Zusatzlich
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kommen 250 Bedienstete, die im Gefahrenfall ebenfalls unter den kritischen
Sicherheitsbedingungen mit zu evakuieren sind. Durch die erheblichen
sicherheitsrelevanten Vorkehrungen bei solchen Einsatzen kann die Hilfsfrist
in der Regel nicht eingehalten werden.

Biogasanlagen

Risiken gehen von diesen Objekten aus, weil dort durch biologische Prozesse
brennbare Gase erzeugt werden, welche entweder direkt vor Ort oder auch
durch Leitungen zu entfernten Verbrauchern transportiert werden. Eine
erhéhte Explosionsgefahr, aber auch eine Gefahr fir die Umwelt durch die

Garsubstrate ist von diesen Objekten zu erwarten.

In der Stadt Werl gibt es Biogasanlagen in folgenden Ortsteilen:

Ortsteil

Betreiber

Werl-Budberg, Michaelstr. 26

Becker Biogas-Budberg GmbH & Co
KG

Werl-Mitte, Ostuffeln 5

Mellin"sche Stiftung

Werl-Biderich, Biudericher Bundesstr.
59

Bioenergie Hellweg GmbH & Co KG

Sonderobjekte

Betreiber Standort

ESG Soest GmbH Scheidinger StraBe
BioHeizkraftwerk KonWerl Lohdiecksweg
Heinz Kettler GmbH Am Maifeld

GTW GmbH Prozessionsweg
Montanhydraulik GmbH Am Maifeld
ESTATO Umweltservice GmbH Hansering

Brelo Rohstoff-Recycling GmbH Am Maifeld

Staverma GmbH & Co KG

Prozessionsweg

A.T.U. Logistik Hansering
Autoverwertung Bellof Am Maifeld
Githmann GmbH Abfallentsorgung Neuwerk
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Von diesen Objekten gehen Risiken aus, weil dort konzentriert mit besonders
gefahrlichen Stoffen umgegangen wird. Durch bauliche, anlagentechnische
und organisatorische MaBnahmen wird diesen Gefahren begegnet. Ein
Restrisiko bleibt aber insbesondere fir die Rettungskrafte, die sich im
Einsatzfall mit freigewordenen toxischen Materialien auseinander setzen
massen.

Fir diese Objekte missen besondere Feuerwehreinsatzplane erstellt und
vorgehalten werden (z.B. Messkonzept, Evakuierungsplane oder Darstellung
von Bereitstellungsraumen).

3.3 Vorbeugender Brandschutz

Als wesentliches Sicherheitselement weist das FSHG dem vorbeugenden
Brandschutz eine besondere Bedeutung zu.
Als Pflichtaufgabe hat die Stadt Werl

e die Brandschau durchzufiihren,

e Brandsicherheitswachen zu stellen, sofern der Veranstalter dazu nicht in
der Lage ist, und

e Brandschutzerziehung/ -aufklarung zu vermitteln.

AuBerdem werden Feuerwehrpldne und -einsatzplane erstellt und
fortgeschrieben.

3.3.1 Brandschauen

In Gebauden und Einrichtungen, die in erhéhtem MaBe brand- oder
explosionsgeféhrdet sind oder in denen bei Ausbruch eines Brandes oder bei
einer Explosion eine groBe Anzahl von Personen oder erhebliche Sachwerte
gefahrdet sind, ist je nach Gefahrdungsgrad in Zeitabstdnden von langstens 5
Jahren eine Brandschau durchzufihren.

,Die Brandschau dient der Feststellung brandschutztechnischer Mangel und
Gefahrenquellen sowie der Anordnung von MaBnahmen, die der Entstehung
eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch vorbeugen, und bei
einem Brand oder Ungllicksfall die Rettung von Menschen und Tieren, den
Schutz von Sachwerten sowie wirksame Léscharbeiten ermdglichen.*

Diese Aufgabe wird durch einen Brandschutztechniker wahrgenommen.

In der Stadt Werl sind insgesamt ca. 480 Objekte im Rahmen der Brandschau
regelmaBig zu Uberprifen. Aus personellen und organisatorischen Griinden
wurden Brandschauen teilweise nicht im erforderlichen MaBe durchgeflhrt.
Um die Leistungsfahigkeit zu erhéhen, werden organisatorische MafBBnahmen
ergriffen, die das Ziel haben, die Pflichtaufgabe umfassend zu erfllen,
auBerdem wird zurzeit u.a. die aktuelle Liste der brandschaupflichtigen
Objekte aktualisiert.

3.3.2 Gestellung von Brandsicherheitswachen

Far Veranstaltungen, bei denen eine erhéhte Brandgefahr besteht oder in
denen bei Ausbruch eines Brandes eine groBe Anzahl von Personen
gefahrdet ist, sind nach den Vorgaben des FSHG und der
Sonderbauverordnung  Brandsicherheitswachen anzuordnen. Ist der
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Veranstalter nicht in der Lage, eine den Anforderungen genigende
Brandsicherheitswache zu stellen, wird diese Aufgabe von der Feuerwehr
wahrgenommen.

In die Wahrnehmung dieser Aufgabe werden alle aktiven
Feuerwehrangehdrigen der Léschzige und Léschgruppen eingebunden. Der
Leiter der Feuerwehr legt mit dem betroffenen Zug-/ Lé6schgruppenfihrer das
notwendige Personal und die Fahrzeuge fest. Jede/r Loschzug/Léschgruppe
der Freiwilligen Feuerwehr Werl ist aufgrund des Personals und der
Ausristung in der Lage, diese Aufgabe ordnungsgeman zu erfallen.

3.3.3 Brandschutzerziehung und -aufklarung

Das FSHG legt neben der Brandschutzerziehung und der
Brandschutzaufklarung besonderen Wert auf die Information der Burger tber
die Méglichkeit der Selbsthilfe.

Die Stadt Werl bedient sich bei der Erfillung dieser Aufgabe der Feuerwehr
und stellt die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verflgung.

Die Brandschutzerziehung richtet sich insbesondere an Kinder in den
Kindergarten und in den Grundschulen. Die Brandschutzaufklarung ist
dagegen fur Schiler in weiterfihrenden Schulen und fir Erwachsene
bestimmt. Brandschutzerziehung wird bereits seit Jahren durch die Feuerwehr
Werl betrieben; Brandschutzaufklarung wird weiterhin angeboten.

Auch in der Zukunft sollen die Aufgaben ,Brandschutzerziehung,
Brandschutzaufklarung“ und die ,Information Uber Selbsthilfemdglichkeiten®
durch die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr Werl erfolgen.

Das AusmaB eines Gesamtschadens hangt sehr oft vom Umfang der
Schadensabwehr und den SchadensbegrenzungsmaBnahmen in der
Anfangsphase eines entsprechenden Ereignisses ab. Daher soll es Ziel sein,
die Bereitschaft der Blirgerinnen und Birger zur Selbsthilfe zu férdern. Bei der
Selbsthilfe darf die Grenze zur Selbstgefahrdung jedoch nicht Uberschritten
werden; moglich sind aber schnell ergreifbare einfache MaBnahmen. Hier gilt
es, in der Zukunft entsprechende Informationen an alle Birgerinnen und
Blrger weiterzugeben.

Zurzeit wird im nachfolgenden Umfang Brandschutzerziehung und —aufklarung
durchgefihrt

18 Kindergarten je Y2 Tag in der Einrichtung und
je V2 Tag im Feuerwehrgeratehaus
mit 2 Kraften

Schulen 10 Tage im Jahr mit 2 Kréaften

Sonstige Einrichtungen 5 Tage im Jahr mit 2 Kraften
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3.3.4 Feuerwehrplane nach DIN 14 095 Teil 1

Die Gemeinden haben unter der Beteiligung der Feuerwehr geman § 22 Abs.
1 FSHG Plane fir den Einsatz (Feuerwehreinsatzplane) zu erstellen und
laufend fortzuschreiben. Diese enthalten Angaben Gber

e Versorgungsleitungen fir Strom, Gas und Wasser,

e Wasserentnahmestellen,

e Lagerstellen fiir besonders gefdhrdende Stoffe,

e Zufahrts- und Rettungswege.

Zurzeit liegen ca. 120 Feuerwehreinsatzplane vor. Die Plane werden erstellt
fir gewerbliche Betriebe, Altenheime, Krankenh&duser etc..

3.3.5 Loschwasserversorgung

Die Bereitstellung von L&schmitteln in ausreichendem Umfang ist die
Voraussetzung flr wirksame L&scharbeiten. Ldschfahrzeuge ohne eine
ausreichende Léschwasserversorgung sind funktionslos.

Gem. § 1 Abs. 2 FSHG sind die Gemeinden verpflichtet, eine den o&rtlichen
Verhéltnissen angemessene Léschwasserversorgung sicherzustellen.

In der Regel entnimmt die Feuerwehr das Léschwasser mittels Hydranten aus
den Trinkwasserleitungen.

Die Wasserversorgung wird hauptsachlich von den Stadtwerken Werl
gewabhrleistet, in den Ortsteilen von der Gelsenwasser AG auBBer in den
Ortslagen Blumenthal und Blumenthaler Haar, dort ist das L&érmecke
Wasserwerk in Erwitte der Wasserlieferant.

Im Stadtbereich des Gemeindegebietes und in den Gewerbegebieten hat die
Stadt darauf hinzuwirken, dass durch die vorgenannten Versorger eine
bedarfsgerechte Léschwasserversorgung dauerhalft sichergestellt ist.

Im Siden des Stadigebietes befindet sich das mit 180 ha gréBte
zusammenhangende Waldgebiet. Durch die vorhandenen Hydranten und
Unterflurhydranten (DN 150, DN 225 an der B 63 und DN 800 im sudlichen,
suddstlichen und westlichen Randteil des Stadtwaldes) kann Léschwasser mit
feuerwehrtechnischem Gerat (unter Berlcksichtigung der Wasserférderung
tber lange Wegstrecken) in vertretbarem Mal3 bereitgestellt werden.

3.3.5.1 Uberpriifung der Léschwasserversorgung

Zur Sicherstellung einer angemessenen Léschwasserversorgung gehért nicht
nur die Errichtung von Hydranten, sondern auch deren regelméBige
Uberprifung und Unterhaltung. i

In Werl gibt es 1.171 Unterflurhydranten und ca. 15 Uberflurhydranten.

Die Unterhaltung der Hydranten ist mit Vertrdgen mit den Wasserlieferanten
geregelt.

Die erforderlichen Uberpriifungen finden teilweise nicht immer in einem
winschenswerten MafB3e statt. In den Ortsteilen werden die Unterflurhydranten
vor Beginn der winterlichen Jahreszeit durch die einzelnen Léschgruppen zum
Teil Gberpruft.
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In den sonstigen Bereichen findet eine Uberpriifung in der Regel bei
Feuerwehriibungen statt oder aber auch durch die Stadtwerke Werl GmbH.
Unterflurhydranten sind zur besseren Auffindbarkeit durch Hydrantenschilder
zu kennzeichnen. Die Beschilderung unterliegt ebenfalls der Prufpflicht und
erfolgt im Rahmen allgemeiner Beschilderungskontrollen durch den
Wasserversorger.

3.3.5.2 Hydrantenplane

Die planmaBige Erfassung der Léschwasserentnahmestellen (Hydrantenplan)
ist nach § 22 FSHG vorgeschrieben.

Aktuelle Hydranten Plane der Stadtwerke Werl und der Gelsenwasser AG
stehen der Feuerwehr Werl als Datei zur Verfigung und sind zur Nutzung im
ELW und in den Léschfahrzeugen vorhanden.
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4 Brandschutztechnische Risiken — Risikoanalyse —

Eine originare Aufgabe der Feuerwehr im Sinne des § 1 FSHG sind die
Vorbeugung und die Abwehr von Gefahren. In der Stadt Werl existieren wie
auch in allen anderen Stadten und Gemeinden Gefahrenquellen, die die
6ffentliche Sicherheit und Ordnung bedrohen kdnnen. Dabei ist jedweder
Einsatz ausschlieBlich durch die Freiwillige Feuerwehr zu leisten, da andere
Einsatzkrafte wie etwa eine Werkfeuerwehr nicht vorhanden sind.

Die nachfolgenden Ausfihrungen mit den entsprechenden Anlagen
dokumentieren potenzielle Gefahrenquellen, Risikoschwerpunkte und
gefahrenerh6hende Umstande.

FUr Nordrhein-Westfalen gibt es keine Arbeitsgrundlage fir eine einheitliche
Risikoanalyse. Basierend auf einer Empfehlung des Verbands der
Feuerwehren Nordrhein-Westfalen (VdF NRW) wurde zur Erstellung der
Risikoanalyse eine Unterteilung in die Einzelrisiken

1 — Brandgefahr (B)

2 — Technische Gefahren (T)

3 — Chemische Gefahren (C)

4 — Strahlengefahr (S)

5 — Gefahr durch Gewésser (W)

vorgenommen.

Auf eine Ausweisung einer Gefahr durch Gewasser wurde verzichtet, da
weder schiffoare noch fir die o6ffentliche Nutzung freigegebene offene
Gewasser innerhalb des Stadtgebietes vorhanden sind.

Alle erforderlichen Angaben und Einzeldaten zur Risikoanalyse wurden in
einem in Planquadrate a 840 gm GrdBe aufgeteilten amtlichen Werler
Stadtplan (siehe Anlagen 2) gesondert erfasst.

Unter Berlcksichtigung dieser Informationen wurde, getrennt nach den
Einzelrisiken B, T, C und S, eine Bewertung jedes einzelnen Planquadrates
gemal den in Anlage 1 dargestellten Risikoklassen

1 — geringes Risiko

2 —normales Risiko

3 — erhdhtes Risiko

4 — hohes Risiko

5 — sehr hohes Risiko

vorgenommen und fiir das gesamte Stadtgebiet zusammengefasst.

Die Erhebung der Einzelrisiken wurde unabhangig von den Standorten der
bestehenden Geratehduser durchgefiihrt, das hei3t, es wurden reine
Grundrisiken der einzelnen Planquadrate aufgezeigt.

Weitere Faktoren, die eventuell zur Verschlechterung der Einsatzbedingungen

und somit zur Risikoerhéhung flhren kénnten, wurden bei der Ermittlung des
Grundrisikos nicht berlcksichtigt.
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Die Ermittlung des =zusatzlich zu den Einzelrisiken ausgewiesenen
Gesamtrisikos je Planquadrat erfolgte durch Addition der Einzelrisikoklassen.
Dabei wurde davon ausgegangen, dass bei vier Gefahrenarten (B, T, C und S)
auf ein Planquadrat jede Risikoklasse bis zu viermal entfallen kann, wodurch
sich im Mittel die Risikosumme maximal vervierfacht.

Aus dieser Uberlegung lassen sich folgende Risikoklassen fiir das
Gesamtrisiko ableiten:

Summe < 6 Risikoklasse 1 (geringes Risiko)
Summe 7— 8 Risikoklasse 2 (normales Risiko)
Summe  9-11 Risikoklasse 3 (erhdhtes Risiko)
Summe 12-15 Risikoklasse 4 (hohes Risiko)
Summe >15 Risikoklasse 5 (sehr hohes Risiko)

Festzustellen ist, dass keines der insgesamt 134 Planquadrate die
Gesamtrisikoklassifizierung 5 (sehr hohes Risiko) erreichte. Dies ist darauf
zurlckzufihren, dass die vorhandenen Risikoklassen alle denkbaren noch so
groBen Risiken umfassen mussen. Gefahren der Risikoklasse 5, wie zum
Beispiel schwere Chemieindustrie, Mineral6lraffinerien, Knotenpunkte
mehrerer besonders verkehrsbelasteter Bundesautobahnen usw., sind auf
dem Stadtgebiet Werl nicht vorhanden.

4.1 Einsatze der Freiwilligen Feuerwehr

Die Einsatzstatistik der Feuerwehreinsatze der Freiwilligen Feuerwehr Werl fiir
die Jahre 2010 bis einschl. 2013 zeigt, dass seitens der Feuerwehr in allen
Stadtteilen Einsatze gefahren werden mussten. Eine detaillierte Aufstellung ist
im Anhang in den Anlagen 3. 4, 5.1 und 5.2 ersichtlich.

Die Einsatzarten im Stadtgebiet Werl unterscheiden sich nicht sonderlich von
denen vergleichbarer Stadte in Deutschland.

4.2 Ausriickezeiten

Nach Alarmierung der Feuerwehreinheit bendtigen die Einsatzkrafte eine
Zeitspanne flir den Weg zum Feuerwehrgeratehaus und das Anlegen der
Einsatzkleidung. Abhéngig ist diese Zeit von der Entfernung, die die
Einsatzkrafte von der Wohnung/Arbeitsstatte zum Feuerwehrgeratehaus
zurlcklegen, und der Tageszeit. In allen Feuerwehreinheiten in Werl wohnt die
Mehrzahl der Einsatzkrafte nicht weiter als 3.000 m vom
Feuerwehrgeratehaus entfernt. Das bedeutet, dass die meisten
Feuerwehrangehérigen das  Feuerwehrgeratehaus unter normalen
Bedingungen innerhalb kurzer Frist erreichen kénnen. In der arbeitsfreien Zeit
(Uberwiegend ab 18.00 Uhr, samstags sowie an Sonn- und Feiertagen) ist die
Einsatzfahigkeit fast aller Einsatzkrafte gegeben. Grundsétzlich stellt sich die
Tagesalarmsicherheit an den Werktagen zwischen 06.00 Uhr und 18.00 Uhr
bei vielen Feuerwehreinheiten problematischer dar, als zu den arbeitsfreien
Zeiten. Die Einsatzkrafte sind in der Regel im Zeitrahmen der Hilfsfrist nur
verfigbar, wenn die Arbeitsstelle nicht weiter als 3.000 m vom
Feuerwehrgeratehaus entfernt liegt.
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Auf der Basis dieser Vorgaben ist im Anhang in den Anlagen 6 aufgefihrt, wie
viele Feuerwehrangehérige je Einheit unter unterschiedlichen Wohn- und
Arbeits- sowie Einsatzbedingungen verflgbar sind.

Far das Umkleiden bzw. das Anlegen der Einsatzkleidung wird nach
allgemeinen Erfahrungswerten eine Zeit von 1 Minute angesetzt.

Nach Auswertung der Brandeinsatze und der Einsétze bei Verkehrsunféllen
wird mit einer Ausriickezeit von 5 Minuten gerechnet.

4.3 Einsatzfahrten

Die Fahrt der Einsatzfahrzeuge vom Feuerwehrgeratehaus zur Einsatzstelle
bildet die Alarmfahrt mit der entsprechenden Fahrzeit zwischen dem Ausrlck-
und dem Eintreffzeitpunki.

Die Alarmfahrt wird von zahlreichen Rahmenbedingungen beeinflusst:

e wetterbedingte Einfliisse (Schnee, Nasse u. Nebel),

e verkehrstechnische Einflisse (Ampeln, Baustellen, Verkehrshindernisse,
Bahniibergange),

e topographische Einflisse (Steigungen, Gefélle),

e Fahrverhalten des Fahrzeugflhrers,

e |eistungsstarke des Fahrzeugs.

In dem nachfolgenden Abschnitt "Schutzziel" wird von einer maximalen
Alarmfahrt im Rahmen der Menschenrettung von 3 Minuten ausgegangen.

Unter den aufgeflihrten Voraussetzungen kann davon ausgegangen werden,
dass die Einsatzfahrzeuge in einer vorgesehenen Alarmfahrt von 3 Minuten
bei durchschnittlichen Verkehrsbedingungen vornehmlich in der Stadtmitte
eine Einsatzstelle im Radius der Luftlinie vom Feuerwehrgeratehaus von 2,25
km (je Minute 750 Meter bei einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 45 km/h
mit schweren Einsatzfahrzeugen) im Idealfall erreichen. Eine Ubersicht der
hierdurch erreichbaren Flachen im Stadtgebiet ergibt sich aus den Anlagen 1,
10 und 11.

FOr Einsatze in Randgebieten der Stadt an den Grenzen zu Welver und
Wickede (Ruhr) wurde mit den Freiwilligen Feuerwehren der genannten
Nachbargemeinden die zeitgleiche Alarmierung fir Einsatze an den
entsprechenden Stadtgrenzen vereinbart, sodass zeithahe Einséatze flr den
wesentlichen Teil des Stadtgebiets abgedeckt sind.

Es ist beabsichtigt in Kirze eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit den
vorgenannten Kommunen diesbezlglich zu treffen.

4.4 Sicherstellung des Grundschutzes der Stadt Werl bei
uberortlichen Einsatzen
sh. Anlage 13
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5. Schutzziel

Die Brandbekdmpfung und die technische Hilfeleistung sind erfahrungsgeman
die Aufgaben, die die Feuerwehr am haufigsten zu bewaltigen hat. Aufgrund
der Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
(AGBF) far Qualitatskriterien flr die Bedarfsplanung von Feuerwehren und
des Landesfeuerwehrverbandes NRW vom 16.09.1998 ist die Qualitat der
Aufgabenerledigung der Freiwilligen Feuerwehr auf der Basis nunmehr
festgelegter Kriterien zu messen:

o Hilfsfrist
¢ Funktionsstarke
e Erreichungsgrad

Diese Kriterien werden aufgrund eines standardisierten Schadensereignisses,
bei dem regelméaBig die gréBten Personenschaden zu verzeichnen sind,
erarbeitet. In Deutschland ist dies der Wohnungsbrand in einem
Obergeschoss eines mehrgeschossigen Gebaudes mit verqualmtem
Rettungsweg. Das flr einen derartigen Einsatz erforderliche Personal und die
technische Ausstattung werden auch flir einen Einsatz im Falle einer
technischen Hilfeleistung zugrunde gelegt.

5.1 Hilfsfrist

Die Hilfsfrist ist die Zeitdifferenz zwischen
dem Beginn der Notrufabfrage in der Leitstelle Soest und dem Eintreffen
des ersten Feuerwehrfahrzeugs an der Einsatzstelle.

Die wichtigste Aufgabe der Freiwilligen Feuerwehr bei einem Brand ist die
Menschenrettung. Die haufigste Todesursache bei Wohnungsbranden ist die
Rauchgasintoxikation (Kohlenmonoxid Vergiftung). Nach wissenschaftlichen
Untersuchungen liegt die Reanimationsgrenze flr Rauchvergiftungen bei ca.
17 Minuten nach dem Brandausbruch.

Far die Sicherheit der Einsatzkrafte und zur Verhinderung der schlagartigen
Brandausbreitung, dem sogenannten ,Flash-Over”, muss der L&scheinsatz
jedenfalls vor diesem Zeitpunkt liegen, mit dem bei einem Wohnungsbrand
etwa 18 — 20 Minuten nach dem Brandausbruch gerechnet werden muss.

Fir die Festlegung der Hilfsfrist gelten folgende Grenzwerte:

e Ertraglichkeitsgrenze fir eine Person im Brandrauch ca. 13 Minuten,
e Reanimationsgrenze fir eine Person im Brandrauch ca. 17 Minuten,
e Zeit vom Brandausbruch bis zum Flash-Over ca. 18 — 20 Minuten.
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Die Zeitdauer vom Brandausbruch bis zum Wirksamwerden der
FeuerwehrmaBnahmen setzt sich generell wie folgt zusammen:

Zeitpunkt Zeitabschnitt Merkmal

Eintreten 9
Brand/Notfall

Meldefrist

nicht
planbar

Beginn Notruf in 9
Leitstelle

Gesprachs- und
Dispositionszeit

Beginn -

Alarmierung der
Einsatzkrafte
Ausruckzeit

planbar

Ausriicken der 9
Einsatzkrafte

Anfahrtszeit

Eintreffen am
Einsatzort 9

Derzeit liegen keine prazisen Daten bezilglich der Entdeckungs-, der Melde-
und Aufschaltzeit vor. Deshalb wird angenommen, dass diese Zeiten in der
Regel 1 — 3 Minuten in Anspruch nehmen werden. Auf den Ablauf dieser Zeit
hat die Feuerwehr keinen Einfluss.

Zur Festlegung der Hilfsfrist eignen sich nur solche Zeitabschnitte, die von der
Feuerwehr beeinflussbar und dokumentierbar sind. In der nachfolgenden
Tabelle wird der Zeitablauf nochmals dargestellt.

Die Hilfsfrist fur die Freiwillige Feuerwehr Werl betragt 13 Minuten; sie setzt
sich aus folgenden Zeitabschnitten zusammen:

o 3,5 Brandausbruch bis Meldung

o 1,5 Minuten fir die Gesprachs- und Dispositionszeit
(kein Einfluss durch die Feuerwehr méglich)
o 5 Minuten Ausrlckezeit

° 3 Minuten Anfahrt
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5.2 Funktionsstarke

Ein Feuerwehreinsatz ist nach wie vor sehr personalintensiv. Im Normalfall
(kritischer Wohnungsbrand im ersten Obergeschoss) missen innerhalb einer
ersten Hilfsfrist von 13 Minuten nach Brandausbruch die folgenden neun
Funktionen am Einsatzort sein:

eine Funktion = FOhrungsaufgaben

eine Funktion = Maschinist (Kraftfahrer)

zwei Funktionen = Menschenrettung tUber Treppenhaus
zwei Funktionen = Sicherstellung zweiter Rettungsweg
zwei Funktionen = Sicherheitstrupp

eine Funktion = Melder.

Durch die vorbezeichneten Funktionen wird gewahrleistet, dass die
Menschenrettung rechtzeitig durchgefihrt werden kann.

Nach weiteren funf Minuten (das sind 18 Minuten nach dem Brandausbruch)
mussen vor der Gefahr eines mdglichen ,Flash-Overs® mindestens 15
Funktionen vor Ort sein. Diese weiteren sechs Funktionen sind zur
Unterstitzung bei der Menschenrettung, zur Brandbekdmpfung, zur
Entrauchung sowie zur Eigensicherung der Einsatzkrafte erforderlich. Je nach
Schadenslage sind diese 15 Funktionen durch zusatzliche Funktionen,
Sondergerate und Ldschmittel, FlUhrung und Logistik zu ergénzen. Die
Aufgaben der Funktionen richten sich nach den &rtlichen Gegebenheiten und
der Risikobetrachtung.

31



Einsatzbereich Feuerwehr Werl

Hilfsfrist 1

In 8 Minuten nach Alarmierung an der Einsatzstelle
Loschzug fur den Erstangriff
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5.3 Erreichungsgrad

Unter ,Erreichungsgrad“ wird der prozentuale Anteil der Einsétze verstanden,
bei denen in der festgelegten Hilfsfrist die erforderliche Funktionsstéarke an der
Einsatzstelle eingetroffen ist.

Der Erreichungsgrad ist vorwiegend abhangig von

der Struktur des Stadtgebietes,

der Optimierung des Personaleinsatzes,

den Verkehrs- und Witterungseinflissen,

der Gleichzeitigkeit von Einsatzen, die die zustandige Einheit teilweise
oder ganz binden,

der vorhandenen Feuerwehrtechnik.

Wahrend sich die Hilfsfristen aus  wissenschaftlich-medizinischen
Erkenntnissen und sich die Funktionsstarke aus einsatzorganisatorischen
Erfordernissen ableiten, ist der Erreichungsgrad vom Trager des
Feuerschutzes nach Anhérung des Leiters der Freiwilligen Feuerwehr,
respektive dem politischem Gremium (Rat), festzulegen.

Mit dieser Festlegung wird auch der Bedarf fir die Finanzmittel entsprechend
den jeweils aktuellen Gegebenheiten anerkannt und festgeschrieben, die der
Brandschutz in der Stadt Werl erfordert.

Nach den bisher aufgefiihrten Zielen gibt sich die Stadt Werl folgendes
Schutzziel:

Zur Menschenrettung und Bekampfung eine kritischen Wohnungsbrandes
muss die Feuerwehr der Stadt Werl nach der Alarmierung mit
neun Einsatzkraften in acht Minuten (Schutzziel 1)

und zur Verstarkung mit weiteren
sechs Einsatzkraften nach weiteren funf Minuten (Schutzziel 2)
am Einsatzort sein.

Fur das Schutzziel 1 wird ein Erreichungsgrad von 80 % angestrebt,
far das Schutzziel 2 wird ein Erreichungsgrad von 90 % angestrebt.

Dieser auf der Basis von 8 Minuten gerechnete Erreichungsgrad entspricht der
Idealvorstellung. Bei einer Erhdhung um nur 1 auf 9 Minuten wird dieser
Erreichungsgrad in aller Regel annahernd erzielt. Der Standort der Wache in
der  Stadtmitte, verbunden mit einem innerstadtisch  dichten
Verkehrsaufkommen bei unglnstig langen SchlieBungszeiten beschrankter
Bahnibergange ist hierflir wesentliche Ursache.

Im Jahr 2012 und 2013 wurden nachfolgende Erreichungsgrade erzielt:

2012 Schutzziel 1 > 80% 2013 Schutzziel 1 =83%
Schutzziel 2 nicht ausgewertet Schutzziel 2 = 96%

Die Umstellung der AAO in den Ortsteilen 2011 und die Einrichtung einer
Tagesalarmgruppe in Stadtmitte haben sich positiv auf die Erreichungsgrade
ausgewirkt. 33




6. Die SOLL-/IST-Struktur

Die Soll-/Ist-Struktur beschreibt den Bedarf und den Bestand an Mannschaft,
Fahrzeugen und Gerdt sowie die Anzahl und Lage von
Feuerwehrgeratehausern unter Beriicksichtigung der Qualitatskriterien

e Funktionsstarke
o Hilfsfrist
e Erreichungsgrad

flr ein standardisiertes Schadensereignis (kritischer Wohnungsbrand).

Nach der vorangegangenen Erfassung des Gefahrdungspotenzials und der
Risikoanalyse bilden diese Vorgaben die Grundlage flir die Darstellung der
Soll-Struktur. Sie griindet sich auBerdem auf dem festgelegten Schutzziel mit
der geforderten Funktionsstarke und dem angestrebten Erreichungsgrad.

Die Vielzahl der von den Feuerwehren auszufiihrenden Aufgaben erfordert
eine ausreichende und gut ausgebildete Personalstarke und geeignetes
Material. Diese personellen und materiellen Anforderungen sind einer
organisatorischen Form zuzuordnen.

Mit der Ermittlung aller durch die Feuerwehr wahrgenommen Aufgaben mit
dem vorhandenen Personal und dem zur Verfligung stehenden Material in der
im Zeitpunkt des Einsatzes gegebenen organisatorischen Struktur wird die Ist-
Struktur aufgezeigt.

6.1 Struktur

Die Organisation der Feuerwehr ist stindig an den sich verandernden
strategischen und taktischen Erfordernissen anzupassen. Danach ist die
Alarm- und Ausrtickeordnung mit der Einsatzplanung und dem

FOhrungssystem aufzubauen.

Far den Bereich der Stadt Werl sind folgende Einsatzbereiche gebildet:

Schwerpunki: Bereich:
Stadtzentrum
Stadtmitte Blumenthal mit

Blumenthaler Haar

Stutzpunkt: Bereich:
Westdénnen

Westénnen Niederbergstral3e
OberbergstralBe

Blderich Blderich

Hilbeck Hilbeck
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Standort: Bereich:

Budberg Budberg
Holtum Holtum

Mawicke Mawicke
Sdénnern Sdénnern

Sondergerate (wie z. B. Rettungsschere und Spreizer), Spezialfahrzeuge (wie
Einsatzleitwagen, die Geratewagen ,Logistik’, Gefahrgut’ und ,Umweltschutz’,
Drehleiter und Ristwagen) sind zurzeit im Geratehaus Stadtmitte und ein
Rettungssatz im Feuerwehrstitzpunkt Bliderich stationiert.

Ein Dekon-P Fahrzeug ist am Stitzpunkt Westdnnen fir die Dekontamination
von Einsatzkréaften stationiert.

Die Standorteinheiten werden von der Schwerpunkteinheit und den
Stltzpunkteinheiten unterstitzt. Hierzu ist es erforderlich, dass eine gute
Zusammenarbeit durch gemeinsame Ausbildung und Ubungen erfolgt.

Zurzeit ist die Freiwillige Feuerwehr Werl in finf Ldéschzigen mit sieben
Léschgruppen organisiert:

Organisation der Freiwilligen Feuerwehr

Loéschziige 1+2 Léschzug 3 Léschzug 4 Léschzug 5 ABC-Zug

Stadtmitte Westdnnen Buliderich Hilbeck
aus allen
Mawicke Holtum Budberg Lésch-
ruppen
Soénnern gripp

Diese Organisationsform wurde mit der kommunalen Neugliederung am
01.07.1975 geschaffen. Fir den Bereich der gemeinsamen Ausbildung und
der gemeinsamen L&schibungen hat sich diese Organisationsform bewéhrt.

Der ABC-Zug hat seinen Standort in der Stadtmitte und deckt neben der Stadt
Werl das westliche Kreisgebiet (Gemeinden Ense, Welver und Wickede
(Ruhr)) ab. )

Im Jahr 2013 wurde dariiber hinaus eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung
zwischen der Stadt Werl und den vorstehend genannten Gemeinden Uber die
Bildung eines gemeinsamen ABC-Zuges und die Vorhaltung eines
Geratewagens Gefahrgut (GW-G) abgeschlossen. Durch diese Vereinbarung
werden die im Zustandigkeitsbereich aller Gemeinden anfallenden Einsatze
geblndelt und mit hohem Ausristungsstandard konzentriert abgearbeitet. Die
dadurch entstehenden Kosten werden entsprechend der Einwohnerzahl und
der GréBe der Gemeindegebiete aufgeteilt
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Bei den Spezialeinsdtzen mit gefahrlichen Stoffen und Gultern oder der
technischen Hilfeleistung war die Unterstlitzung durch die Feuerwehreinheit
Stadtmitte, bis auf die Einsatze kleineren Umfanges, erforderlich. Dies gilt
auch fir gréBere oder schwierige Brandeinsatze.

Die Alarm- und Ausrickeordnung wird unter anderem nach den Kriterien der
Einsatzarten, der Organisationsstruktur und der Tagesverflgbarkeit erstellt.

6.2 Alarmierung
6.2.1 Meldeempfanger und Sirenenanlagen

Die Notrufe fur alle Telefonnetze in Werl werden bei der Rettungsleitstelle des
Kreises Soest in Soest entgegengenommen. Die Alarmierung der
Einsatzkrafte erfolgt durch die Disponenten der Rettungsleitstelle nach den
Vorgaben der Alarm- und Ausrickordnung. Als Alarmierungssysteme sind
Funkmeldeempfanger fur die individuelle Alarmierung der Einsatzkrafte sowie
Sirenenanlagen fir eine flachendeckende Alarmierung bereitzuhalten. Durch
die digitale Alarmierung kann Uber das Display gezielte Information
(Einsatzart/-ort) an die angeforderten Einsatzkrafte weitergeleitet werden.
AuBerdem  besteht die Mdoglichkeit, gezielt  Einsatzkrafte, z.B.
FOhrungspersonen, Einsatzkrafte mit Sonderausbildung, zu alarmieren.

Die Alarmierung erfolgt durch z. Zt. 231 digitale Funkmeldeempfanger sowie
14 digitale Sirenen.

6.2.2 Brandmeldeanlagen

69 besonders gefédhrdete Objekte wie gréBere Betriebe, Schulen, Altenheime
und Krankenhduser etc. sind durch Brandmeldeanlagen zur Kreisleitstelle in
Soest aufgeschaltet.

6.3 Personal

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird maBgeblich durch die verfligbare
Personalstarke beeinflusst. Bei der Freiwiligen Feuerwehr Werl mit
ausschlieBlich ehrenamtlichen Kraften ist die notwendige Anzahl der
Feuerwehrangehdrigen von den értlichen Gegebenheiten abhéngig.

Um die in dem Schutzziel festgelegte Leistung stetig erbringen zu kénnen, ist

eine umfangreiche Personalplanung nétig. Dabei gilt es, den Personalbedarf
dem taktischen Bedarf im Einzelfall anzupassen.
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6.3.1 Ausriickebereiche und Personalstarke

Die zu besetzenden Positionen ergeben sich aus dem vorhandenen bzw.
notwendigen technischen Material. Die in der ersten Hilfsfrist angegebenen 9
Funktionen fir die erste Menschenrettung setzen sich wie unter Punkt 4.2
aufgefiihrt zusammen.

In jedem Feuerwehrstandort sollte normalerweise ausreichend Personal flr
die 9 Funktionen zur Verfigung stehen. Wegen personeller Ausfalle
(Erkrankung, Verhinderung, Ortsabwesenheit) ist in der Regel eine
Personalreserve von 200% (pro Fahrzeug) zu bilden. Hierbei handelt es sich
um eine theoretische Zahl, die nicht immer realisiert werden kann. Die
fahrzeugbezogene Sollstéarke des Personals der Freiwilligen Feuerwehr Werl
ist in Anlage 8 dargestellt.

Die Erfahrungen bei GroBeinsatzen haben zu der Erkenntnis geflihrt, dass die
Personalreserve als Maximum anzusehen ist. An ausreichendem Personal hat
es bei Einsatzen allenfalls in Einzelfallen im Tagesbereich gemangelt. Durch
nachriickende Einsatzkrafte war dieses Defizit schnell zu beheben. Zu diesem
Zweck hat die Wehrfihrung bereits die Alarmierung von der Gruppen- auf die
Zugalarmierung umgestellt. Zur Sicherstellung einer ausreichenden
Einsatzstarke sollen aktive Feuerwehrangehérige, die wahrend ihrer
Arbeitszeit alarmiert werden, Einsatze im Umfeld ihres Arbeitsortes leisten und
somit unabhangig davon ausricken, welcher Léschgruppe sie angehéren.

Sollte sich ergeben, dass mehrere Feuerwehrmanner und -frauen an einem
konkreten Standort zur selben Zeit beruflich tatig sind, kommt ferner in
Betracht, ein geeignetes Einsatzfahrzeug mit entsprechender Ausstattung
ortsnah zu positionieren, um Anfahrtszeiten zu verkirzen.

Zur Beibehaltung bzw. Steigerung des Personalbestandes besteht im Rahmen
einer Nachwuchsférderung eine Jugendfeuerwehr, die neben der
feuerwehrtechnischen Unterweisung auch die jugendpflegerische Betreuung
mit Spiel, Spal und Sport umfasst.

Die Jugendférderung innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr Werl hat eine lange
Tradition und wird seit Uber 40 Jahren von der Stadt und der Wehrflhrung
geférdert. Zurzeit gehdren der Jugendfeuerwehr 30 Jugendliche im Alter vom
10. Lebensjahr bis zur Vollendung des 18 Lebensjahres an. Zudem besteht
eine Warteliste fir die Jugendfeuerwehr mit zurzeit 20 Jugendlichen (Stand:
01.01.2014).

Zum gegenwartigen Zeitpunkt verfagt die Freiwillige Feuerwehr Werl Uber
Aktive in ausreichender Zahl, die den Feuerschutz bedarfsgerecht
sicherstellen. Der durch die demografische Entwicklung und etwaige interne
Veranderungen innerhalb der Aktiven ausgeldsten Fluktuation ist dennoch
stete Aufmerksamkeit zu widmen, wofilir vorbereitend die bereits seit
Jahrzehnten bestehende Jugendfeuerwehr als Nachwuchsgewinnung
eingerichtet ist. Zugleich missen aber auch flankierende MaBnahmen zur
Rekrutierung Erwachsener etwa durch die stadtische Foérderung des
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Ehrenamts mit konkretem Bezug auf diese Aufgabenerfiillung durch die Stadt
getroffen werden, wenn sich die Notwendigkeit hierflir abzeichnet.

Die nach § 22 der Verordnung Uber die Laufbahn der ehrenamtlichen
Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehr (LVO FF) grundsatzlich vorgesehene
Ubernahme der aktiven Feuerwehrangehdrigen nach dem Erreichen der
Altersgrenze von 60 Jahren oder ggf. friher wegen gesundheitsbedingten
Ausscheidens aus dem aktiven Dienst in eine Ehrenabteilung ist
gewabhrleistet. Sollte bei nachgewiesener gesundheitlicher Eignung gewiinscht
werden, den Dienst zu verlangern, ist dies bis zum Alter von 63 Jahren
maoglich.

6.3.2 Ausbildungsstand

Der Ausbildungsstand der Feuerwehrangehérigen entspricht den
Anforderungen einer leistungsfahigen Feuerwehr. Durch die Méglichkeit der
Aus- u. Fortbildung auf Orts- und Kreisebene und beim Institut der Feuerwehr
in Mlnster haben die interessierten Feuerwehrangehérigen Gelegenheit, ihre
Kenntnisse im Rahmen der zurzeit begrenzt zur Verflgung stehenden
Lehrgangsangebote zu erweitern und ggf. zu Fihrungskraften aufzusteigen.

Angehdrige der Feuerwehr, die als Fahrer eingesetzt werden, erhalten die
Gelegenheit, den Fuhrerschein der Klassen C (ggf. BE/CE) zu erwerben,
auBerdem werden die Kosten der medizinischen und augenarztlichen
Pflichtuntersuchung fir FUhrerscheininhaber alle 5 Jahre durch die Stadt als
Tragerin des Feuerschutzes gezahlt, sofern die Fahrerlaubnis ausschlieB3lich
fir die Verwendung bei der Feuerwehr benétigt wird.

Spezifische Lehrgénge z.B. flir Sonderfahrzeuge und Spezialgerate (z.B.

Drehleiter, Geratewagen ,Gefahrgut®, Rlstwagen, Atemschutz) werden
genutzt, um optimal ausgebildete Feuerwehrangehdrige einsetzen zu kénnen.
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Ausbildungsstand: Stand: 01.01.2014
Qualifikationen: Anzahl
Einsatzkrafte (aktiv) 272
Truppmann (F I) 108
Truppfihrer (F 1) 116
Gruppenfuhrer (F III) 38
Zugflhrer (F IV) 12
Verbandfuhrer (F/BV 1) 4
Verbandfihrer (F/B V 2) 3
Leiter der Feuerwehr (F VI) 3
ABC-Einsatz (ABC I) 58
Fihrer im ABC-Einsatz (ABC ) 13
Flhren Im Messeinsatz 2
Messen Im ABC Einsatz 22
Dekontamination im Feuerwehreinsatz 34
Techn. Hilfeleistung 1 a 19
Techn. Hilfeleistung 1 b 6
Techn. Hilfeleistung RW 4
Atemschutzgeratetrager 180
Sprechfunker 120
Maschinist 72
Maschinist DLK 23/12 20
Atemschutzgeratewart 6
Geratewart 8
Geratewart CSA 4
Geratewart Messtechnik 4

6.4 Materielle Ausristung

6.4.1 Gebaude

Jeder Feuerwehreinheit muss ein Feuerwehrgeratehaus zur Verfligung
stehen. Ausstattung und GréBe richten sich nach dem Bedarf, der aus dem
Material- und Personalbestand abzuleiten ist. Zu dem Geratehaus sollten ein
Aufenthaltsraum, der auch als Schulungsraum genutzt werden kann, sowie
Nebenrdume flr sanitdre Anlagen, Lagerstatten oder Werkstattbedarf
gehdren. Aus der nachfolgenden Tabelle ist die derzeitige Situation der
raumlichen Unterbringung der gesamten Freiwilligen Feuerwehr Werl
ersichtlich. Die Standorte der Geratehauser sind tberwiegend zentral, sodass
eine gute Erreichbarkeit im Rahmen der vorgeschriebenen Hilfsfrist von den
Wohnungen oder Arbeitsstatten, sofern mit dem Wohnort identisch,
gewahrleistet ist. Darlber hinaus wurden die Standorte so gewahlt, dass
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jeweils mdglichst gro3e bebaute Flachen (vgl. Anlagen 10 und 11) abgedeckt
werden kdnnen.

Aus der nachstehenden Tabelle ist ersichtlich, Uber welche Geratehauser die
Freiwillige Feuerwehr verfigt und wie die Geratehduser ausgestattet sind. Die
Auswahl und die Anzahl der Standorte bilden die Grundlage fir die
erforderliche Einhaltung der Hilfsfristen.

Ubersicht der Gebaude
Stell-
Anzahl platze Schulungs-
Funktion Ort nach | Differenz raum wcC Dusche
Kfz
DIN
Geratehaus Budberg 1 1 0 ja ja ja
Stitzpunkt Biderich 2 2 0 ja ja ja
Stitzpunkt Hilbeck 1 1 0 ja ja ja
Geratehaus Holtum 1 1 0 ja ja nein
Geratehaus Mawicke 1 0 1 ja* jar nein
Schwerpunkt | Stadtmitte 9 7 2 ja ja ja
Geratehaus Sdénnern 1 0 1 ja ja nein
Stitzpunkt Westdnnen 3 2 1 ja ja ja
*) Der Schulungsraum und die Sanitédrenanlagen befinden sich in der benachbarten Schitzenhalle.

Fir den Standort Sénnern sind die SanierungsmaBnahmen in Planung. Mit
den Bauarbeiten soll im Jahr 2015 begonnen werden.

Der Kreis Soest hat den frilheren Standort seines Rettungsdienstes am
Schwerpunkt Stadtmitte aufgegeben und an anderer Stelle im Stadtzentrum
neu errichtet. Die Feuerwehr Werl hat die Raumlichkeiten Gbernommen, diese
werden zurzeit noch renoviert und umgebaut. Der Umbau soll in 2015
abgeschlossen sein. Im Rahmen des Umbaus wird flar evt.
GroBschadensereignisse ein Stabsraum fur den FUhrungsstab der Feuerwehr
sowie einen Leitungsstabs der Stadt Werl eingerichtet. Der Stabsraum wird
notstromversorgt, und ermdglicht somit auch im Falle eines groBflachigen
Stromausfalls die Sicherstellung der dortigen Einsatzleitung.

Am Standort Hilbeck wird in 2015 durch die Stadt Werl ein Raum fir

Krafttraining der aktiven Einsatzkrafte zur Verfligung gestellt. Ziel ist es, die
kérperliche Einsatzfahigkeit der Atemschutzgeratetrager damit sicherzustellen.
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6.4.2 Fahrzeuge

Die Grundmuster notwendiger Feuerwehrfahrzeuge orientieren sich an
einschlagigen DIN-Normen. Hierdurch  wird eine  weitgehende
Vereinheitlichung der fir den Transport des Personals und des technischen
Gerates vorgesehenen Fahrzeuge sichergestellt.

Der Bedarf an Fahrzeugen richtet sich nach dem ermittelten
Gefahrenpotenzial. Die Funktionsfahigkeit der Einsatzfahrzeuge hat zur
Erflllung der Aufgaben absolute Prioritdt. Aus diesem Grunde sind eine
regelmanige Pflege und die technische Instandhaltung erforderlich.

Der Fahrzeugbestand ist der Anlage 12 zu entnehmen. Bei der geplanten
Neubeschaffung wird von einer Nutzungsdauer von 25 Jahren ausgegangen,
wobei nach Ablauf der Nutzungsdauer im jeweiligen Einzelfall unter
Berucksichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte geprift wird, ob ein Ersatz
oder werterhaltende MaBBnahmen sinnvoll sind.

Wartung und Instandhaltung der Fahrzeuge haben sich dabei an
einschlagigen Sicherheits- und Herstellervorgaben zu richten, um die Einsatz-
und Betriebssicherheit auf laufendem Stand zu halten.

6.4.3 Kommunikation

Die Erledigung der anfallenden Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr setzt
einen umfangreichen Informationsfluss voraus. Zur Kommunikation zwischen
der Rettungsleitstelle und den Fahrzeugen untereinander gehért heute ein
Sprechfunkgerat im 4 Meter-Bereich zur Standardausristung. Zusatzlich
stehen im Einsatzleitwagen ein Mobiltelefon und ein Mobilfax zur Verfligung.
Im Funk- und Stabsraum sind 4 Meter Funkgerate, Telefone und Faxgerate
vorhanden, um bei gréBeren Einsatzen den Einsatz zentral zu koordinieren.

Die Rufnamen fir alle Funkgerate sind festgelegt.

Zusatzlich bendtigen die einzelnen Einheiten fir die ausreichende
Kommunikation wéahrend der Einsatze Funkgerate im 2-Meter-Bereich. Jede
Feuerwehreinheit ist mit mindestens 2 Handsprechfunkgeraten ausgeristet.

Weitere Handsprechfunkgerate sowohl im 4- als auch im 2-Meter-Bereich sind
in der gesamten Freiwiligen Feuerwehr Werl vorhanden. Die
Kommunikationsmittel missen auch beim Einsatz in Sicherheitsausriistung
einsatzfahig sein, daher sind hierfir die entsprechenden Zusatzmodule
bedarfsgerecht zu erganzen (z.B. Atemschutzeinsatze).

Alle Léschgruppen verfigen Uber EDV-Ausstattung und Internet-Anschluss.

Ab 2015 erfolgt die Einfihrung des Digitalfunks, um die Qualitdt und die
Betriebssicherheit der Funkinfrastruktur signifikant zu verbessern.
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6.4.4 Atemschutiz

Der Einsatz von Personal unter Atemschutz ist bereits aus Flrsorgepflicht
gegenlber den Einsatzkraften in der Zwischenzeit die Regel geworden. Auf
den Ldschfahrzeugen, Riist- und Geratewagen sind daflir auch gentigend
Gerate vorhanden.

Es ist sicherzustellen, dass die Gerate und Masken in ausreichender Zahl fir
Einsatzbedarfe und Reserve, aber auch fir Ubungszwecke vorgehalten und
nach Einsatzen wieder so zeitnah geprift, gereinigt und desinfiziert werden,
dass ihre jederzeitige Verwendbarkeit dauerhaft gewahrleistet ist. Gleiches
trifft auch fur die Lungenautomaten zu. Atemschutzausstattung sh. Anlage 7.

Die Feuerwehr der Stadt Werl flihrt hierfiir eine eigene Atemschutzwerkstatt,
die nach den aktuellen technischen und hygienischen Vorgaben ausgestattet
ist und die notwendigen Wartungs-, Reinigungs- und Prifarbeiten in eigener
Regie schnell und effektiv durchfiihren kann.

HierfUr setzt die Feuerwehr 4 Atemschutzgeratewarte aus eigenen Reihen ein,
die standig auf dem aktuellem Ausbildungs- und Wissensstand gehalten
werden.

Der Kreis Soest schafft 2015 einen Abrollbehalter Atemschutz mit 40
Atemschutzgeraten an, auf den auch die Feuerwehr der Stadt Werl
zurtickgreifen kann, da dieser durch die Kreisumlage finanziert wird.

6.4.5 Sachliche Ausstattung

Die Ausstattung der Einsatzkrafte mit persénlicher Schutzkleidung und
Dienstkleidung ist auf der Basis der gesetzlichen Bestimmungen,
insbesondere der Unfallverhitungsvorschrift Feuerwehr, umzusetzen.

Im Rahmen einer Risikoanalyse fir die Funktionen der Einsatzkrafte
(FOhrungskréfte, Maschinisten,  Atemschutzgeratetrager) sind  die
erforderlichen Bekleidungsgegenstande festzulegen.

6.4.6 Hauptamtlicher Geratewart

Der immer groBer werdende Zeitaufwand fir den/die ehrenamtlichen
Geratewart/e in der Stadtmitte flir die Uberwachung und Durchfiihrung der
jahrlich vorgeschriebenen Uberprifungen von Ausriistung und Geraten und
der Einsatzfahrzeuge sowie deren Wartung und Instandsetzung lasst kinftig
die Einstellung eines hauptamtlichen Geratewartes zwingend erforderlich
werden. Durch ihn werden die ehrenamtlichen Geratewarte und auch die
Verwaltung bei Beschaffungsverfahren etc. entlastet. Im Falle eines Einsatzes
kann der Geratewart das erste Einsatzfahrzeug besetzen, was sich glnstig
auf die ,Hilfsfrist“ auswirken wirde.

Zurzeit ist die Feuerwehr Werl wie in Anlage 9 beschrieben aufgestellt.
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6.4.7 Technische Hilfe

Aus der Einsatzstatistik ist ersichtlich, dass auf den von der Freiwilligen
Feuerwehr Werl zu versorgenden StraBen (einschl. Autobahnen) zahlreiche
Einsatze bei Verkehrsunfallen, unter anderem mit eingeklemmten Personen,
zu bewaltigen sind. Aus diesem Grunde sind die Rettungssatze "Schere und
Spreizer" in den Stltzpunkten Stadtmitte und Bliderich vorhanden.

Weitere Gerate fir die technische Hilfe sind auf dem Rustwagen und fir die
erste kleinere Hilfeleistung in den Fahrzeugen der verschiedenen Einheiten
(L6éschgruppen) vorhanden.

6.4.8 Gefahrliche Stoffe und Giiter

Viele Betriebe in der Stadt Werl lagern und verarbeiten Lacke, Kunststoffe,
Chemikalien, Ole, Gase und andere gefahrliche Stoffe und Guter. Ein
erhebliches zuséatzliches Gefahrdungspotenzial besteht durch die zahlreichen
Gefahrguttransporte, insbesondere auf den BAB A 44 und A 445 sowie der
Eisenbahnstrecke Soest-Unna.

Bei Einsatzen im Zusammenhang mit geféhrlichen Stoffen und Gutern sind
besondere VorsichtsmaBnahmen zu ergreifen. Chemikalienschutzanziige
(CSA), Messgerate und andere besondere Spezialgerate (Geratewagen
Gefahrgut) sind vorhanden und miissen auf dem neuesten Stand der Technik
(DIN) gehalten werden.

7. Berichtswesen

Samtliche Einsatzdaten werden erfasst und von der Wehrflihrung und der
Verwaltung ausgewertet. Sie waren Grundlage fir die in diesem
Brandschutzbedarfsplan enthaltenen Angaben zum Erreichungsgrad und
dienen dariber hinaus zur Schwachstellenanalyse und zur Optimierung von
Einsatzstrategien, um flar vergleichbare kinftige Einsatzfalle optimal
vorbereitet zu sein.

8. Fortschreibung

Wie bereits im Vorwort erwahnt, verhalten sich die Grundlagen zur Erstellung
eines Brandschutzbedarfsplans dynamisch. Aus diesem Grund ist es
notwendig, den Brandschutzbedarfsplan zu gegebener Zeit fortzuschreiben.

Da bestimmte MaBnahmen bis zu ihrem Wirksamwerden einen gewissen
Vorlauf benétigen, wird eine funfjahrige Fortschreibung empfohlen. Das
bedeutet, dass der vorliegende Brandschutzbedarfsplan 2019 fortzuschreiben
ist.
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Sollten wesentliche Anderungen — auch durch Auswertung der Jahresstatistik
— erkannt werden, ist ggf. eine auBerordentliche Fortschreibung
durchzufthren.

9. Zusammenfassung

Die Freiwillige Feuerwehr Werl stellt die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben
der Gemeinde nach § 1 des FSHG, namlich die Gefahrenabwehr bei Branden
und technischen Hilfeleistungen, Gefahrgut- und Umweltschutzeinsatzen im
Stadtgebiet, sicher. Darliber hinaus nehmen die einzelnen Ldschziige und
Léschgruppen in den jeweiligen Stadtteilen wichtige soziale und
gesellschaftliche Aufgaben wahr.

Die Freiwillige Feuerwehr Werl ist unter Berlcksichtigung der finanziellen
Lage der Stadt Werl mit allen erforderlichen Hilfsmitteln (persénliche und
sachliche Ausristungsgegenstande, Fahrzeuge und Gerate) an den dazu
notwendigen Standorten so auszustatten, dass sie alle ihr zufallenden
Aufgaben jederzeit sachgerecht erflllen kann. Durch geeignete
RekrutierungsmaBnahmen ist daflir Sorge zu tragen, dass die Zahl der aktiven
Angehdrigen im freiwilligen Dienst stets ausreicht, um die bendtigte
Einsatzbereitschaft innerhalb der festgelegten Hilfsfristen jederzeit
gewahrleisten zu kénnen. Die Folgen des demografischen Wandels sind dabei
zu berlcksichtigen. lhrer aus § 13 Abs. 1 S. 2 FSHG resultierenden
Verpflichtung zur Einrichtung einer sténdig besetzten Feuerwache ist sich die
Stadt Werl bewusst. Um nach § 13 Abs. 1 S. 3 FSHG durch die
Bezirksregierung hiervon befreit zu werden, hat sie alle Anstrengungen zu
unternehmen, die nétig sind, die Freiwilige Feuerwehr in den Stand zu
versetzen, alle anfallenden Aufgaben in gebotener Form zu erflllen. Hierzu
zahlt auch die Auswahl der Standorte, die nach Auffassung des
Kreisbrandmeisters sowie der Bezirksregierung zutreffend und notwendig ist.

Eine wesentliche Einschrankung der Ressourcen wird zwangslaufig eine
Verschlechterung des Sicherheitsstandards in der Stadt Werl zur Folge haben.

Die Anpassung der vorhandenen Ausstattung der Feuerwehr an den
ermittelten Brandschutzbedarf kann nur schrittweise erfolgen. Hierbei sind die
jeweilige Haushaltssituation und die Férdermdéglichkeiten durch Zuwendungen
aus der Feuerschutzsteuer oder anderen Quellen mit zu berlcksichtigen.

Insbesondere missen unter Kostengesichtspunkten von der Feuerwehr alle
Méglichkeiten ausgeschoépft werden, vorhandene Gerate sowie Lésch- und
Sonderfahrzeuge so einzusetzen, dass dadurch dem jeweiligen
Ausstattungsbedarf der einzelnen Einheiten Rechnung getragen wird.

Wo dies sachlich méglich ist, ist die Uberdrtliche Zusammenarbeit mit den
Feuerwehren benachbarter Kommunen zu verstarken.
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Anfahrtsradius 2 km (Luftlinie um Standort)
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Anlage 3 Stand: 01.01.2014
Einsatzstatistik 2010 — 2013

Brandobjekte

Objekte 2010 2011 2012 2013
Wohngebaude 11 15 20 19
Verwaltungs- u. Birogebaude 1 1 1 2
Landwirtschaftliche Anwesen 1 1 1 2
Industriebetriebe 0 2 3 6
Gewerbebetriebe 3 5 5 1
Theater, Versammlungsraume 0 0 0 0
Fahrzeuge 13 10 15 22
Wald, Wiese, Feld 14 23 15 30
Sonstige 25 35 6 5
Summe: 68 92 66 87




Anlage 4

Einsatzstatistik 2010 bis 2013

Aufteilung auf die Léschzige / -gruppen

Stand 01.01.2014

Stadtmitte | Biiderich Budberg Hilbeck Holtum | Sonnern | Mawicke | Westonnen | ABC Zug Egi::::te
2010 174 24 13 19 13 21 15 26 22 327
2011 242 25 23 21 17 26 8 26 21 409
2012 199 18 21 21 17 21 12 30 21 360
2013 175 21 27 32 19 29 12 29 22 366
Gesamt 790 88 84 93 66 97 47 111 86 1.462




Anlage
5.1

Einsatzstatistik 2010 bis 2013

Aufteilung nach Einsatzarten, Teil 1

Stand:

01.01.2014

Verkehrs- | Menschen- )

Einsatze | Kleinbréande | Mittelbrande | GroBbrande unfalle rettung- ABC-Einsatze Oleinsatze
2010 90 5 0 13 4 28 15
2011 79 8 5 15 2 43 38
2012 61 5 0 8 66 61 49
2013 78 4 5 10 35 41 31

Gesamt 308 22 10 46 107 173 133




Anlage 5.2 Stand: 01.01.2014
Einsatzstatistik 2010 bis 2013
Aufteilung nach Einsatzarten,
Teil 2
Einsatze Wasser u. Brandmelde- S boswillige |Brandsicherheits-| sonstige
Sturmschaden anlagen Fehlaus- Alarme wachen Einsadtze
insg. I6sungen
2010 27 33 33 0 7 7
2011 35 49 49 2 12 43
2012 6 51 51 1 9 13
2013 8 39 39 0 8 25
Gesamt 76 172 172 3 36 88




Anlage 6

Personalverfiigbarkeit nach Tageszeit

Stand: 01.01.2014

Anwesenheit

06.00-18.0006.00-18.00| 18.00-06.00 |18.00-06.00 davon
davon davon |Schicht- Fijhrungs-
Einheit | Aktive | gesamt | Fiihrungs- gesamt Flhrungs- | dienst
krafte krafte krafte
Zug1+2
Stadtmitte 66 28 11 55 18 10 4
Zug 3
Westonne| 48 10 3 36 6 4 0
n
Zug 4
Blderich | 28 9 3 28 3 2 0
Holtum 24 5 0 24 3 2 0
Zug 5
Budberg 22 12 3 22 5 10 1
Hilbeck 24 9 3 24 7 5 2
Soénnern 22 9 2 21 3 3 1
Summe: | 264 88 26 237 48 39 8




Anlage 7

Atemschutz Feuerwehr Werl

Florian Werl 1
Florian Werl 1 MTF

Stiitzpunkt Werl - Stadtmitte

Florian Werl 1 ELW 1

Florian Werl 1 HLF 20 1

6 Atemschutzgerate

Florian Werl 1 HLF 20 2

7 Atemschutzgerate

Florian Werl 1 LF

4 Atemschutzgerate

Florian Werl 1 DLK 23

3 Atemschutzgerate
+ 1 Rettungstrupptasche

Florian Werl 1 RW

Florian Werl 1 GWL-1

22 Atemschutzgerate

Florian Werl 1 GW-G

12 Atemschutzgerate

Florian Werl 1 GW

Florian Kreis Soest MLK 1
Florian Werl 3
Florian Werl 3 MTF

6 Atemschutzgerate
Stiutzpunkt Westonnen

Florian Werl 3 LF 20

4 Atemschutzgerate
+ 1 Rettungstrupptasche

Florian Werl 3LF 16 TS

4 Atemschutzgerate

Florian Werl 3 DekonP +

Florian Werl 3 TSF-W
Florian Werl 4
Florian Werl 4 GW-N

4 Atemschutzgerate
Stiitzpunkt Buderich

Florian Werl 4 HLF 20

4 Atemschutzgerate
+ 1 Rettungstrupptasche

Florian Werl 4 LF

4 Atemschutzgerate

Florian Werl 4 LF 10
Florian Werl 5
Florian Werl 5 MTF

4 Atemschutzgerate
Stitzpunkt Hilbeck

Florian Werl 5 TSF-W

4 Atemschutzgerate

Florian Werl 5 LF 10

4 Atemschutzgerate

Florian Werl 5 TLF 3000

6 Atemschutzgerate
+ 1 Rettungstrupptasche

Anzahl Atemschutz gesamt:

92 Atemschutzgerate filr den Einsatz

4 Atemschutzgerate in Rettungstrupptaschen
6 Atemschutzgerate MLK Kreis Soest




Anlage 8

Funktionsstellenplan Feuerwehr Werl Stand: 01.01.2014
Einheit Zug |Fahrzeuge |Funktionen |Soll Ist o
Wehrflhrer KdoWw 1 3 3
Summe: 1 3 3 0
Einheit Zug |Fahrzeuge |Funktionen |Soll Ist Differenz
1+

Stadtmitte 2 MTF 1 0 0

ELW 4 12

HLF 1 9 27

DLK 23-12 |3 9

HLF 2 9 27

RW 3 6

LF 10 9 27

GW-G 2 6

GW-L 2 6

GW-U 0 0

MLK 0 0

GW - N 0 0
Summe: 41 120 66 -54
Einheit Zug |Fahrzeuge |Funktionen |Soll Ist Differenz
LZ 3 3 MTF 3 0 o
Westdnnen LF 16-TS 9 27

LF 20/30 9 27

Dekon-P 6 18
Mawicke TSF 6 18
Summe: 30 90 82 -8
Einheit Zug |Fahrzeuge |Funktionen |Soll Ist Differenz
LZ 4 5 GW -N 0 0

HLF 20 9 27

LF 9 27
Holtum LF 10 9 27
Summe: 27 81 52 -29
Einheit Zug |Fahrzeuge |Funktionen |Soll Ist Differenz
LZ5 5 MTF 5 0 0 0
Hilbeck LF 10 9 27 24
Soénnern TLF 3000 9 27 24
Budberg TSF-W 6 18 21
Summe: 24 72 69 -3
Gesamt: 123 366 272 -94

Fahrzeugbesatzung + 200%




Anlage 9

Geratewarte und Sonderfunktionen im Ehrenamt

Far die Wartung und Prifung der Fahrzeuge und Gerate halt die Stadt Werl folgende
Geratewarte und Sonderfunktionen vor:

Feuerwehr Werl Gesamtwehr:

1 Brandschutztechniker Angestellt bei der Stadt Werl (ab 1/2015)
Angestellt bei der Stadt Werl
(ab 2016 Hauptamtlicher Geratewart)

Angestellt bei der Stadt Werl (8 Std / Woche)

1 Brandschutztechniker und Geratewart
1 Geratewart fir Elektro

3 Geratewarte Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
4 Atemschutzgeratewarte Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
1 Geratewart Funk
1 Geratewart EDV
1 Geratewart ABC
2 Kleiderwarte

Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
1 Sicherheitsbeauftragter Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung

Feuerwehr Werl L6schgruppen:

2 Geratewarte LG Westdénnen Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung

1 Geratewart LG Mawicke Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
1 Geratewart LG Buderich Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
1 Geratewart LG Holtum Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
1 Geratewart LG Hilbeck Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
1 Geratewart LG Budberg Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
1 Geréatewart LG Sénnern Ehrenamtlich mit Aufwandsentschadigung
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Anlage 12
Fahrzeugbestand und Planung der Ersatzbeschaffung

geplante Ersatz-

Standort beschaffung

Fahrzeug/Funkrufname Baujahr

Stadtmitte | Florian Werl A Dienst 2014 2034
Stadtmitte | Florian Werl 1 MTF 1 2008 2033
Stadtmitte | Florian Werl 1 ELW 1 1987 2015
Stadtmitte | Florian Werl 1 HLF 20 1 2000 2025
Stadtmitte | Florian Werl 1 HLF 20 2 2008 2033
Stadtmitte | Florian Werl 1 LF 1987 2017
Stadtmitte | Florian Werl 1 DLK 23 2004 2029
Stadtmitte | Florian Werl 1 RW 2003 2028
Stadtmitte | Florian Werl 1 GW-L1 1998 2023
St:gé“;i:;e' Florian Werl 1 GW-G 2015 2040
St:gé';i:;e' Florian Werl 1 GW-N - 2015
St:gé“;i:;e' Florian Werl 1 GW 1985 2019
St:;lér;i:;e- Florian Kreis Soest MLK 1 2010 Kreis Soest
Stadtmitte | Florian Werl B-Dienst 2019
Loschzug 3 | Florian Werl 3 MTF 2007 2032
Westonnen | Florian Werl 3 LF 20 2012 2037
Westonnen | Florian Werl 3 LF 16 TS 1989 2018
Wﬁ;tg;'t‘l;“' Florian Werl 3 DekonP + 2009 Bund
Mawicke Florian Werl 3 TSF-W 2011 2036
Loschzug 4 | Florian Werl 4 GW-N 2008 2033
Bliderich Florian Werl 4 HLF 20 2013 2038
Bliderich Florian Werl 4 LF 1987 2020
Holtum Florian Werl 4 LF 10 1994 2019
Loschzug 5 | Florian Werl 5 MTF 2007 2032
Budberg Florian Werl 5 TSF-W 2008 2033
Hilbeck Florian Werl 5 LF 10 2009 2034
Sénnern Florian Werl 5 TLF 3000 1989 2016




Anlage 13

Sicherstellung des Grundschutzes der Stadt Werl bei iiberortlichen
Einsatzen

Die Freiwillige Feuerwehr Werl ist in einige Konzepte der Uberértlichen
Hilfe eingebunden. Im Bedarfsfall werden dazu jeweils Einheiten aus
mehreren Standorten zusammengezogen, damit zeitgleich  der
Grundschutz in Werl zu jeder Zeit sichergestellt ist. Es bleibt mindestens
ein Léschfahrzeug im betroffenen Standort einsatzbereit.

In folgende, festgelegte Einsatzkonzepte des Bundes, des Kreises
Soest und des Landes NRW ist die Freiwillige Feuerwehr der Stadt
Werl eingebunden:

ABC: Messleitung U Messen 1 und U Messen 2 / ABC Zug 1 Kreis Soest /
DekonP

TH: RUstzug TE 1 Kreis Soest / Hohenrettung Kreis Soest

Die Einsatzplanung Uberortliche Hilfe ist in der AAO festgelegt:

Einsatzplanung Feuerwehr Werl Einsatzplanung Feuerwehr Werl

| ABC Einsatz In Wickede, Welver oder Ense ]

' W3 AN NG

12ug E Florian Kreis Soest MLK 1 Florian Werl 1 GW-G Florian Werl 1 HLF 20 2 Florian Werl 3 LF 20
Brand *= (e

Florian Werl 1 MTF Florian Werl 1 HLF 20 2 Florian Werl 3 LF 20 |
P “ m Fas |
- U Dienst J ‘@ Y
12Zug E b Florian Werl 1 MTF Florian Werl 1 GW Florian Werl 3 DekonP+ Florian Werl 4GW-N |
™ (b : (] ®

Florian Werl 1 MTF  Florian Werl 1 HLF 20 2 Flerian Werl 1 RW Florian Werl 4 HLF 20 1 [ ABC Einsatze Feuerwehr Werl I

- —
LesciEser Florian Werl § TLF 3000 i BekonP . B _o

Florian Werl 5 MTF Florian Werl 5 LF 10

| Uberértliche Hilfe Feuerwehr Werl |

Florian Werl 1 MTF Florian Werl 3 LF 20 Florian Werl 3 DekonP+
S
Logistik
Florian Werl 4 GW-N Florian Werl 1 GW-L 1 Florian Werl 1 GW Florian Werl 1 MTF F[wnan Werl 1 HLF 20 2 Florian Werl 3 LF 20

ABC Zug1

Krels Soest z
Florian Werl 1 MTF Florian Werl 1HLF 202 Florian Werl 1RW  Florian Werl 4 HLF 20 1 EiRtlaninly SosstiiK Hedania 1 5w feom Warow

e
MANV ( ¥ (5] () Florian Werl 1 MTF Florian Werl 1 GW-G
Florian Werl 1MTF  Florian Werl 1HLF 202 FlorianWerl 1 RW  Florian Werl 4 HLF 20 1
U Messen 1 m
~ und

ELW
SNl Florian Werl §MTF  Florian Kreis Soest MLK 1
Florian Werl 1 Kdow Florian Werl 1 ELW 1

Florian Werl 3 MTF Florian Kreis Soest MLK 1

Florian Werl 1 DLK 23/12 Florian Werl 1 MTF




Gliederungsplan

Flihrungsstruktur der Feuerwehr Werl

Stellvertretender Leiter

Stadtbrandinspektor Michael Goebel

Stellvertretender Leiter

Stadtbrandinspektor Clemens Gerbens

Loschzug 1 Loschzug 2 Loschzug 3 Loschzug 4 Loschzug 5 ABC Zug
Zugfihrer Zugfihrer Zugfihrer Zugfihrer Zugfihrer Zugfihrer
StBi BOI BI BI BI BOI
Clemens Gerbens M. Schumacher Walter Preker R. Dréppelmann Jorg Behnke Christoph Miiller

Loschgruppe 1 Loschgruppe 3 Loschgruppe Loschgruppe Loschgruppe ABC
Stadtmitte Stadtmitte Westonnen Buderich Hilbeck Gruppe
Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer
HBM HBM HBM OBM BOI OBM
Hans-Jargen Hain Detlef Rast Stefan Fritze Tobias Reuther Stefan Riepe Axel Horlbeck
Loschgruppe 2 Loschgruppe 4 Loschgruppe Loschgruppe Loschgruppe ABC
Stadtmitte Stadtmitte Mawicke Holtum Budberg Messgruppe
Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer
HBM HBM HBM BI OBM HBM
Sebastian Drewes Dirk Mast Robert Figiel Norbert Gutthoff Karsten Schmaler Rolf Schimmel
Loschgruppe ABC
Sonnern Dekongruppe
Gruppenfuhrer Gruppenfuhrer
HBM BM

L. Schumacher

Sven Kleindopp




Gliederungsplan

Ubersicht der
Loschziige

Florian Werl A-Dienst

Leiter der Feuerwehr
StBI Karsten Korte

Stellvertretende Leiter

StBI Michael Goebel

StBI Clemens Gerbens

Fachberater Chemie
Martin Schéfer/Mathias Tokarski

Pressesprecher
BM Sven Kleindopp

Leiter Atemschutz
OBM Stefan Diimpelmann

Sicherheitsbeauftragter
BOI Thomas Westermann

Florian Werl Florian Werl Florian Werl Florian Werl Florian Werl Florian Werl
C - Dienst 1 C - Dienst 2 C - Dienst 3 C - Dienst 4 C - Dienst 5 U - Dienst 1
Loschzug 1 Léoschzug 2 Léschzug 3 Loschzug 4 Loschzug 5 ABC Zug

Stiitzpunkt

Stiitzpunkt

Stiutzpunkt

Stiitzpunkt

Stiitzpunkt

Stiitzpunkt

Stadtmitte Stadtmitte

Westonnen

Biiderich

Hilbeck

Stadtmitte




Verzeichnis der Abkiirzungen

A-Dienst
AAO
AGBF

B

BAB

BF
B-Dienst
C-Dienst
CSA
Dekon-P
DIN

DLK
ELW
FME
FwA
FSHG
GSG
GW-G
GW-L
GW-U
HLF
KdoW
LF

MTW
MLK

RW

TLF

TS 8/8
TSF
TSF-W
U-Dienst

Wehrflihrung
Alarm- und Ausrtickeordung der Stadt Werl

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren

BundesstraB3e

Bundesautobahn

Berufsfeuewehr

Verbandfihrer

Zugfihrer

Chemikalienschutzanzug
Dekontaminationsfahrzeug

Deutsche Industrie Norm

Drehleiter mit Korb

Einsatzleitwagen

Funkmeldeempfanger (digital 0. analog)
Feuerwehranhanger

Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung
Gefahrliche Stoffe und Gater
Geratewagen Gefahrgut

Geréatewagen Logistik

Geratewagen Umwelt
Hilfeleistungs-L&schfahrzeug
Kommandowagen
Léschgruppenfahrzeug
Mannschaftstransportwagen
Messleitkomponente

Rlstwagen

Tankléschfahrzeug

Tragkraftspritze
Tragkraftspritzenfahrzeug
Tragkraftspritzenfahrzeug (Wasser 500 — 1000 Liter)
Zugfthrer ABC-Zug
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Impressum

Stadt Werl

Der BlUrgermeister

Abteilung Sicherheit und Ordnung
Hedwig-Dransfeld-StraBe 23

59457 Werl

Telefon: 029 22/800-0
Telefax: 029 22/800-1999
e-Mail: post@werl.de
Internet: http://www.werl.de

Feuerwehrtechnische Beratungq

Stadtbrandinspektor Karsten Korte
Brandschutztechniker Ludwig Peters

Ansprechpartner

Karl Wilhelm Poth

Telefon: 02922 / 800-3201
Mail: karl.poth@werl.de
Abteilung Sicherheit und Ordnung

Telefax: 02922 / 800-3298

Regina Matteikat

Telefon: 02922/ 800-3202

Mail: regina.matteikat@werl.de
Abteilung Sicherheit und Ordnung

Telefax: 02922/ 800 3298
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Stadt Werl Beschlussvorlage vorlage-nr. 168
Der Biirgermeister

TOP T
zur X éffentlichen [] nicht 6ffentl. Sitzung des am Personalrat ist zu beteiligen
] [1ja ™ nein
Hauptausschusses 04.12.2014 Zustimmung
X Rates 17.12.2014 []ist beantragt [] liegt vor

Agenda-Leitfaden
wurde beriicksichtigt [] ja [ nein (Begriindg. s. Sachdarstellung) nicht relevant

Ertrige und / oder Einzahlungen [ nein [] einmalig X jahrlich in Hhe von 14.000 €
Aufwendungen und / oder Auszahlungen [X] nein [] einmalig [] jahrlich in Hhe von €
Haushaltsmittel stehen [] nicht [] nur mit € zur Verfligung bei Sachkonto

(Deckungsvorschlag s. Sachdarstellung)
Folgekosten:

Durch bilanzielle Abschreibungen [X nein [ jahrlich in Héhe von €
Direkte Folgekosten durch z.B. Bewirtschaftung, Personal etc.
X nein [] einmalig [] jahrlich in Hohe von €

Nachrichtlich:
Finanzierungskosten unter Beriicksichtigung der Kreditfinanzierungsquote und eines derzeitigen

|

18.11.2014 Untersch_ﬁft ! Sichtvermerke

durchschnittlichen Zinssatzes von % [ nein [ jahrlich in Hhe von €
BM
AZ: 20-Ke

— ‘ [ ¥
Abt, 20 OV | 20 | el | A

Sachdarstellung:

Erlass einer Satzung liber die Erhebung einer Wettbiirosteuer in der Stadt Werl
(Wettbiirosteuersatzung)

Die Stadt Hagen erhebt seit dem 01.08.2014 eine sog. Wettblrosteuer als ortliche Auf-
wandsteuer. Steuergegenstand ist das Vermitteln oder Veranstalten von Pferde- und Sport-
wetten. Der Steuersatz betragt 100,00 € pro angefangene 20 Quadratmeter Veranstaltungs-
flache bei ausschliellicher Vermittlung von Pferdewetten und 200,00 € pro angefangene 20
Quadratmeter bei Vermittlung von Sportwetten bzw. bei Pferde- und Sportwetten.

Die Satzung wurde vom Ministerium flr Inneres und Kommunales sowie vom Finanzministe-
rium des Landes Nordrhein-Westfalen am 18. Juni 2014 genehmigt, so dass dem Erlass
einer entsprechenden Satzung in Werl grundsatzlich nichts entgegensteht,

Der Stadte- und Gemeindebund (StGB NRW) hat in einem Schnellbrief vom 01.07.2014 da-
zu ausgefihrt, dass der Genehmigung ein Urteil des Verwaltungsgerichts Freiburg voraus-
gegangen ist, in dem die RechtmaRigkeit einer solchen Steuer grundsétzlich bejaht wird. Das
Gericht hat aber gleichzeitig die Berufung zugelassen und diese damit begriindet, dass die
Fragen,

¢ ob fur das Verfolgen des Wettereignisses in einem Wettblro Gberhaupt eine Art Ver-
gnigungssteuer ernoben werden darf,

e ob hierfur der von der Beklagten gewahlte Flachenmalistab gewahit werden darf und

e ob auch Flachen wie Garderoben, Toiletten und ahnliche Nebenraume sowie der
Thekenbereich beriicksichtigt werden dirfen,




bisher héherinstanzlich nicht geklart sind und g¢fls. dieser grundsétzlichen Klarung noch be-
dirfen.

Wie der StGB NRW weiter ausfuhrt, ist es nicht auszuschlieften, dass diese Aspekte auch in
NRW aufgrund entsprechender Klagen einer verwaltungsgerichtlichen Prifung unterzogen
werden. Ein Ausgang der zu erwartenden Klageverfahren sei nicht prognostizierbar. Eine
Mustersatzung wird vom StGB NRW erst nach einer verwaltungsgerichtlichen Klarung er-
stellt werden. Der als Anlage beigefligte Satzungstext orientiert sich daher auf Empfehlung
des StGB NRW am Wortlaut der Satzung der Stadt Hagen. Nach einem vom Interessenver-
band DSWV (Deutscher Sportwettenverband) in Auftrag gegebenen Gutachten, halt die Er-
hebung einer Steuer auf Sportwetten einer gerichtlichen Prifung nicht stand.

Neben Hagen beabsichtigt u.a. Dortmund die EinfUhrung der Wettblrosteuer. Von den
Grolstadten in Nordrhein-Westfalen wollen Dusseldorf und Kéin auf die Erhebung einer
Wettblrosteuer bis auf weiteres verzichten. Gleiches gilt fir die groReren Stadte im Umkreis,
wie Arnsberg, Soest, Unna und Menden.

Grundsatzlich ware in Werl die Erhebung der Steuer fir 2 Wettblros maéglich. Die Grundfla-
che betragt in beiden Fallen ca. 60 m2 Es werden nicht ausschliellich Pferdewetten son-
dern auch und vor allem andere Sportwetten angeboten, die auch in den Ladenlokalen ver-
folgt werden kénnen.

Unter Zugrundelegung des Steuersatzes der Stadt Hagen lieRe sich fur beide Wettbliros
eine Steuer von jahrlich insgesamt ca. 14.000,00 € realisieren:

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage beigefligte Satzung Uber die Erhebung einer Wettbrosteuer in der Stadt
Werl (Wettburosteuersatzung) wird beschlossen.



Satzung uber die Erhebung einer Wettbiirosteuer in der Stadt Werl
(Wettbiirosteuersatzung) vom 18.12.2014

Aufgrund des § 7 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 666) SGV. NRW. 2023, zuletzt
geandert durch Art. 1 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der politischen
Partizipation in den Gemeinden und zur Anderung kommunalverfassungsrecht-
licher Vorschriften vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW. S. 878) und der §§ 1 -3
und 20 Abs. 2 Buchst. b des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG) vom 21.10.1969 (GV. NW. S. 712/SGV NRW 610), jeweils in
der zur Zeit glltigen Fassung, hat der Rat der Stadt Werl in seiner Sitzung am
17.12.2014 folgende Satzung Uber die Erhebung einer Wettblrosteuer
(Wettblrosteuersatzung) beschlossen:

§ 1 Steuergegenstand

(1)Der Besteuerung unterliegt das im Gebiet der Stadt Werl ausgelibte Ver-
mitteln oder Veranstalten von Pferdewetten und Sportwetten in Ein-
richtungen, die neben der Annahme von Wettscheinen auch das Mitver-
folgen der Wettergebnisse ermdéglichen (Wettbliros).

(2)Einrichtungen, in denen Wettscheine lediglich abgegeben werden und kein
weiterer Service angeboten wird, werden nicht besteuert.

(3)Die Besteuerung erfolgt ohne Ricksicht darauf, ob der Wettveranstalter
sowie der Wettvermittler die vorgeschriebenen Konzessionen und
Genehmigungen beantragt und erhalten haben.

§ 2 Steuerschuldner
(1)Steuerschuldner ist der Betreiber des Wettbiiros (Wettvermittler).

(2)Mehrere Steuerschuldner haften als Gesamtschuldner.

§ 3 Bemessungsgrundlage und Steuersatz

(1)Bei Wettblros im Sinne des § 1 wird die Flache der genutzten Rdume in
gm (Flache der Wettannahme, Flache der Verfolgung der Wettereignisse
sowie Flache des Getrankeausschanks) bei der Berechnung der zu
entrichtenden Steuer zugrunde gelegt. Die Bereiche der Garderoben,
Toiletten oder ahnliche Nebenraume bleiben als Flache der genutzten
Rdume unberlcksichtigt.



(2)Die Steuer betragt je angefangenem Kalendermonat
a) bei der Vermittlung von Pferdewetten 100,00 € je angefangene
20m=2
b) bei der Vermittlung von Sportwetten 200,00 € je angefangene 20m?2
bei der Vermittlung von Pferde- und Sportwetten 200,00 € je ange-
fangene 20m=

§ 4 Mitteilungspflichten

(1)Wer ein Wettblro im Sinne des § 1 eréffnet und in Betrieb nimmt, hat dies
unter Vorlage der gesetzlich vorgeschriebenen Genehmigungen unverzig-
lich, spatestens jedoch innerhalb von 14 Tagen nach Inbetriebnahme der
Stadt Werl schriftlich mitzuteilen. Hinsichtlich der bei Inkrafttreten dieser
Satzung bereits bestehenden Wettbliros hat der jeweilige Betreiber der
Stadt Werl die Flache gemaB § 3 Absatz 1 innerhalb von 14 Tagen nach
Inkrafttreten dieser Satzung mitzuteilen.

(2)Jede Anderung des Geschéftsbetriebes, die sich auf die zu entrichtende
Steuer auswirken kann (z.B. SchlieBung, Betreiberwechsel, Anderung der
genutzten Raumlichkeit) ist ebenfalls unverziglich der Stadt Werl schrift-
lich mitzuteilen.

(3)Der Betreiber hat auf Verlangen der Stadt Werl eine Selbstauskunft zu
erteilen. Zu diesem Zweck stellt die Stadt Werl ein entsprechendes
Formular zur Verfligung.

(4)Die Stadt Werl ist berechtigt, die genutzte Raumlichkeit jederzeit in
Augenschein zu nehmen.

§ 5 Entstehung des Steueranspruch

Der Steueranspruch entsteht mit der Inbetriebnahme des WettbUros.

§ 6 Festsetzung und Falligkeit

(1)Die Steuer wird durch Bescheid festgesetzt. Die Stadt Werl ist berechtigt,
die Steuer flr einzelne Kalendervierteljahre im Voraus festzusetzen. In
diesen Fallen ist die Steuer flr das jeweilige Kalendervierteljahr bis zum
15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November zu entrichten. Die
Steuer kann auf Antrag zu je einem Zwolftel des Jahresbetrages am 15.
jedes Kalendermonats entrichtet werden.

(2)Die Steuer, die fur zurlckliegende Zeitrdume festgesetzt wird, ist inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe des Steuerbescheides zu entrichten.

(3)Bei Einstellung des Geschaftsbetriebes wird die Steuer wie folgt fallig
a) Durch Geschaftsaufgabe ohne Nachfolge (SchlieBung) fallt die
Steuer in voller Hohe fur den angefangenen Kalendermonat an,



b) durch Geschaftsaufgabe mit Nachfolge (Betreiberwechsel) obliegt
die Steuerpflicht fir den vollen Kalendermonat dem bisherigen
Betreiber, sofern dieser im Kalendermonat mindestens 15 Kalender-
tage als Betreiber tatig war; andernfalls wird der nachfolgende Be-
treiber anstelle des bisherigen Betreibers flr den vollen Kalender-
monat steuerpflichtig.

§ 7 Steuerschatzung und Verspiatungszuschlag

(1)VerstoBt der Steuerschuldner gegen eine Bestimmung der Satzung und
sind infolgedessen die Besteuerungsgrundlagen nicht mit Sicherheit
festzustellen, so wird die Steuer gemaB § 162 der Abgabenordnung (AO)
geschatzt.

(2)Wenn der Steuerschuldner die in dieser Satzung vorgegebenen Fristen
nicht wahrt, kann gemaB § 152 AO ein Verspatungszuschlag erhoben
werden.

§ 8 Steuerpflicht und Mitwirkungspflicht

(1)Der Betreiber und der Eigentiimer, der Vermieter, der Besitzer oder der
sonstige Inhaber der benutzten Raume sind verpflichtet, den Beauftragten
der Stadt zur Feststellung von Steuertatbesténden oder zur Nachprifung
der Besteuerung Zugang zu den genutzten Raumlichkeiten zu gewéhren.
Auf die Bestimmungen der §§ 98 und 99 AO wird verwiesen.

(2)Der Steuerschuldner und die von ihm betrauten Personen haben auf
Verlangen den Beauftragten der Stadt Aufzeichnungen, Blcher,
Geschaftspapiere, und andere Unterlagen in der Betriebsstatte bzw. den
Geschdftsraumen in Werl vorzulegen sowie Ausklnfte zu erteilen. Die
Unterlagen sind auf Verlangen der Stadt unverzlglich und vollstandig
vorzulegen. Auf die Bestimmungen der §§ 90 und 93 AO wird verwiesen.

§ 9 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne von § 20 Abs. 2 Buchstabe b) des Kommunal-
abgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969, in
der jeweils geltenden Fassung, handelt, wer als Betreiber vorséatzlich oder
leichtfertig folgenden Vorschriften bzw. Verpflichtungen zuwiderhandelt:

W

. § 4 Abs. 1: Mitteilungspflicht bzgl. der Inbetriebnahme des Wettbiiros

. § 4 Abs. 2: Mitteilungspflicht bzgl. der Anderung des Geschéftsbetriebes

. § 4 Abs. 3: Selbstauskunft

. § 8 Abs. 1: Mitwirkungspflicht bzgl. Zugang zu den genutzten Raumlichkeiten
. § 8 Abs. 2: Mitwirkungspflicht bzgl. Aushandigung zu priifender Unterlagen



§ 10 Inkrafttreten

Die Satzung tritt am 01.01.2015 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf
hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der GO
NRW beim Zustandekommen dieser Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser
Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriehene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefiihrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemaB offentlich bekannt gemacht worden,

c) der BUrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenuber der Stadt Werl vorher geriigt
und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die
den Mangel ergibt.

Werl, den 18.12.2014

Grossmann, Burgermeister
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3. Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung ab dem 01.01.2015

Die Hundesteuersatzung der Stadt Werl sieht bisher keine sog. ,Kampfhunde-
steuer™ vor. Im Rahmen dieser Satzungsergdnzung ist es maoglich, speziell fur
die in 8§ 3 und 10 Landeshundegesetz aufgeflihrten Hunde bzw. Hunderassen
einen erhohten Steuersatz festzusetzen. Nach der geltenden Rechtsprechung
ddrfen Kommunen eine hoéhere Steuer mit dem Ziel erheben, die Verbreitung
bestimmter Rassen zurlckzudrédngen bzw. nicht Gberhand nehmen zu lassen.
Dabei ist zu beachten, dass die Hundesteuer keine erdrosselnde Wirkung entfal-
ten darf. Dies wird dann angenommen, wenn die Hohe der Steuer faktisch einem
Verbot der Hundehaltung gleichkdme. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat
in einem Urteil vom 25. Juli 2013 - 4 B 13.144, eine Steuer von 2.000,00 € pro
Hund wegen erdrosselnder Wirkung flr unzulassig erklart. Das Urteil wurde in-
zwischen vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt.

Nach Auskunft der stadt. Abteilung Sicherheit und Ordnung sind derzeit in Werl
etwa 30 Hunde der in §§ 3 und 10 Landeshundegesetz genannten Hunde ange-
meldet. Nach EinfUhrung einer erhéhten Steuer fir diese Tiere kann davon aus-
gegangen werden, dass eine gewisse Anzahl von ihren Haltern abgegeben und
damit abgemeldet wird.

Folgende Rassen werden in § 10 Landeshundegesetz explizit genannt und wéren
danach von der erhdhten Steuer betroffen:




. Pittbull Terrier

. American Staffordshire Terrier
. Staffordshire Bullterrier

. Bullterrier

. American Bulldog

. Bullmastiff

. Mastiff

Mastino Espanol

. Mastino Napoletano

10.Fila Brasileiro

11.Dogo Argentino

12.Rottweiler

13.Tosa Inu

oder Kreuzungen dieser Rassen mit Hunden anderer Rassen oder Mischlingen.

VCONOUNDWNH

Darliber hinaus werden in § 3 Landeshundesetz Wesensmerkmale oder Verhal-
tensweisen von Hunden genannt, bei deren Vorliegen ebenfalls eine erhdhte
Steuer fallig wird.

Von den benachbarten Kommunen erheben die meisten bereits eine Steuer fir
gefahrliche Hunde, wobei der Steuersatz fiir betroffene Hunde ca. 5 bis knapp 8
mal so hoch ist wie flir einen nicht gefahrlichen Hund und zwischen 405,00 € und
696,00 € fur liegt. Der Steuersatz der Stadt Arnsberg liegt mit 84,00 € fur einen
«Normalhund" auf einem ahnlichen Niveau wie in Werl (82,00 €). Legt man fir
einen geféhrliche Hund ebenfalls den vergleichbaren Steuersatz  zugrunde
(645,00 €), so lieBe sich eine jahrliche Mehreinnahme von ca. 16.890,00 €
realisieren, unter der Voraussetzung, dass keiner der dann héher zu versteuern-
den Hunde abgemeldet wird.

Ausgehend von insgesamt 10 abgemeldeten Hunden ergibt sich noch eine jahrli-
che Mehreinnahme von ca. 11.260,00 €. Da aufgrund des erhéhten Steuersat-
zes nicht mit einem Anstieg der Anmeldung geféhrlicher Hunde zu rechnen ist, ist
davon auszugehen, dass dieser Wert zuklnftig in etwa konstant bleibt.

Aufgrund der héheren jéhrlichen Steuerbelastung fiir den einzelnen Hundehalter
ist beabsichtigt, die Falligkeit der Steuer zukinftige zu gleichen Teilen auf den
15.02. und 15.08. eines Jahres festzusetzen.

In § 9 der Hundesteuersatzung wird aufgrund einer Empfehlung des Stadte- und
Gemeindesbundes die bisherige Ziffer 3 aus dem Katalog der Ordnungswidrigkei-
ten nicht mehr aufgefihrt. Danach handelte bisher ordnungswidrig, wer seinen
Hund nicht rechtzeitig abmeldete. Eine Ordnungswidrigkeit kann jedoch nur vor-
liegen, sofern ein Steuerpflichtiger durch falsche Angaben Steuern verkiirzt, bzw.
Steuervorteile erlangt. Die verspatete Abmeldung eines Hundes fiihrt aber im
Zweifelsfall eher zu Steuernachteilen flir den Betroffenen, so dass hier eine Ord-
nungswidrigkeit regelmaBig nicht vorliegen kann.

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage beigefiigte Anderungssatzung zur Hundesteuersatzung wird be-
schlossen.



3. Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung vom 16.12.1996

Aufgrund des § 7 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der
Gemeindeordnung flur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NW. S. 666) SGV. NRW. 2023, zuletzt
geandert durch Art. 1 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der politischen
Partizipation in den Gemeinden und zur Anderung kommunalverfassungsrecht-
licher Vorschriften vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW S. 878)und 20 Abs. 2

Buchst.

b des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen

(KAG) vom 21.10.1969 (GV. NW. S. 712/SGV NRW 610), jeweils in der zur Zeit
gultigen Fassung, hat der Rat der Stadt Werl in seiner Sitzung am 17.12.2014
folgende 3. Satzung zur Anderung der Hundesteuersatzung vom 16.12.1996,
zuletzt gedndert durch die 2. Anderungssatzung vom 29.09.2011 beschlossen:

Die Hundesteuersatzung der Stadt Werl vom 16.12.1996 wird wie folgt

gedndert

g1
§ 2 erhadlt folgende Fassung

§2

SteuermafBstab und Steuersatz

(1) Die Steuer betragt jahrlich, wenn von einem Hundehalter oder mehreren
Personen gemeinsam

a)
b)
c)
d)
e)

nur ein Hund gehalten wird 82,00 €
zwei Hunde gehalten werden 94,00 € je Hund
drei oder mehr Hunde gehalten werden 106,00 € je Hund
ein gefahrlicher Hund gehalten wird 645,00 €
zwei oder mehr gefahrliche Hunde 805,00 € je Hund

gehalten werden

Hunde, flr die Steuerbefreiung nach § 3 gewahrt wird, werden bei der
Berechnung der Anzahl der Hunde nicht berlicksichtigt; Hunde, flir die eine
SteuerermaBigung nach § 4 gewahrt wird, werden mitgezéahlt.

(2) Gefahrliche Hunde im Sinne von Absatz 1 Buchstaben d und e sind solche
Hunde,

a)

die auf Angriffslust oder Kampfbereitschaft oder Scharfe oder andere in
der Wirkung gleichstehende Zuchtmerkmale geziichtet werden oder die
eine Ausbildung zum Nachteil des Menschen, zum Schutzhund oder eine
Abrichtung auf Zivilscharfe begonnen oder abgeschlossen haben. Als
Ausbildung zum Schutzhund z&hlt nicht die von privaten Vereinen oder



(2)

Verbanden durchgefiilhrte so genannte Schutzdienst- oder Sport-
hundeausbildung, sofern keine Konditionierung zum Nachteil des
Menschen erfolgt;

b) die sich nach dem Gutachten des beamteten Tierarztes als bissig er-
wiesen haben;

c) die in gefahrdrohender Weise einen Menschen angesprungen haben;

d) die bewiesen haben, dass sie unkontrolliert Wild, Vieh, Katzen oder
Hunde hetzen oder reilen.

Gefahrliche Hunde im Sinne dieser Vorschrift sind inshesondere Hunde der
Rassen

Pitbull Terrier

American Staffordshire Terrier
Staffordshire Bullterrier
Bullterrier

American Bulldog
Bullmastiff

Mastiff

Mastino Espanol
Mastino Napoletano
Fila Brasileiro

Dogo Argentino
Rottweiler

Tosa Inu
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sowie deren Kreuzungen untereinander sowie mit anderen Hunden.

§ 2
§ 7 Abs. 2 erhilt folgende Fassung

§7
Festsetzung und Falligkeit der Steuer

Die Steuer wird erstmalig einen Monat nach dem Zugehen des Fest-
setzungsbescheides flr die zurtckliegende Zeit und dann zweimal jahrlich
am 15. Februar, und 15. August mit der Halfte des des Jahresbetrages
fallig. Sie kann flir das ganze Jahr im Voraus entrichtet werden. Bis zum
Zugehen eines neuen Festsetzungsbescheides ist die Steuer Uber das
Kalenderjahr hinaus zu den gleichen Falligkeitsterminen weiter zu
entrichten. Endet die Steuerpflicht wahrend des Halbjahres, so ist die zu viel
gezahlte Steuer zu erstatten.



§3
§ 9 erhilt folgende Fassung

§9
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 20 Abs. 2 Buchst. b) des
Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21.
Oktober 1969 (GV NRW S. 712), zuletzt geandert durch Art. 1
Jagdsteuerabschaffungsgesetz vom 30. Juni 2009 (GV NRW S. 394), handelt,
wer vorsatzlich oder leichtfertig

1

. als Hundehalter entgegen § 5 Abs. 4 den Wegfall der Voraussetzungen fir eine

Steuerverglinstigung nicht rechtzeitig anzeigt,

. als Hundehalter entgegen § 8 Abs. 1 einen Hund nicht oder nicht rechtzeitig

oder unter fehlender oder falscher Angabe der Hunderasse anmeldet,

. als Hundehalter entgegen § 8 Abs. 3 einen Hund auBerhalb seiner Wohnung

oder seines umfriedeten Grundbesitzes ohne sichtbar befestigte gliltige
Steuermarke umherlaufen lasst, die Steuermarke auf Verlangen des
Beauftragten der Stadt nicht vorzeigt oder dem Hund andere Gegensténde, die
der Steuermarke ahnlich sehen, anlegt,

. als Grundstuckseigentimer, Haushaltungsvorstand oder deren Stellvertreter

sowie als Hundehalter entgegen § 8 Abs. 4 nicht wahrheitsgemai Auskunft
erteilt,

. als Grundstilickseigentimer, Haushaltungsvorstand oder deren Stellvertreter

entgegen § 8 Abs. 5 die vom Steueramt Ubersandten Nachweisungen nicht
wahrheitsgemal oder nicht fristgeman ausfullt.

g4
§ 10 erhalt folgende Fassung

§10
Inkrafttreten

Diese Anderungssatzung tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.



Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Anderungssatzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es
wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften der GO NRW beim Zustandekommen dieser Satzung nach
Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht
werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren wurde nicht durchgeflhrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgeman offentlich bekannt gemacht worden,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniber der Stadt Werl vorher geriigt
und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die
den Mangel ergibt.

Werl, den 18.12.2014

Grossmann, BlUrgermeister
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2, Anderung der Vergniigungssteuersatzung ab dem 01.01.2015
Anderung der Bemessungsgrundlage

In der Vergangenheit hat es wiederholt Anlass gegeben, den SteuermaBstab als
Bemessungsgrundlage fur die Vergnigungssteuer fur Geldspielgerate anzupas-
sen. Wurde zunachst der Stuckzahlmafistab als Bemessungsgrundlage auch
von der Rechtsprechung akzeptiert, gilt seit einem Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts aus dem Jahr 2005, dass diese Bemessungsgrundlage durch einen
wirklichkeitsnaheren MaBstab wie den Spieleinsatz oder das Einspielergebnis
ersetzt werden musste. In Werl wie in vielen anderen Kommunen wurde seit dem
in Anlehnung an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes der Be-
messungsmaflstab des Einspielergebnisses genutzt.

Aktuelle Rechtsprechung gibt Anlass dazu, erneut einen Wechsel der Bemes-
sungsgrundlage in der Vergnigungssteuersatzung vorzunehmen. Aus Grinden
der Rechtssicherheit ist zuklnftig als Bemessungsgrundlage auf den Spieleinsatz
abzustellen.

Begrindung:
Das Bundesverwaltungsgericht hat bereits im Jahr 2010 ausgefihrt, dass der

MaBstab des Spieleinsatzes als Summe der im Besteuerungszeitraum in ein
Spielgerat zu Spielzwecken eingeworfenen Geldbetrage und der zu weiteren
Spielen verwendeten Gewinne dem Gebot steuerlicher Belastungsgleichheit
schon deshalb entspricht, weil es zu dieser Zeit keinen praktikablen MaBstab gab,
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der einen noch engeren Bezug zum individuellen Vergnigungsaufwand herstellen
konnte (BVerwG, Urteil v. 09.06.2010 - 9 CN 1/09, Rn.22). Zudem werde mit
dem MaBstab des Spieleinsatzes eine maglichst wirklichkeitsnahe Besteuerung
des Vergnugungsaufwandes der Spieler gewahrleistet.

In einer anderen Sache fUhrt das Bundesverwaltungsgericht zudem aus, dass mit
zunehmendem Zeitablauf die rechtliche Rechtfertigung flr die Verwendung der
Bemessungsgrundlage Einspielergebnis schwinde (BVerwG, Beschluss .
26.10.2011 - 9 B 16/11). Dies wurde vor allem damit begrindet, dass in den der
Entscheidung folgenden Jahren bald nur noch Geldspielautomaten auf dem Markt
sein wlrden, die auf Grund ihrer technischen Ausstattung in der Lage seien, den
Spieleinsatz im Zahlwerksausdruck darzustellen.

SchlieBlich wies anldsslich einer in diesem Jahr stattfindenden mdindlichen Ver-
handlung vor dem VG Arnsberg auch der Vorsitzende Richter darauf hin, dass
eine Anderung des SteuermaBstabs inzwischen rechtlich geboten sei.

Bei der Festlegung eines neuen SteuermaBstabs ist dabei zu beachten, dass die-
se unter sorgfaltiger Feststellung der tatsdchlichen Grundlagen und unter Abwa-
gung der Interessen aller Betroffenen zu erfolgen hat. Die Stadt Werl ist einer-
seits zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf die Ausstattung mit entsprechenden
Finanzmitteln angewiesen und muss auch auf die Einnahmen der Vergniigungs-
steuer zuruckgreifen. Allerdings darf andererseits der Vergniigungssteuer keine
erdrosselnde Wirkung zukommen. Eine unzuldssige Erdrosselungswirkung wird
dann angenommen, wenn die Steuer dazu flhrt, dass die betroffenen Berufsan-
gehorigen (in dem Fall die Automatenaufsteller) in aller Regel und nicht nur in
Ausnahmefallen wirtschaftlich nicht mehr in der Lage waren, den gewahlten Be-
ruf ganz oder teilweise zur Grundlage ihrer Lebensfilhrung zu machen (vgl.
BVerwG, Beschluss vom 07.01.1998).

Der bisherige Steuermal3stab in Werl orientiert sich vor allem aufgrund der Vor-
gaben des Haushaltssanierungsplans am oberen Limit dessen, was gerade noch
als nicht erdrosselnd angesehen wird (so in 0.g. mundlicher Verhandlung das VG
Arnsberg). Bei dem bisherigen Steuersatz hat das Gericht noch keine Erdrosse-
lungsgefahr gesehen, da die Anzahl der Spielhallen und Gaststétten im Stadtge-
biet, bzw. die der darin betriebenen Geldspielgerate, seit Jahren nahezu konstant
geblieben ist.

Die Stadte Greven und Emsdetten erheben die Vergnigungssteuer auf der Basis
eines Steuersatzes von 22 v.H, bezogen auf das Einspielergebnis. Eine erdros-
selnde Wirkung wurde durch das zustandige Verwaltungsgericht Minster dort
bisher nicht angenommen.

Um eine Erdrosselung zu vermeiden ist bei einer Neufassung der Satzung gleich-
wohl darauf zu achten, dass die Aufsteller von Geldspielautomaten durch die An-
derung des Steuermafstabs nicht wesentlich starker belastet werden, als dies
bisher der Fall ist.

Um eine Basis fur die Ermittlung eines entsprechenden SteuermalBstabs zu errei-
chen wurde eine Auswertung der Zahlwerkausdrucke der Aufsteller des vergan-
genen Jahres vorgenommen. Insgesamt waren 2013 in Werl 14 Aufsteller t&tig.
Da einige Aufsteller bisher nur verkirzte Zahlwerkausdrucke (flir die bisher maRB-
gebliche Besteuerungsgrundlage ,Einspielergebnis™) vorgelegt haben, fehlt in
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diesen Fdllen der zuklnftig maBgebliche Wert auf dem Auslesestreifen. Daher
konnten insgesamt 5 Aufsteller bei dieser Auswertung nicht bertcksichtigt wer-
den.

Das Gesamteinspielergebnis aller Spielgerdte betrug dabei 2.291.063,47 € und
flhrte bei einem bestehenden Steuersatz von 20% zu einem Steueraufkommen
von 458.212,69 €. Der ermittelte Spieleinsatz fir diese Gerdte betrug im sel-
ben Zeitraum 10.819.422,30 €. Daraus folgt, dass bei einem Steuersatz von
4,25 % ein Steueraufkommen von 459.825,44 € erreicht worden wére, mithin
ein vergleichbarer Wert wie Uber den bisherigen MaBstab.

Um ein vergleichbares Steueraufkommen wie bisher zu gewahrleisten und gleich-
zeitig das Risiko einer gerichtlichen Niederlage im Falle einer Klageerhebung zu
minimieren, wird daher vorgeschlagen, den Steuersatz ab dem 01.01.2015 auf
4,25 v.H. , bezogen auf den Spieleinsatz, festzusetzen.

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage beigefiigte Anderungssatzung zur Vergniigungssteuersatzung wird
beschiossen.



2. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von
Vergniigungssteuer in der Stadt Werl (Vergniigungssteuersatzung)
vom 03.04.2009

Aufgrund des § 7 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der
Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NW. S. 666) SGV. NRW. 2023, zuletzt
geandert durch Art. 1 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der politischen
Partizipation in den Gemeinden und zur Anderung kommunalverfassungsrecht-
licher Vorschriften vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW S. 878) und der §§ 1 -3
und 20 Abs. 2 Buchst. b des Kommunalabgabengesetzes flr das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG) vom 21.10.1969 (GV. NW. S. 712/SGV NRW 610), jeweils in
der zur Zeit gliltigen Fassung, hat der Rat der Stadt Werl in seiner Sitzung am
17.12.2014 folgende 2. Satzung zur Anderung der Satzung liber die Erhebung
von Vergnigungssteuer (Vergnugungssteuersatzung) vom 03.04.2009, zuletzt
geandert durch die 1. Anderungssatzung vom 25.10.2012, beschlossen:

Die Satzung iliber die Erhebung von Vergniigungssteuer in der Stadt Werl
(Vergniigungssteuersatzung) vom 03.04.2009 wird wie folgt gedndert
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Artikel 2
§ 7 Abs. 1 erhilt folgende Fassung

§7

Nach dem Spieleinsatz bzw. der Anzahl der Apparate

(1)Die Steuer fir das Halten von Spiel-, Musik-, Geschicklichkeits-, Unter-
haltungs- oder ahnlichen Apparaten mit Gewinnmaoglichkeit bemisst sich nach
dem Spieleinsatz, bei Apparaten ohne Gewinnmdglichkeit nach deren Anzahl.
Spieleinsatz ist die Summe der von den Spielern je Apparat zur Erlangung des
Spielvergnugens aufgewendeten Betrage.

§2

Artikel 2
§ 7 Abs. 5 erhdlt folgende Fassung

(5)Die Steuer betrdgt je Apparat und angefangenen Kalendermonat bei der Auf-
stellung



1. in Spielhallen oder ahnlichen Unternehmen (§ 1 Nr. 5 a)

je Apparat mit Gewinnmadglichkeit 4,25 v.H. des Spieleinsatzes
bei Apparaten ohne Gewinnmaoglichkeit 35 Euro

2. in Gastwirtschaften und sonstigen Orten (§ 1 Nr. 5 b)

je Apparat mit Gewinnmadglichkeit 4,25 v.H. des Spieleinsatzes
bei Apparaten ohne Gewinnmadglichkeit 35 Euro

3. in Spielhallen, Gastwirtschaften und an sonstigen Orten
(§ 1 Nr. 5 a und b) bei Apparaten, mit denen Gewalttatig-
keiten gegen Menschen und/oder Tiere dargestellt werden
oder die die Verherrlichung oder Verharmlosung des Krieges
oder pornographische und die Wirde des Menschen ver-
letzende Praktiken zum Gegenstand haben 500 Euro

§3

Artikel 2
§ 11 Abs. 3 erhalt folgende Fassung

§ 11
Festsetzung und Filligkeit

(3)Bei Apparaten mit Gewinnmoglichkeit im Sinne des § 7 st der
Steuerschuldner verpflichtet, bis zum 15. Tag nach Ablauf eines
Kalendervierteljahres der Stadt Werl eine Steuererklarung nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck einzureichen. Bei der Besteuerung nach den
Spieleinsatzen sind den Steuererklarungen Zahlwerk-Ausdrucke flir den
jeweiligen Abrechnungszeitraum beizufligen, die als Angaben mindestens
Gerateart, Geratetyp, Geratenummer, die fortlaufende Nummer des
Zahlwerkausdruckes und die flr eine Besteuerung nach § 7 notwendigen
Angaben enthalten mussen.



§4
Artikel 3 erhdlt folgende Fassung
Artikel 3

Diese Satzung tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Anderungssatzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es
wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften der GO NRW beim Zustandekommen dieser Satzung nach
Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht
werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefihrt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemé&B offentlich bekannt gemacht worden,

c) der Blrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Stadt Werl vorher gerlgt
und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die
den Mangel ergibt.

Werl, den 18.12.2014

Grossmann, Burgermeister



